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Osszefoglalas: Az elemzés célja Egyiptom fokozddo kilpolitikai aktivitasanak ér-
telmezése és értékelése a visegradi orszagok érdekeinek szempontjabol. A szerzé
megallapitja, hogy Egyiptom javuld nemzetkozi pozicidja a kormany stabilizaloda-
sanak, a kuls6 kornyezet bizonytalanabba valasanak, valamint a politikai iszlam
erésodésének koszonhetd, célja pedig az érzékelt fenyegetések elharitasan tul a
nemzeti szuverenitas és be nem avatkozas elvének megszilarditasa a térségben.
Az eurdpai és kozép-eurdpai orszagok érdekeivel ezek a célok dsszeegyeztethe-
téek. A visegradi—egyiptomi kapcsolatok el6tt allo legfébb kihivas a két fél kozotti
egyuttmUkodés kulonbozé szintjeinek funkciondlis elvalasztasa, és az eurdpai—
egyiptomi kapcsolatok ellentmondasainak kezelése.

Kulesszavak: Egyiptom, V4, Europai Unio

Abstract: The aim of the analysis is to interpret and evaluate the intensification of
Egyptian foreign policy behaviour from the perspective of the Visegrad countries.
The author claims that the strengthening international position of Egypt can be
attributed to the stabilization of the government, the destabilization of the external
environment, as well as the growing influence of political Islam. Besides countering
perceived threats, its aim is to strengthen the norms of national sovereignty and non-
interference in the region. These goals are compatible with those of European and
Central-European countries. The main challenge facing the relations between the
Visegrad group and Egypt is to functionally differentiate between the different levels
of cooperation and to manage the contradictions of European-Egyptian relations.

Keywords: Egypt, V4, European Union

BEVEZETES

gyiptom a 2011-es ,arab tavasz" altal érintett orszagok kozul a legnagyobb

E méretl és jelentéségl. Az egymast kovets két kormanyvaltason (vagy ,for-

radalmon”) atment orszdg stabilitdsat szamtalan politikai és szakmai vita

ovezi, ugyanakkor az Uj koronavirus okozta valsagot Egyiptom meglep&en nyugod-

tan tudta kezelni. Ezek a vitak egyditt jartak Egyiptom regionalis szerepének eréso-

désével, kulonos tekintettel a libiai és a palesztin—izraeli konfliktusokra, valamint a
terrorizmus és extrémizmus elleni ktzdelemre.

A Sziszi-kormany poziciojanak értékelése magyar, kdozép-eurdpai €s unios
perspektivabdl is relevans, hiszen érdekeink és biztonsagunk érvényesitésében az
észak-afrikai orszag kiemelkedd segité vagy hatraltatd szerepet jatszhat. Az elem-
zésnek ebbdl kifolydlag célja az egyre aktivabb egyiptomi kulpolitika értelmezése,
valamint az eurdpai és a visegradi szempontok és érdekek értelmezése Egyiptom-
mal kapcsolatban.
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FoLYTONOSSAG AZ EGYIPTOMI
KULPOLITIKABAN 2011 UTAN

2011-es eseményeket megeldz8 egyiptomi kilpolitikat Hoszni Mubarak el-

noksége soran az el6dei sikerei és kudarcai alapjan atgondolt és évtizedek

alatt finomitott stratégia hatarozta meg. A Nasszerre és Szadatra jellemz6
forradalmi, gyakran kiszamithatatlan nemzetkozi viselkedést egy konzisztensebb
és kiszamithatobb iranyvonal véltotta fel, amelynek alapjat az Egyesiilt Allamokkal
és Izraellel vald egyuttmuikodeés, valamint a regionalis rend stabilitasanak fenntar-
tasara valo torekvés jelentette. Ennek jegyében Kaird a térség biztonsagat érinté
nemzetkozi koaliciokban és egyuttmUikodésekben aktiv szerepet jatszott, példaul
az Irak-ellenes amerikai vezetés( koalicié tamogatasa, vagy az 1990-es években
megfigyelhetd kdzvetités az izraeli, palesztin és arab vezetdk kozott. Iran 2003 utan
megnovekedett befolydasa ugyan nem érintette kozvetlentl Egyiptom nemzeti biz-
tonsagat, ugyanakkor az Iran-barat nemallami szerepldk, igy példaul a Hezbollah
vagy a Hamasz tevékenysége kihivast jelentett az egyiptomi kulpolitikai iranyvonal
fenntartasara és a palesztin politikaban jatszott szerepére nézve. Ennek megfele-
I6en Kaird egyre tobb kérdésben talalta magat egy oldalon az Obdl menti monar-
chiakkal, amelyekhez gazdasagi szempontbdl is indokolhato volt a kdzeledés.

Az egyiptomi kulpolitika évtizedeken at tarté konszolidalodasa, revizionistabdl
status quo-partiva valasa egyutt jart az orszag térségbeli sulyanak csokkenésével.
Ez a relativ visszahtuzodds (a hegemoniaépitd lépések kudarca és a Szadat-féle
kilpolitikai fordulat mellett) belsé okokra volt visszavezetheté: a Mubérak elnok-
sége alatt megduplazodott lakossag, a versenyképességi problémak, valamint a
belpolitikai kihivasok alaastak Egyiptom vezetd szerepét.

Ezek a stratégiai folyamatok folytatddtak a 2011-es eseményeket kovetden is.
A Fegyveres Erék Legfelsébb Tandcsa (SCAF) irdnyitasa alatt az egyiptomi kil-
politika kerete valtozatlan maradt annak ellenére, hogy a regionalis folyamatok
miatt a Szaud-Arabiaval, Irannal vagy lIzraellel valo kapcsolatok kérdése és azok
visszassagai a korabbiaknal nagyobb figyelmet kaptak. A Muszlim Testvériség
altal tamogatott Mohamed Murszi egyéves elndksége alatt szintén erésebb volt
a folytonossag, mint a valtozas, annak ellenére, hogy az Uj iszlamista elnok fun-
damentalis kérdésekben nem értett egyet elédjével. A gyakorlatban azonban az
izraeli—egyiptomi kapcsolatok kiépiilt komplexitasa, az Egyesiilt Allamoktol valo
pénzigyi és katonai fliggés, valamint a kairdi blrokracia és mélyallam befolyasa
miatt az Uj vezetés érdemi valtozast nem tudott elérni.

Ebbdl kifolyélag nem meglepd, hogy Murszi 2013-as bukasa, valamint Abdel
Fattah al-Sziszi hatalomra kerUlése utan is nagyrészt valtozatlan maradt az egyip-
tomi kulpolitikai stratégia. Ugyanakkor, ha a célok és eszkozok nem is valtoztak ér-
demben, Kaird nemzetkozi tevékenysége lathatdan intenzivebbé és asszertivebbé
valt, amely egyutt jart kisebb valtoztatasokkal. Ez a folyamat els@sorban a rezsim-
biztonsagi megfontolasokra vezethet( vissza: a mérsékelt és radikalis iszlamista
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csoportok erésodése Egyiptomban (ha atmenetileg is, de) a hagyomanyos elit visz-
szaszorulasahoz vezetett. Miutan ez az elit 2013 utan restauralta hatalmat, igye-
keznek minden eszkozzel megakadalyozni, hogy a forradalmi idészak megismét-
|6djon. Mivel az iszlamista csoportok Torokorszag és Katar tamogatasaval laza
nemzetkozi haldzatba szervezddtek, a kihivas nemcsak belpolitikai, de kulpolitikai
dimenzioban is megjelent, igy a kormany nemzetkozi tevékenységének latvanyo-
sabbad valdsa egyenes kovetkezménye a belpolitikai folyamatoknak.

Ezen folyamatok mellett kilonbozé nemzetkozi tendencidk is hatast gyakorol-
tak az egyiptomi kulpolitika aktivizalédasara. Egyrészrél a 2010-es évek kozepé-
tél mindinkabb egyértelmdve valt az amerikai elkotelez6dés csokkenése a térség
irdnyaba, valamint a rivalis nagyhatalmak, Oroszorszag és Kina novekvd befolya-
sa. Ez minden regionalis szerepldnek Uj helyzetet teremtett, de Egyiptom szamara
kdlonosképp kihivast jelentett, hiszen Washington szerepének atalakulasa meg-
kérddjelezte a Mubarak-éra Amerika-kozpontu kulpolitikajanak fenntarthatésagat.
Masrészrél az ,arab tavasz” alatt €s azt kovetben lathato instabilitas a regionalis
szerepl6k kozotti versengés kiélezddésével jart. Ebben meger6sodott a Muszlim
Testveériséghez, Katarhoz és Torokorszaghoz kotédd halozat, amely korabban a
Mohamed Murszi vezette kormanyt is tdmogatta, igy fenyegetést jelentett a 2013
utani rendszer szamara. A globalis nagyhatalmak jelenlétének atalakulasa,
a kornyezet destabilizalddasa, valamint a politikai iszlam er6sodése olyan valto-
zast idézett el6 a nemzetkozi kornyezetben, amelynek fényében Egyiptom aktivabb
részvétele egyszerre kovetkezik a vezetés sajat maga altal érzékelt gyengeségébdl
és a 2013 ota tarto politikai stabilizaciobdl egyarant.

A sZiSzZI-KORMANY KULPOLITIKAJA: ,EGYPT FIRST":

16k és folyamatok elleni fellépés, valamint a regionalis kornyezet valtozasa

hatdrozta meg. Az ebbdl létrejott stratégia legfébb céljat (a tulélés mellett)
az egyiptomi nemzeti onallésag és az onallo kilpolitika megerdsitése vagy visz-
szaszerzeése jelenti, amit az Uj vezetés értelmezeseben a szovetséges és barati
allamoktol valé figgés legalabb olyan mértékben veszélyeztet, mint az iszlamista
erék eléretorése. Ebbdl kifolydlag Egyiptom a szuverenitas és be nem avatkozas, a
nemzetkozi mozgastér novelése, valamint az iszlamizmussal szembeni ideoldgiai
ellendllas alapjan hatarozza meg sajat szerepét és tevékenységeét a térsegben.

Ez a kilpolitikai irany, amelyet Donald Trump utan nevezhetunk ,Egypt first” elv-
nek, a gyakorlatban szamos valtoztatashoz vezetett. A politikai iszlammal szembe-
ni nemzetkozi fellépés keretében Kaird az iszlamista erdékkel harcold szerepléknek
kezdett aktiv politikai €s katonai tamogatast nydjtani Libiaban és Sziriaban. 2017-ben
Szaud-Arabiaval, az Egyesult Arab Emirségekkel eés Bahreinnel partnerségben
Egyiptom is kezdemeényezdje volt Katar elszigetelési kisérletének. Az Etiopia

altal még korabban elkezdett nilusi gatépitesekkel szemben Kaird igyekszik

Q Sziszi-kormany kulpolitikai iranyat tehat a biztonsagi kihivast jelentd szerep-

Egyiptom nemzetkozi poziciojanak valtozasa és a visegradi... 5


https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13530194.2020.1747983?needAccess=true
https://www.foreignaffairs.com/articles/egypt/2018-01-04/egypt-first
https://carnegie-mec.org/diwan/82130
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/egypt-and-assad-calculations-pragmatism-and-morality
https://carnegie-mec.org/2020/06/11/egypt-sudan-border-story-of-unfulfilled-promise-pub-81995
https://carnegie-mec.org/2020/06/11/egypt-sudan-border-story-of-unfulfilled-promise-pub-81995

iy
i: :- [ -:1;:.
bl S

aktivan fellépni, valamint erésiteni jelenlétét Kelet-Afrikaban. A globalis térben
Kaird mas kozel-keleti allamokhoz hasonldan igyekszik diverzifikalni kapcsolatait,
és az Egyestilt Allamok mellett Oroszorszéggal és Kindval is kozelebbi viszonyt apol.

Egyiptom a mozgastér novelése érdekében a meglévd regionalis partnerekkel
a jO viszony fenntartasara, de tavolsagtartasra is torekszik. A kapcsolatok Izra-
ellel, Szaud-Arabiaval vagy az Egyesult Arab Emirségekkel tovabbra is prioritast
élveznek, ugyanakkor a kairoi vezetés pontosan latja, hogy az érdekegyezés egy
adott kérdésben — pl. a politikai iszlam elleni fellépés — ellenére stratégiai feszult-
ségek is megfigyelhet&k ezen orszagok kilpolitikajaban. Ennek megfeleléen Egyip-
tom igyekszik kimaradni a szaudi—irani vetélkedésbdl, valamint a Mohamed bin
Szalmanhoz kotédé intervencionalista (és éppen ezért destabilizald hatasu) szau-
di kulpolitikai ,kalandokbol”.

A belpolitikai és a gazdasagi helyzet, valamint a kormany pozicidjanak sta-
bilizalodasaval az egyiptomi vezetés ambicidszintje is emelkedett. A mozgasteér
bévilése — legalabbis retorikai szinten — el6revetitette a célt Egyiptom regionalis
hegemon szerepének visszaallitasara. Ugyan Kairénak lathatolag sikerdlt megtar-
tania és novelnie térségbeli befolyasat (elsésorban Eszak-Afrikaban és a palesztin
terlleteken), a krénikus belsé kihivasok, valamint a versenytarsak relativ eréssé-
gei egyeldre meggatoljak Egyiptomot abban, hogy Irannal, Torokorszaggal vagy az
Obol-allamokkal egyenértékii hatalmi kozpontként tekintsiink ra.

Kaird kulpolitikai kapacitasai és képességei a fenti allamokkal 6sszehasonlit-
va hianyosak, ami leginkabb két tertleten érhetd tetten. Egyrészt a pénzigyi és
gazdasagi problémakbdl adodo kilsé fuggdsegi viszonyokat Egyiptomnak rész-
ben ugyan sikerult tompitania, de megszintetnie nem, igy kozéptavon a kormany
stabilitdsa szempontjabdl az amerikai vagy Obdl menti tdmogatés, vagy a biz-
tonsagi egyuttmukodeés Izraellel tovabbra is meghatarozé marad. Masrészt Kaird
nem rendelkezik olyan transznacionalis haldzatokkal vagy nemallami kapcsola-
tokkal, mint Teheran, Abu-Dzabi vagy Ankara. Mindezek kovetkeztében Egyiptom
szubregionalis szinten, a Foldkozi-tenger déli és délkeleti peremén meghatarozo
eré marad, de regionalisan inkabb a kozéphatalmak kozé sorolhatd.

AMBIVALENCIA ES STRATEGIAI ZAVARODOTTSAG:
AZ EUROPAI-EGYIPTOMI KAPCSOLATOK HELYZETE

esemeényeket kovetéen. Az észak-afrikai orszagban lezajlo er6szakos fo-
lyamatok, az emberi jogi helyzet romlasa, valamint az eurdpai érdekekkel
ellentétes egyiptomi kilpolitika (példaul Libia vagy Sziria kapcsdn) fesziiltséget
teremtett a két fél kozott.
Ezek a politikai problémak ugyanakkor nem astak ala az eurdpai—egyiptomi
kapcsolatokat mas terlleteken. Az észak-afrikai orszag mindig is az eurdpai szom-
szédsagpolitika kulonbozd intézményi kereteinek egyik legfontosabb résztvevdje

Q z eurdpai—egyiptomi kapcsolatok ambivalens maédon alakultak a 2011-es
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volt. A két fél kozott 2004-ben jott Iétre tarsulasi megallapodas, ezt kovetden Egyip-
tom tobb kilonbozé unids programban is részt vett. A 2017-ben frissitett part-
nerségi prioritasok alapjan a 2017 és 2020 kozotti idészakban a gazdasagi mo-
dernizacid, a tarsadalmi fejl6édés és a szocialis védelem, valamint a kormanyzasi
kapacitasok er@sitése érdekében Egyiptom dsszesen 756 millié eurd értékd tamo-
gatast kapott az Eurdpai Szomszédsagpolitikai Eszkoz forrasaibol. Az intézmeényi
kapcsolatokon tul az EU tovabbra is Egyiptom els6szamu kereskedelmi partnere,
kollektiven a teljes egyiptomi aruforgalom egynegyedéért felel6s. Az észak-afrikai
orszag Torokorszag mellett az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank forrasai-
nak els6szamu haszonélvezdi kdzé kerdlt az elmult években. Az eurdpai allamok
(els6sorban Olaszorszdag, Hollandia, Németorszag és Belgium) az egyiptomi piac
elsészamu befektetdi kozott talalhatok.

A gazdasagi szféran tul szembet(ing, hogy Egyiptom megkerulhetetlen sze-
repet jatszik az Eurdpai Unid szinte valamennyi, a Foldkozi-tenger térségét és a
Kozel-Keletet érinté érdekének érvényesitésében. Egyrészt az orszag az elhelyez-
kedése miatt kiemelt befolyassal bir az észak-afrikai migracios utvonal feligyeleté-
ben, ami kulcsfontossagu a bevandorlasi nyomas csokkentése és a menekdlthul-
lamok elkerUlése végett. Ez nemcsak a kormany stabilitasaban teszi érdekeltté az
uniods orszagokat (hiszen Kair¢ destabilizacidja esetén egy Uj utvonal nyilna meg
Egyiptomon keresztiil), de abban is, hogy az egyiptomi afrikai jelenlét a stabilitas
iranyaba mutasson. Masrészt a radikalis iszlamista és dzsihadista csoportokkal
szembeni fellépés kozos érdek, amelynek érvényesitésére mar kialakult az egyutt-
mUkodeés a kulonbozd eurdpai biztonsagi és terrorelharitasi szervekkel. Harmad-
részt Egyiptom szerepe az energetikai szektorban is novekszik, nemcsak a hozza
tartozé foldgazleldhelyek, hanem a regionalis elosztokozpontta valas ambicidja
miatt is. Ez a szempont a klimavaltozas elleni kiizdelem keretében (amely az unios
kilpolitika egyik tényleges prioritdsdva valhat kozéptavon) valészinlleg erésoédni
is fog a kozeljovében. Negyedrészt a fent emlitett politikai feszlltségek ellenére
szamos ponton talalhato atfedés az egyiptomi és eurdpai regionalis érdekek ko-
zott: mindkét fél szamara elényds lenne a térségbeli fegyveres konfliktusok
csillapodasa, a regionalis rend stabilizalodasa, valamint a jogellenes kils6
beavatkozasok gyakorlatanak visszaszoritasa.

Ezen kézzelfoghatd érdekek ellenére az eurdpai kormanyok tobbsége és az uni-
0s szervek is tavolsagot igyekeznek tartani a kairdéi kormanytol. Ezt felfoghatjuk
egyfajta egyensulyozasi kényszernek az eurdpai érdekek és értékek érvényesitése
kozott, e politika sikere azonban erésen kérdéses. Az eurdpai szereplék gyakran
jogos kritikat fogalmaznak meg a kairdi kormanyzat belpolitikai és belbiztonsagi
intézkedései kapcsan (kilonosen olyan esetekben, amelyekben ezek kdzvetlendl
veszélyeztetik europai allampolgarok életét és biztonsagat), masik oldalrél viszont
a szoébeli birdlaton tul az EU érdemben nem tud (vagy nem akar) fellépni Egyiptom-
mal szemben. Mindezek miatt a normativ biralatok és az egyiptomi nem kormany-
zati szervezetekkel vald egyuttmukodés elsGsorban a bizalom csokkenéséhez és
az érdekalapu egyuttmUkodés hatraltatasahoz vezet, és nem éri el kifejezett céljat,
vagyis az egyiptomi kormanyzas ,europaizalasat”.
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Az inkonzisztens eurdpai hozzaallas talan leglatvanyosabb példaja a nem
kormanyzati szervezetek tamogatasanak politikaja. Az Eurépai Unio retorika-
ban és egyes programokban (példaul a 2016 és 2019 kozott zajldo SPRING
program) nagy szerepet szan az emberi jogokkal és egyéb tarsadalmi kérdé-
sekkel foglalkozd NGO-knak, egyfajta normativ egyensulyozasként az egyipto-
mi allammal vald egyuttmUkodéssel szemben. A folydsitott unids tamogatas
valojaban csekély, nem elégséges az egyiptomi kormany altal szdkitett moz-
gastér ellensulyozasara, raadasul a civil szervezetek percepcioja az, hogy az
eurdpai kormanyok szamara a bilateralis gazdasagi kapcsolatok tovabbra is
prioritast élveznek. Masik oldalrél ugyanakkor az NGO-k tamogatasa épp elég
meértékl ahhoz, hogy a 2011-13-as eseményeket kovetden a civil tarsadalmat
gyanakodva figyel6 kairdi kormany bizalmat csokkentse az Unidval szemben.
igy tehat az uniés mandverezés a politikai-gazdasdgi, valamint a normativ
szempontok kozott nem a kettd egyensulyat, hanem a célok elérésének meg-
nehezitését eredményezi.

Az Eurdpai Unid és Egyiptom kapcsolatainak masik szintje az EU és az
Arab Allamok Ligdja (tovabbiakban: Arab Liga, AL) kozotti interregiondlis
egylttmuakodés. Kaird az AL meghatarozo szerepldjeként sajat poziciojanak
erésitése végett is igyekezett kozeliteni a két szervezetet, amely 2019-ben az elsé
AL—EU-csucstalalkozohoz vezetett Sarm es-Sejkben. A Sziszi elnok, valamint
Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs volt elnoke és Jean-Claude Juncker, az Euro-
pai Bizottsag volt vezet§je altal tarselnokolt esemény nem vezetett attoréshez
az egyuttmudkodeésben tobbek kozott az eurdpai fél tavolsagtartasa miatt.
Az irregularis migracié dominans szerepe a talalkozo napirendjén ugyanakkor
jol mutatja, hogy lehetséges a parbeszéd a mindkét fél szamara meghataro-
z6 kérdésekben akkor is, ha kézzelfoghatd eredmény nem is sziletett a ta-
lalkozon. A korabbi hasonld kezdeményezések kudarca ellenére az Arab Liga
és az Eurdpai Unid kozotti egyuttmikodésnek van Iétjogosultsaga, kilonosen
mivel a multilateralis keretek felhasznalasaval az eurdpai vezetékon kisebb
a politikai nyomas a folyamatos elhatarolédasra, az unios intézményi logika-
bol kiindulva pedig konnyebben kiépithet6 az egytttmidkodés mas nemzetkozi
szervezetekkel, mint egyes harmadik allamokkal onalloan.

A v4 ES EGYIPTOM KOZOTTI
KAPCSOLATOK KONTEXTUSA

volt Egyiptomnak. Ez — az észak-afrikai orszag mérete és kulturalis gravi-
tacioja miatt — két torténelmi okra vezethetd vissza. Egyrészt a 20. sza-
zadban Egyiptom volt az elsd arab allam, amelyik fuggetlenként képessé valt
kiterjedt diplomaciai kapcsolatokat apolni az elsé vilaghaborut kovetéen, meg-
elézve a legtobb kozel-keleti és észak-afrikai allamot. Masrészt a hideghaboru

Q visegradi négyek szamara az arab allamok kozul mindig kiemelt szerepe
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https://eeas.europa.eu/delegations/egypt/45645/socio-economic-development-and-civil-society-support-programme-spring_en
https://eeas.europa.eu/delegations/egypt/45645/socio-economic-development-and-civil-society-support-programme-spring_en
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2016/10/EuroMed-Rights-EU-Egypt-report-external-EN.pdf
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2016/10/EuroMed-Rights-EU-Egypt-report-external-EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635531/EPRS_BRI(2019)635531_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635531/EPRS_BRI(2019)635531_EN.pdf
https://ecfr.eu/article/commentary_league_and_nations_europes_unity_struggle_at_the_sharm_el_sheikh/
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0504-migration-at-the-heart-of-the-eu-arab-league-summit
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/05/09/can-the-eu-and-the-league-of-arab-states-develop-closer-relations-history-suggests-otherwise/
https://kki.hu/assets/upload/KKI_kenyvek_Kenyvek_v4_arab_middle_East.pdf
https://kki.hu/assets/upload/KKI_kenyvek_Kenyvek_v4_arab_middle_East.pdf
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soran, az 1950-60-as években elmélyuld szovjet—egyiptomi kapcsolatok kovet-
keztében a keleti blokk tagjaiként a kozép-eurdpai allamokat is 0sztonozték a
kapcsolatépitésre Egyiptommal (valamint Sziriaval, Algéridval, Libidval és Irakkal).

Kairo és Washington 1970-es években tapasztalhatd kozeledése, a két térség-
ben végbemend gazdasagi folyamatok, majd végul a kozép-eurdpai rendszervalta-
sok és az ezzel egyUltt jaro kulpolitikai orientaciovaltas miatt a kapcsolatok lazul-
tak, ugyanakkor Kaird regionalis elsébbségét ezek a folyamatok sem kezdték ki.
Jol mutatja ezt az a tény, hogy az egyiptomi févaros az egyike annak a mindossze
ot afrikai févarosnak, ahol mind a négy visegradi orszag aktivan mikodd nagyko-
vetséget tart fenn.

Jelenleg a két fél kozotti kapcsolatokat elsGsorban a gazdasagi, azon belll is
kilondsen a kereskedelmi kérdések hatarozzak meg. Ha nem is egyenletesen, de
a 2010-es évek elejéhez képest mind a négy visegradi orszagnak sikerult novelnie
az Egyiptomba iranyuld exportjat, amelynek két csucspontja 2015-16-ra, valamint
2019-20-ra tehetd. Jelenleg mind a négy orszag kereskedelmi mérlege pozitiv
Egyiptommal szemben, vagyis Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag és Magyar-
orszag is tobbet exportal Egyiptomba, mint amennyit importal (Iasd az 1. tablaza-
tot). A f6 exporttermékek kozott a visegradi orszagok esetén a jarmdvek és egyéb
gépek, valamint az elektronikai eszkozok dominalnak.

A négy orszag kozul Lengyelorszag tudja a legnagyobb exportvolument fel-
mutatni 437 millio dollar értékkel, ez ugyanakkor még igy is az 6sszes egyiptomi
import mindossze 0,74 szazaléka (a Lengyelorszagba irdnyulé export pedig az
Osszes kivitelnek csak 0,45 szazaléka). Erdekes modon a lengyelek hatalmas, 317 mil-
lié dollaros kulkereskedelmi tobblete mellé Csehorszag is felzarkézott 315 millid
dollarral, ami nemcsak az alacsony, Egyiptombdl szarmazo javaknak, hanem a tér-
ségben masodik legnagyobb exportvolumennek is koszonhetd.

1. abra.
A visegradi orszagok és Egyiptom kozotti kereskedelem volumene
(millio dollar), 2020

Egyiptomi kivitel Egyiptomi behozatal
Csehorszag 45 360
Magyarorszag 122 204
Lengyelorszag 120 437
Szlovakia 168 248

Forras: Trading Economics
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http://www.africa.pte.hu/wp-content/uploads/at/2018_4/V4-in-EU-Africa-relations_DP_24.2018.pdf
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Befektetések tekintetében a visegradi orszagok nem szamottevd partnerei Egyiptomnak.
A 2010-es években a négy orszag kozul Lengyelorszag allt az élen a midkoddtEke-
befektetések Osszértékét illetéen, de még ez is csupan kb. fele-harmada az
osztrak vagy ciprusi adatoknak. A visegradi (koztik a magyar) vallalatok is elsé-
sorban a kozlekedési (azon belll is vasuti), az ipari termelési, valamint a turisztikai
szektorban igyekeznek befektetni.

A gazdasagi szféra mellett a politikai kapcsolatok terlletén az elmult évek
legjelentésebb eseményére 2017 juliusaban kerdlt sor Budapesten. A visegradi
négyek és Egyiptom kozotti elsé csucstalalkozé utan az ot orszag vezetdi kozos
nyilatkozatot adtak ki, amely az altalanossagokon tul tobb tertleten érdekegye-
zést és lehetséges egyuttmUikodést azonositott, ilyen példaul a terrorizmus és az
extréemizmus elleni kizdelem, a kétallamos megoldas elémozditasa, a migracios
valsag kezelése, az Unid és Egyiptom (valamint a NATO és az Afrikai Unio) kozotti
kapcsolatok mélyitése, a kétoldalu kereskedelem, a befektetések és a gazdasagi
kooperacié volumenének novelése, az ENSZ-en bellli egytttmUkodés fokozasa,
az energiapiac, valamint a gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltassal kapcsolatos
tapasztalatok cseréje.

KoNKLUZI16

eseményeket kovetden egyeldre sikerUlt relativ stabilitast elérnie, amely-

nek kovetkeztében a koronavirus-valsagot is nagyobb belsd krizis nél-
kdl tudta kezelni, a nemzetkozi térben pedig hatarozottabban képes fellépni.
Az észak-afrikai orszag stabilitdsa mind a visegradi, mind az eurdpai allamok
szamara elsédleges érdek, az egyiptomi kulpolitika szuverenitasparti €s politi-
kaiiszlam-ellenes éle pedig jelenleg szintén 0sszeegyeztethetd kontinensink
biztonsagi érdekeivel.

Ugyanakkor a fenti pozitiv képet harom szempontbol fontos arnyalni. Egyrészt
(ahogy azt a 2010-2013-as események is mutattdk) az egyiptomi politikai rend-
szer stabilitasanak alakulasa és valtozasi iranyai kivilrél nehezen jelezheték elére.
A koronavirus-valsaggal kapcsolatos feszultségek a kdvetkezé években feltorhet-
nek, és mas gazdasagi kihivassal egyutt szlkithetik a kormany mozgasterét.
Eppen ezért a Sziszi-kormannyal valé egyiittm(kodést nem ideoldgiai, hanem po-
litikai alapon kell elmélyiteni. Masrészt Egyiptom regionalis szerepének erésodése
ugyan nem ellentétes a (kozép-)eurdpai biztonsagi érdekekkel, Kaird alldaspontja
szamos kérdésben (pl. a katari diplomaciai valsag vagy a sziriai és libiai konfliktu-
sok) eltér az eurdpai és kozép-eurdpai allasponttol. A visegradi orszagok szamara
ez egyelére csak kdzvetetten jelenthet fesziltséget, kozvetlendl talan a V4-ek szoros
kapcsolata Torokorszaggal eszkalalhatja azt, tekintettel az egyiptomi—torok ellenté-
tekre. Eppen ezért (az EU-hoz hasonldan) a kdzép-eurdpai allamok is érdekeltek a két
fél kozotti enyhulésben. Harmadrészt az Egyiptom altal képviselt autoriter stabilitas

E gyiptomnak politikai, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl a 2011-13-as
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https://www.oecd.org/investment/OECD-Review-of-Foreign-Direct-Investment-Statistics-Egypt.pdf
https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/egyiptom-tungsram-vilagitas-befektetes-nagykovet.686641.html
https://mkik.hu/download/207/egyiptomi-arab-koeztarsasag
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https://ecfr.eu/article/mutual-reassurance-why-europe-should-support-talks-between-egypt-and-turkey/
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és kormanyzasi mod ugyan rovid tavon stabilizald hatasu, kozép- és hosszu tavon
azonban hozzajarul a kozel-keleti allamok kronikus problémaihoz és feszlltsé-
geihez, amelyek miatt a Foldkozi-tenger térségében lathato biztonsagi kihivasok
folyamatosan ujratermel&dnek.

A 2017-es visegradi—egyiptomi, valamint a 2019-es AL—EU-csucstalalkozot ko-
vetden a legfontosabb stratégiai kérdés a V4 szamara, hogy a nemzeti és regiona-
lis érdekek érvényesitése milyen szintd kapcsolatépitéssel torténhet a leghatéko-
nyabban. Természetesen a rendelkezésre allé moédok nem zarjak ki egymast,
a hatékony érdekérvényesités garancidja nem a megfelel§ mod kivalasztasa,
hanem az egyes szintek funkcionalis szétvalasztasa. A négy lehetséges szint
mindegyike rejt elényoket és hatranyokat:

e A bilaterdlis (lengyel—egyiptomi, magyar—egyiptomi stb.) kapcsolatépités soran
mind a négy orszag képes sajat — elsésorban gazdasagi — érdekeit érvényesiteni,
ugyanakkor egyenként — az egyiptomi klilgazdasagi kapcsolatokban korlatozott
sulyuk miatt — nem tudnak kiemelt fontossagu partnerekké varni. Raadasul
a bilateralis szint( kapcsolatépités Egyiptommal természetszerlleg kom-
petitivvé teszi a négy orszagot, kulonos tekintettel a kereskedelmi és gaz-
dasagi strukturak hasonldsagara. Bilateralis szinten a gazdasagi kérdések
dominancidja elérelathatolag a jovében is megmarad.

e A 0Osszvisegradi—egyiptomi kapcsolatok épitése lehetdéséget teremt a ha-
tékonyabb kozos érdekérvényesitésre, valamint a politikai kérdések hang-
sulyosabb megjelenitésére. Ez esetben a folyamat kritikus eleme a kozos
érdekek meghatarozasa és kifejezése, valamint a nemzetallami versengés
kezelése.

e Az eurOpai—egyiptomi kapcsolatok aktiv alakitasa a visegradi allamok ré-
szérél a fentiekhez képest sokkal nagyobb mozgasteret ad a politikai (el-
sésorban biztonsagi és migracioval kapcsolatos) kérdések kezelésére.
Ez esetben a legnagyobb kihivas az eurdpai kllpolitikai napirend alaki-
tasa, amelyet nem feltétlentl a tagallamokkal, hanem az eurdpai kdzos
kul- és biztonsagpolitika intézményeivel torténé koordinacié nehezit
meg. Ebben az esetben rdadasul a korabban ismertetett stratégiai inkon-
zisztencia meggatolhatja az érdemi eldrelépést az eurdpai—egyiptomi
kapcsolatokban.

e Akapcsolatok felemelése az interregionalis, az Arab Liga és az Eurdpai Unié
kozotti szintre feloldhatja az eurdpai—egyiptomi szint egyes feszultségeit.
A 2019-es csucstalalkozd mutatja, hogy az unids tagallamok is érdekeltek
a visegradi kulpolitikai prioritasok napirenden tartasaban. Ugyanakkor a
kooperacio multilateralis keretének bévilése természetszerlleg egyutt jar
annak hatékonysaganak csokkenésével, valamint az érdemi gazdasagi kér-
dések visszaszorulasaval.
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Mindezek alapjan a visegradi orszagok szamara rovid és kozéptavon hatékonyabb
a bilateralis, visegradi, és interregionalis szint( egyuttmuikodés erdsitése az euro-
pai—egyiptomi szinttel szemben. Mivel a visegradi allamok érdekfelfogasa érdem-
ben nem tér el az eurdpai tagallamok érdekfelfogasatol, ezért biztonsagpolitikai kér-
désekben jobban hasznalhatoak a multilateralis keretek, mig gazdasagi kérdésekben a
bilateralis (és kisebb részben a visegradi) szint lehet hatékonyabb. K6zép- és hosszu
tavon viszont a visegradi orszagoknak érdemes az eurdpai—egyiptomi kap-
csolatokban meglévé stratégiai inkonzisztenciat csokkenteni. Ezt elsdsorban
az érdekalapu egyuttmuikodeés erdsitésével, valamint az érdemi suly nélkuli norma-
tiv biralatok visszaszoritasaval lehet elérni. Ez nem csak az egyiptomi kapcsolat
fejlesztésével jarhat, de altalaban az Unio Kozel-Kelettel kapcsolatos politikait is
realistabb iranyba terelheti.
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