rabas A. Tiinde PhD. egyetemi docens, intézetvezetd
oi Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
sovi Tudomanyok Intézete

A migracié kriminologiai aspektusai
ezetés

Jamk egyik legaktualisabb és legvitatottabb kérdése is egyben Eurdpaban a
4ci0, és az azzal jard, elsosorban az érintett dllamok helyi lakossagat sijto ne-
égek, kiilondsen a nyugodt, blindzést6] mentes €lethez valo jog érvényesiilése-
empontjdbol. A migracid kriminologiai kovetkezményei tobb oldalrol koze-
t6k meg. Az egyik f6 szempont a bevandorlasi hullam okozta feltételezett bii-
sngvekedés illetdleg a bevandorlok valamint a helyi lakosok aldozatta valasa-
izsgélata az érintett orszagban. A masik megkozelités a migricio éltal keltett
nozéstol valo félelem novekedése a lakossag kérében, amely alkalmasint figget-
 ténylegesen bekdvetkezd biinesetek szamatol, illetve nagysagatol. Annak titk-
n, hogy ezek a kérdések elsdsorban a 2015-ben bekovetkezett irregularis migra-
s hullam kovetkeztében valtak hangstlyossa, e tanulméanyban foként az illegalis
dorlés kriminoldgiai vonatkozasaival foglalkozom.'

lelem a lakossag korében

inden érintett orszagban jellemz6 a migracioval érintett lakossag novekvo fé-
me a bevandorlas okozta biinozéstol, a terrorizmus terjedésétdl, de egyébként is
nlik a biztonsagérzet, ami megmutatkozik olyan mas tertileteken, mint a munka-
etoségek csokkenésének és/vagy a sajat szocialis helyzetiik romlasatol valo szo-
gas, az ismeretlenek hordozta betegségek terjedésétdl, vagy akar az
szlamizmustol valo félelem altalaban, ami szintén fokozza az altalanos bizonyta-
shgérzetet.” Ezek a félelmek és szorongdsok, amelyek azutan idegenellenesség-
en nyilvanulnak meg a legjellemzébben, sokszor bizonytalan forrasokbol, média-
bulvarmédia hirekbdl, vagy kozosségimédia-megosztasokbol szarmaznalk, koz-
leniil megtapasztalt eredetiik rendszerint nincsen. Ennek kdvetkeztében curdpai

' Mindemellett fontos megjegyezni, hogy mind a félelem, mind a kriminalitasi percepciok elérik a
reguldris migransokat, menekiilteket is.

- Tanulmanyomban szandékosan nem foglalkozom a terrorizmus kérdésével, mivel az nem kothetd
egyenesen a bevandorlasi hullam okozta blingzéshez, sokkal inkdbb azokhoz a térténelmi és tarsa-
dalmi folyamatokhoz, amelyekbdl a migracio ¢s terrorizmus jelensége egyarant szarmazik. Ennek
ellenére ¢ két fogalom a kizbeszédben elvilaszthatatlanul dsszemosodik, és egylittesen okai a féle-
lem névekedésének
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¢s hazai kutatasok igazoljak, hogy erésodik a migransokkal szembeni elditcletesseég,
idegenellenesség, vagy idegengyiildlet.’

Magyarorszagon, mint a migracio altal érintett orszagban, hasonld tendencidk fi-
gyelhetok meg a lakossag kdrében. Ezt nyilvanvaloan az elmalt évben hazankba
érkezd menedékkérok, illetve az illegalis migransok tomeges és ellendrizhetetlen-
nek tiind bedramlasa valtotta ki. Az igy keletkezo félelem — amelynek meginditdja
cgy konkrét folyamat — azutan kénnyen kiterjed az orszagban legélisan ¢16 — elso-
sorban afrikai és azsiai, foként muszlim szarmazasu — bevandorlokra 1s. A bevan-
dorlds okozta problémaktol vald szorongas tehat, amelyet alapvetden az illegalis
migracio valtott ki, napjainkra mind altalanosabbd vilik.

A hirekben és megosztasokban rendszerint a befogadd kozosségek polgarainak
aldozatta valasarol esik szo, mikdzben a migransok, bevandorlok egyértelmien
negativ szinben tiinnek fel, 6k a ,sotét oldal”, vagyis a biindzok." Olasz kutatok
szerint a migraciot a média tébbnyire problémanak tiinteti fel ¢s valamilyen prob-
lematikus esemény kapesan hasznalja jellemzoként (példaul rablast kdvetnek el,
hatarsértok stb.). A kutatas szerint a legtobbet hasznalt nyelvtani fordulat a ,,Mi” és
az .0k’

Hazankban sincs ez masképpen. Hireinkre — a szerencsére ritkan elofordulo ha-
zai, stlyosként értckelhetd esetek hianyaban — jellemz0, hogy rendszeresen mas
orszagokban bekovetkezett riaszté esetekrol szamolnak be (pl. ,,Mezlelenre vetkoz-
tetett és megerdszakolt egy lanyt harom migrans az Eiffel-toronynal™). Ezek a nagy
publicitast kapo, bar tavol tortént Ggyek mégis olyan félelmet képesek generalni,
amely az dllampolgarok egy részében akdr indokolatlan agressziot, akar gytilolet-
biincselekmények elkovetését idézheti elo.

Tipikusan az igy felgytilemlett félelmek vezetnek ahhoz, hogy a lakossag az el-
mult év kizvélemény-kutatasi eredményei szerint, politikai meggy6zodésétol fiig-
getleniil, nagyobb részben nem elégedett a hazai bevandorlasi torvényekkel, és azo-
kat szigoritana.” Egy idén augusztusban, 1000 & megkérdezésével készitett repre-

Gorbe Attilané Zan Krisztina: Az idegenellenesség, mint a migracio egyik tarsadalmi kihivasa. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracio és rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig. Buda-
pest, 2015. 40. o.

Spanyol kutatasok szerint példaul a média eltorzitja, felnagyitja a migransok altal elkévetett biin-
cselekményeket, Lisd Edoardo Bazzaco: La inmigracion en Espafia en los discursos de media y
politica. In: Salvatore Palidda (dir.): Criminalization and Victimization of Migrants in Europe.
http://aa.een.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07dfYa8b20c098/eu_criminalisation_of migrants
_in_europe_report.pdf (Letoltés ideje:2016.09.01.)

Marcello Maneri: Media and the war on immigration. In: Palidda (dir.): i. m. (Letéltés ideje:
2016.09.01.)
http://www.origo.hu/nagyvilag/20160918-harom-migrans-eroszakolt-az-eiffel-toronynal-parizsban-
megkotozott-meztelenre-vetkoztetett-lany. html (Letdltés ideje: 2016.09.01.), de ugyanez a hir to-
vahbi I8 hirportalon volt olvashatd ugyanekkor.

Tarki,  http://hvg.hw/itthon/20160809 Kvotanepszavazas_a_Tarki is_a nemek egyertel-mu_fole-
nyet mutatja (Letoltés ideje: 2016.09.01.)
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-
zentativ kozvélemeny-kutatas — a menekiiltekkel kapcsolatos attitiidéket kutatva —
megallapitotta, hogy minden tiz megkérdezettbdl nyolcan gy gondoljak, hogy tul
ok menekiilt érkezik Eurépéaba, jobb lenne, ha nem telepednének le, mert ahol
- megjelennek, ott problémidkat okoznak, és akar veszélyesek is lehetnek. Az egy
évvel ezelotti eredményekhez képest érdemben névekedtek a menekiiltekkel szem-

~ peni ellenérzések. A megkérdezettek tobbsége nem gondolja gy, hogy a menekiil-

teket emberségesebben kellene kezelni, és kétharmaduk szerint nem kotelességiink
segiteni rajtuk. A megkérdezettek qzmtu] kétharmada szamit menekiiltellenesnek,

¢ minden 6todik szolidarisnak veliik. ©

Mikdzben szamos félelemnek van — vagy lehet — valds alapja, a valosagban a le-

-~ egyszertsitett valtozatnal sokkal arnyaltabb a kép, ¢s nem teheték sommas megal-

lapitasok egyik érintett kozosség — bevandorlok/allampolgirok — kapesén sem. ,,A

 kiszolgdltatott helyzetbe keriilé migransok éppiigy lehetnek dldozatok, mint biinel-

kovetok. " Emellett tobbségiikben nyilvanvaloan egyszeriien elszenvedoi az életiiket
~ befolyasolo stlyos eseményeknek, éppen tigy, mint a helyi lakosok.
. Tény, hogy hazankban a migracio mind a mai napig nem tapasztalt mértékii no-
_ vekedése magaval hozta egyes kordbbi biinézési formak szamanak megugrasat,

~ mint példaul az embercsempészet, €s a szervezett blingzés egyes formdi, amelyek

~ éppen a szegenysegre €s kiszolgdltatottsagra alapoznak. Uj biintetdkodexiinkben'

~ emellett megjelentek ), korabban nem a biintetdjog hatokorében szabalyozott tény-

“allasok is, mint a hatarzar rongéldsa, vagy a hatarzarral kapcsolatos ¢épitési munka
- akadalyozasa, amelyek szintén — ¢s nyilvanvaloan — az illegalis migraciohoz kéthe-
{6k, ezaltal novelve a migrans biinelkoveték szamat.'!

. A migricié azonban nem csak a biinelkovetdk, illetve a blincselekmények sza-
- manak ndvekedésében mutatkozik meg. Hasonloan jelentés probléma kiilféldi kuta-
tasok szerint a migransok korében az aldozatta valas is. Bar a helyi lakossag érzi
ﬁlsosorban fenyegetettnek magat, a brit Migration Advisory Committee (MAC)
- megbizasa alapjan késziilt 201 1-es kutatas szerint, mikézben a migransoknak alap-
vetoen nincs nagy jelentoségiik a biindzés alakulasaban, akozben az aldozatta va-
lasnak kitettség jelentés a bevandorlok kozott.'” Mindezek fényében érdemes meg-
vizsgalni azt, vajon mit mutatnak a hazai statisztikak.

'E http://www.publicus.hu/blog/kvotanepszavazas novekvo idegenellenesseg valtozat-
~ lan_reszveteli_szand/?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner migr
acio 201609(Letsltés ideje: 2016.09.01.)
Ritecz Gyorgy: A migricio és a blindzés. In: Sarik Eszter (szerk.): Kriminoldgiai Kézlemények 60.
. Magyar Kriminologiai Tarsasdg. Budapest, 2002, 125-148. o.
A Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012, évi C. térvény (Btk.), 352/A—C. §-ai (beiktatta: 2015. évi
CXL torvény 31. §. Hatdlyos: 2015. IX. 15-t61.)
Hautzmger Zoltan: Az irregularis migracio biintet6jogi aspektusai. In: Hautzinger (szerk): i. m. 49—
69. 0., valamint Hautzinger Zoltdn: Idegen a biintetdjogban. AndAnn Kiado. Pécs, 2016, 55-65. o.
Brian Bell — Stephen Machin: The Tmpact of Migration on Crime and Victimisation. A report for

the Migration Advisory Committee, December 2011. Centre for Economic Performance, LSE,
2011.
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2. Kriminalitas a szamok alapjan

A kriminalitds mérése szempontjabol clsdsorban a bevandorlok altal elkovetett
biincselekmények alakulasat érdemes megvizsgalni. Hautzinger Zoltan a 2003 ¢s
2015 kozotti statisztikai adatok elemzése alapjan megallapitja, hogy a kiilféldi biin-
elkovetok aranya nem valtozott jelentdsen az irregularis migracio erdsodésével
(jellemzoen 5000 fo koriili atlagos regisztralt).” A legtobb elkovetd ebben az 1d-
szakban tovabbra is Romaniabol, illetve Szerbiabol érkezik (atlag 1500 fo, vagyis
az Osszes elkdvetd 30%-a), mig a sokak altal veszélyesebbnek tartott pakisztani,
sziriai, algériai elkévetok Osszességében is nagysagrendekkel kevesebben vannak
(atlag 145 fo, azaz kb. 3%.) Természetesen hozza kell tenmi ehhez azt a tényt is,
hogy a statisztikal adatok sok esetben nem htien tiikrozik vissza a valosagot. Ennek
oka részben az adatszolgaltatok pontatlansaga, a rossz vagy hidnyos adatrogzités,
valamint az, hogy az adatbazisok esetlegesen a korabbi évekre vonatkozo adatokat
1s tartalmaznak. Emellett a 2015-6s ¢év masodik felében bekovetkezd migracios
Lhullam™ kovetkeztében alakuld kriminalitas elképzelheté, hogy csak 2016-ban
keriilt felderitésre. A statisztika nem tartalmaz olyan elkdvetokre vonatkozd adato-
kat sem, ahol ismeretlen marad az elkdvetd személye (és ez nem kevés, hiszen pl.
2015-ben 280 113" regisztralt biincselekmény mellett 5sszesen 109 787" elkovetd
személye valt ismertté. Emellett természetszerlileg nem tartalmazza a nyilvantartas
a ki nem deriild, vagyis latenciaban maradt eseteket sem.

Ha éltalanossagban nem a kiilfoldi blinelkovetok szamanak alakulasat vizsgaljuk,
hanem a jogellenesen az orszagban (illetve az () Btk. szerint) jogellenesen ott tar-
tozkodod (ami mar nem kizarolag az orszag teriiletére vonatkozo kategoria), illetve
menekiilt statuszt kérd, vagy menekiilt statusza, menedékesként nyilvantartott biin-
elkdvetok létszamanak alakulasat tekintjitk, még bizonytalanabb képet kapunk. Itt
kell megjegyezni azt is, hogy miként a kiilféldi elkovetok sem feltétleniil illegalis
migransok, Ggy az ilven cim alatt regisztralt clkévetok is lehetnek mas okbol jogel-
lenesen az orszagban, vagy az adott helyen tartozkodo személyek.'(‘

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/257233/Ise-

consulting.pdf (Letdltés ideje: 2016.09.01.)

Hautzinger: Idegen a biintetdjogban: i. m. 84. o.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e zji003.html (Letdltés ideje: 2016.09.01.)

" ENYUBS

" A fenti kategoriak nem fedik egyértelmiien a kordbbiakban menekiiltként, vagy illeglis bevindor-
loként definidlt populdciot, illetve a rogzités soran problémit okozhat a megfeleld kategoria kiva-
lasztasa is. A helyzet megoldasa érdekében a Legfébb Ugyészség 2015-ben kezdeményezte a , Ma-
gyarorszagon tartozkodas jogeime™ valtozo létrehozasdt, mely a jovoben kétséget kizardan azono-
sithatja a menekiilt, vagy illegalis bevandorld sértetteket és elkdvetiket.
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Regisztrdlt biinelkoveldk szama
2013 2014
254

2015
1106

2012
1360

2011

845 590

1 szamu tablazat: Az elkdvetd a biincselekmény helyén tartozkodas jellege szerint: jogelle-

~ pesen az orszagban/ott tartozkodik, menekiilt statuszt kérd, menekiilt statuszu, menedékes
2011-2015"

A szamok azt mutatjak, hogy az ekként regisztralt elkdvetSk létszama az elmilt
éyben meglehetdsen véltozatosan alakult. Ez részben adodhat a regisztrald sze-
Jyének bizonytalansagabol is. Mig 2011-ben a legjellemzibb bi'mcsclckméqy a
tazasi és tartozkodasi tilalom megsértése (477 eset), valamint a kozokirat-
isitds (202 eset) volt, addig 2015-ben a hatarzar tiltott atlépése (887 eset), va-
nt szintén a kozokirat-hamisitas (107 eset) volt a legjellemzobb biincselek-
mény. Erdekes ugyanakkor, hogy mig 2011-ben még 41 embercsempészés biincse-
lekményt regisztraltak a hatosagok, addig 2015-re az esetek szama 20-ra csdkkent.
A ig az clkovetok nagyobb része 2011-ben ukran (155), illetdleg szerb (118), vala-
mint kisebb aranyban, de még jellemzden afgan (91) ¢s koszovoi (80) szarmazasu
Wolt, addig 2015-re ez némileg valtozott: szir (277), afgan (208), iraki (174), koszo-
‘6i (144), volt a legjellemzobb clkovetd-szarmazas. Ezt a valtozast részben az a
szabalyozasbeli valtozas okozhatta, amely a hatarzdr tiltott atlépésct biincselek-
“ménny¢ mindsitette.

Az elkovetdk mellett hasonloan fontos kérdés a kiilfoldi allampolgarok sértetté
yalasanak vizsgilata hazankban. Ezt mutatja a 2. szamu tablazat.

2011 2012 2013 2014 2015
i % 1o % fi % fo % fi %
magyar
dllam- 443738 | 98,31 | 463883 | 9823 | 370518 | 98,06 | 323412 | 98,13 | 274 060 | 97,87
| polgér
kil foldi
dllam- 7623 1.69 8 351 1.77 7294 1,93 6149 1,87 6 046 2.16
- |_polgir
hontalan 10 0 2 0 4 0 14 0 6 0
dllam-
e iolgirsi = 0 - 0 13 0 0 [ 0
ga
ismeret-
bsszesen | 451371 472236 - [ 377829 - | 329575 - [ 280113
2. szamu tablazat: Regisztralt sértettek allampolgarsiga és aranyuk 2011-2015
Mint lathatd, a kiilfoldi regisztralt sértettek aranya az ossz-sértetti szamhoz ké-

© pest meglehetosen alacsony hazankban. A kiilfoldi sértettek szaménak alakulasaval

" Forras: ENYUBS
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szemben — ahol a statisztikdban a legjellemzobb a német €s a roman szarmazasy
sértett, aki rendszerint turistaként vagy munkavallaloként tartozkodik Magyarorsza-
gon, azaz jellemzéen nem migrans — érdemesebb szintén a jogellenesen az orszag.
ban/ott tartozkodik, menekiilt statuszt kérd, menekiilt statuszi, menedékes sértettek
adatait vizsgalni, az elkovetoknél tett ¢észrevétel tekintetbevételével. Ez az
ENYUBS adatai szerint 2011 és 2015 kozott az alabbiak szerint alakult:

Regisziralt bitnelkévelo'k szama
2013 2014

2011 2012

2015

139 211 265

134

101

3. szamu tablazat: A sértett a blincselekmény helyén tartozkodas jellege szerint: jogellene-
sen az orszagban/ott tartdzkodik, menekiilt statuszt kérd, menekiilt statuszi, menedckes
2011-2015"

Az elszenvedett esetek tobbsége embercsempészet volt: 2011-ben 98 eset (70%),
2012-ben 178 eset (84,4%), 2013-ban 192 (73%), 2014-ben 22-re (16%) csikkent —
ami mar meglepden alacsony szam —, mig 2015-re szinte teljesen cltiint a statiszti-
kabol, és dsszesen 10 cselekmény elszenvedése keriilt feltiintetésre (az is a régi Btk.
alapjan biralt tigyek kozoétt). Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a csempészett sze-
mélyek bar a Btk. szerint semmiképpen sem tekintendok sértetteknek, am az adat-
rogzitdi gyakorlat az ilyen esetek soran felderitett személycket mégis a sértettek
kazott jeldlte, mig a csempész személye keriilt felvitelre elkdvetdként, Itt nyilvan-
valoan olyan szemléletmadbeli valtozas kévetkezett be, amely miatt ezek az adatok
nem hasznalhatoak fel. Annal is inkabb igy van ez, hiszen a csempészett személyek
szamanak alakuldsa nyilvanvaloan nem megy szembe a migracios hullammal, va-
gyis ahogyan no a migracios terheltség, ugy nem csikken a sértetté valas, amennyi-
ben a csempészett személyeket a korabbiak szerint sértettnek tekintjiik.

A valtozas egyértelmiien az utolsd két év szabalyozasi valtozdsaihoz kotheto,
mert az ENYUBS-ben mar csak a régi Btk. szerinti embercsempészet-ligyek sértett-
jeinek szamat talalhatjuk a nyilvantartasban. Ezt a tényt erositi meg, hogy az uj Btk.
szerinti escteket tartalmazd adatbazisokban 2014-ben 333: 2015-ben pedig 640
regisztralt embercsempészet-iigy keriilt feltiintetésre, vagyis a buincselekmények
szama korantsem csokkent.

Mivel tehat ezek a statisztikai mutatok — amelyek egyébként sem lennének toké-
letesen alkalmasak a sértetté vilas teljes megmutatasara, am kiindulépontként hasz-
nalhatoak — jelen esetben nem alkalmasak még elindulasra sem, érdemes megvizs-
galni, vajon milyen egyéb modszerckkel mérhetdé a migracios folyamat soran ha-
zankban lako/tartozkodo bevandorlok sértetté valasanak alakulasa, erre a nemzetko-
zi kutatasok milyen eszkozoket alkalmaznak, ¢s milyen eredményeket mutatnak.

I8
Uo.
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A kriminalitas szempontjabdl kozelitve a migraciot, azt lathatjuk, a bevandorlok
acsak a biinelkovetés oldalarol vizsgalandok, hanem az dldozatta valas oldalarél

Bilinozés — dldozatta valas a kutatasok szerint

'A migracio részesei, vagyis a bevandorlok kozott tehat, mikozben nyilvanvalan
lhatoak biindzok is, részben mint embercsempészek, az utazas szervez0i, rész-
pedig akar terrorista csoportok tagjai is, sét valosziniileg a menekiiltcsoportok-
is talalhatok egyéb, példaul vagyon elleni biincselekmények elkévetoi is (mi-
t a helyi lakossag tagjai kozott), sajnalatosan nagy aranyu lchet az aldozatta
4s is, hiszen itt olyan személyekrdl van szo, akik idegen orszagokban, altalunk
neretlen helyek és korilmények kozott, elszakadva a hazajuktol menekiilnek,
szolgaltatva idegenek jo ¢s rossz szandc¢kéanak egyarant.
Poczik Szilveszter'” a migracio kozbiztonsagi kockazatait elemezve az alabbi
sroblémakat azonositja. Kulturalis konfliktusok; esélypotlo blineselekmények, ame-
ket a kisebbségi csoportok tagjai kovetnek el, rendszerint masodik generacios
evandorlok: illegalis migracios halozatok, szervezett blindzés, embercsempészet és
emberkereskedelem; és a  kapcsolodd  buneselekmények, mint  példaul
okirathamisitas, végiil 1j, kultaraspecifikus biinézési formak, ahol a szervezédés
apja az etnikai hovatartozas. Aldozati oldalon interetnikai és intraetnikai szétvé-
sztast alkalmaz, azzal, hogy a szervezett cselekmények korében rendszerint az
dozati oldal is a biinozok etnikuméabdl keriil ki. A Bognar-Domokos szerzéparos™
erint a migracio ¢s a biindzés kozti kapesolodas tébb teriileten érhetd tetten:

— a menekiiltek embercsempészek aldozatava valnak;

— egyes menekiilt, bevandorlo csoportok magasabb btindzési mutatokkal ren-

delkeznek, mint a befogado orszagok lakoi;

~ harmadik teriilet, amikor a menekiiltek a befogadd orszagban rasszista ta-
, madas elszenveddi.
. Ehhez a csoportositashoz, amely logikusan vélasztja szét az aldozatta valas kii-
6nboz6 tipusait, hozzateheté még a helyi hatosagok ltal térténd diszkriminacio, az
‘embertelen banasmod, valamint a bevandorlok sajat, illetve mas nemzetisé-
vallasi migranscsoportok tevékenysége altal térténd sértetté valas.

¥ Poczik Szilveszter: A biinozés és a kisebbségek. In: Gonezol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek
Ldszlo — Lévay Miklos: Kriminologia, szakkriminologia. Complex Kiado. Budapest, 2006. 587-
588. o.

2 Bodnar Alexandra - Domokos Andrea: Régi-uj kihivasok, szegénység, migracio, blinézés. Pro
Futuro, 2015/2. 96-107. o.
Elérheto: http://profuturo.lib.unideb.hu/file/4/5698bbe3cd7b6/szerzo/Pro_Futuro 2015 2.96-
107.pdf (Letéltés ideje: 2016.09.01.)
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Az ENSZ UNODC 2015-6s tanulmanya® szerint, amely a bevandorlok ellen;
erdszakos cselekmények megeldzésének lehetoségét a tranzitorszagokban, a befo-
gadod kozpontokban elkdvetett biincselekményekre koncentralva vizsgalja, szamos
olyan eset fordul eld, ahol a bevandorlok erdszak aldozatava valnak. Amellett, hogy
az embercsempészek sokszor maradck javaiktol fosztjdk meg a menekiilteket, eld-
fordulhatnak lopasok, akar csoportokon beliil, a migransokat fenyeget6 legjellems-
z0bb veszély az erdszakos cselekményeknek valo kitettség. Az erGszak az alabbj
modokon mutatkozhat meg a tanulmany szerint:

— mar az utazas soran az embercsempészek, majd a hatarokndal a rendorok és
rendfenntartok altal;
— kizsakmanyolas, zsarolds ¢és munkdval kapcsolatos visszaélések, példaul
szexualis kiszolgdltatottsag, rabszolgamunka;
— rasszizmus, intolerancia, xenofobia, diszkriminacié altal motivalt blincse-
lekmények elszenvedoi az adott orszagban;
migranscsoportokon beliil és migranscsoportok kozott: a szarmazasi or-
szagbol szarmazo ellentétek fokozodnak, illetve kiilénbézo hagyomanyok-
bol eredd blineselekmények, becsiiletgyilkossag, sziizesség tesztelése, nok
embertelen modon ¢és akaratuk ellenére meddové tétele;
— az igazsagszolgaltatason belil elkdvetett diszkriminacio:
o diszkriminativ déntéshozatal,
hosszabb, stilyosabb biintetések,
szegregacio az Orizetben,
a rendordk altal tartott indokolatlan igazoltatasok (racial profiling),
kettds biintetés (biintetés letéltése + hazatoloncolas),
eleve bunelkdvetoknek tekintik az illegalis bevandorlokat,
az iigyészek, birok sem mentesek a xenofob hozzaallastol.”

O 0O 0O0OO0OO

Az Furépa Tandcs friss jelentése, amelyet Andrea Rigoni™ készitett a bizottsag
felkérésére, azt vizsgdlja, vajon melyek a fo okok, amelyek szerepet jatszanak ab-
ban, hogy a bevandorlok erdszakos biincseleckmények sértettjeivé valnak, példaul
fizikai croszakot szenvednek ¢l, emberkereskedok halgjaba kertilnek, erészak éldo-
zatava valnak a tdborokban, befogado allomasokon, a munkaerépiacon, a gytldlet-
biincselekmények soran. Kiemelt kérdés volt a vizsgalat soran a nok és a bevandor-

*! United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC): Combating violence against migrants

(Criminal justice measures to prevent, investigate, prosecute and punish violence against migrants,
migrant workers and their families and to victims).
https://www.unode.org/documents/justice-and-prison-

reform/UNODC_Combating Violence_against Migrants.pdf [letdltve: 2016. szeptember 1.]

Uo.

protect

" Andrea Rigoni: Violence against migrants. Report. Committee on Migration, Refugees and
Displaced Persons, Strasbourg, 26 March 2016.
https://www.ecoi.net/file_upload/1226 1464093286 document.pdf (Letdltés ideje: 2016.09.01.)
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5 gyerekek helyzete, akik kiilénosen kitettek az erdszak és visszaélés kﬁlénbfﬁzé
srmainak, beleértve a nemi erészakot, f6leg a fogvatartasi kdzpontokban. A vizs-
s1at kiterjedt az ET orszagok koziil Franciaorszagra, Németorszagra, Gorogorszag-
Olaszorszagra, Oroszorszagra és Torokorszagra.

~ A jelentés szerint a migransok cllen tortént alabbi cselekmények esetszama no-
vekedett meg:

— fizikai erdszak,

— feketemunka,

— embercsempészet,

— szexudalis zaklatas €s kényszerités,

— diszkriminacio,

_ gyliléletbeszéd.™

_‘_ A jelentés kitér arra, hogy nagyon kevés unids orszag tesz a jelenscg ellen, a t6-
megmédia és a kiilonbozo politikai partok is inkdbb migracioellenességiikrél tesz-
‘nek tanubizonysagot. Ez azutan intoleranciat és xenofobiat eredményezhet.
Korabban, mar a 90-es években folytak kutatdsok a bevandorlok aldozatta vala-
‘sdval kapcsolatban. Ezek kozil érdekes eredményeket mutat F rance Laurent
Mucchielli és Sophie Nevanen kutatasa, amelyet 2008-ban publikaltak.™
Franciaorszagban az 1980-90-es években kezddédtek varosi felkelések a migran-
'sak ellen, elsdsorban a muzulmén vallastol valo erds félelem és ehhez kapesolddoan
a biindzéstdl valo félelem miatt. A kutatok ezért fontosnak tartottik, hogy vizsgal-
Jjak a migraciohoz kothetd biinelkovetést és aldozatta véalast. Az mar akkor kideriilt,
hogy nehéz hiteles forrashoz, statisztikahoz hozzaférni a bevandorlok dldozatta
wvalasaval kapcsolatban. A kutatasbol kideriilt, hogy szamos olyan tényezd van,
amelyek befolyasoljak a kutatas hitelességét, a statisztikak pontossagat, hiszen bi-
‘zonyos biincselekményeket csak bevandorlok tudnak elkvetni. {gy nagyon magas a
statisztikakban az olyan jellegii biincselekmények szama, amik igazabol az ott-
tartozkodas illegalitisanak ténye miatt keriilnek dokumentalasra, példaul illegalis
- bevandorlas, kozokirat-hamisitas. Emellett nyilvanvalo volt a renddrség tilbuzgo-
' saga: egyes blineselekményekhez, hogy teljesitsék az ,.elvarasokat™, ,.etnical profil-
ing” modszerrel gytjtotték az elkovetoket, vagyis kimondottan etnikai jellemzok
- alapjan igazoltattak ¢és intézkedtek. A kutatasbol kideriilt, hogy kevesebb a hivatalos
személyek elleni erdszak vagy a hivatali intézkedéssel szemben valo cllenszegiilés
szama a bevandorléknal, mint a franciaknal.

A diszkriminacié megmutatkozott a hatosagi eljarasok soran, hiszen ugyanazok-
ért a blincselekményekért keményebb biintetést kaptak a bevandorlok, mint a fran-

R http:/statewatch.org/mews/2016/jun/pace-resolution-violence-against-migrants-6-16.pdf  (Letdltés
ideje: 2016.09.01,)
® France Laurent Mucchielli — Sophie Nevanen: Delinquency, victimisation, criminalisation and
penal treatment of foreigners. In: Palidda (dir.): i. m.
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ciak, sokkal tobb volt a szabadsagveszés-biintetések szama, ¢s ugyanazokeért a biin-
cselekményekért hosszabb iddre itélték oket. Ritkan kaptak enyhe biintetési tétele-
ket, neveld jelleglicket szinte egyaltalan nem. Ezeket az eredménycket erdsitette
meg egy gorog kutatds, amely megprobdlta osszegylijteni azokat a hite-
ket/tévhiteket, amelyek a bevandorlokkal kapcsolatos kriminalitasra probéltak ma-
gyarazatokat talalni.”® Az egyik ilyen ,.mitosz”, amely kialakult a bevandorlokkal
kapcsolatosan az, hogy a Gordgorszagban 1990 utan megnovekedett binbzés kife-
jezetten a migransok kriminalizalodasanak tudhaté be. A szerzo ennek kapcsan
kifejti, hogy ebben az iddszakban altalanossagban nétt meg a blindzcs, ami a mo-
dernizacios és urbanizacios folyamat eredménye. A bevandorlok kozott a biinelko-
vetok rendszerint vagyon elleni, okirat-hamisitasi vagy drogbiincselekmény miatt
keriiltek meggyanusitasra. Az el6zetes letartoztatas velitk szemben 61%-ban, mig a
gorogokkel szemben csak 39%-ban, viszonylag komoly vadak esetén keriil fogana-
tositasra. A drogblincselekmények esetén altalaban nem profi terjesztokkel szem-
ben, hanem kisebb mennyiségli marthudna birtoklasa miatt indult eljaras. Jellemzo
letartoztatasi ok volt még az illegalis bevandorlas ténye, amikor is automatikusan
clozetes letartoztatasban maradtak itélethozatal elott.

A . mitoszok™ masik jelentds csoportja a bevandorlokkal valé bandasmddra vonat-
kozik az igazsagszolgaltatisban. A szerz0 hangsilyozza, hogy ez a banasmdd ko-
rantsem egyenld a helyiekkel szemben tantsitott eljarasi szokasokkal. A rend6rok a
bevandorlok korében konnyebben talalnak és keresnek biincselekményt, mint az
allampolgarok korében. A birdsagi eljards soran a tanulmany megallapitisa szerint:

~ a legtobb beviandorld elozetes letartoztatasba keriil, nehezebben tudnak
pszichikailag ¢s gyakorlatilag felkésziilni a targyalasra;
nem tudnak jol gorogiil;
nincsenek tudataban a helyi viselkedési szokasoknak, nehezebben tudnak
megfelelden viselkedni a birésagon;

— a bevandorlas illegalitasa eleve elditéletet hordoz, valoszintisitik, hogy mas
biincselekményt is elkdvetett az illetd;

~ ajogi tanacsadas gyakran aznap van, mint a targyalas, szoval lehetetlen fel-
késziilni a védelemre;

- altalaban ugyanazokért a biincselekményekért stlyosabb itéletet kapnak,
mint a helyiek.

Az Egyesiilt Kiralysagban a Migration Advisory Committee bevandorlokkal kap-
csolatos vizsgalata szintén hasonld eredményeket mutatott. Habar nem jelent6s a

Martin Baldwin-Edwards: Crime And Migrants: Some Myths And Realitics. Presentation [In
Greek] To The International Police Association. 17th Greek Section Conference, Samos, 4 May,
2001. Mediterrancan Migration Observatory (UEHR) — Panteion University (Athens) and The
Open University (UK), 2001.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.552,7848&rep=rep | &type=pdf (Letdltés
ideje: 2016.09.01.)
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jminalizaciojuk, aranyait tekintve mégis nagyszamu bevandorlé van bortonben,

a személyiségjegyek és a bevandorloi statusz nehezen elhatarolhato,

tébb silyosabb biincselekményt kivetnek el, ami bebortonzéssel jar,

olyan biincselekménycket kovetnek el, ami az adott orszagban a renddrség
kiemelt figyelmét vonja maga utan.”’

18
| Osszegzis

Végighaladva a tanulmény egyes pontjain azt lithatjuk, igen nehéz kérdés a mig-
6 kriminogén hatasairol egzakt eredményeket felmutatni. A statisztikai adatok
n csak hazankban alkalmatlanok konkrét kévetkeztetések levonasara. Hasonld
kat taldlhatunk a nemzetkozi szakirodalomban is. A kutatisok a biinozés és
dozatta valas kirében szintén nehézségekbe iitkdznek. Részben oka ennek az,
a kiskozOsségek zartak, nem vagy nchezen deriil fény a biincselekményekre
jogszeri bevandorlds esetén is. Az irregularis migransok viktimizacidja még
ezebben mérhetd, ugyanis illegilis statuszuk miatt nem tesznek bejelentést, igy
jelenik meg a kiilonb6z6 jelentésekben és statisztikdkban. Ennek nyilvanvald
, hogy félnek bejelenteni, tartanak a kovetkezményektdl és az esetleges kitolon-
astol, valamint a tény, hogy feljelentés esetén nem biztositott a hatékony biiniil-
¢s feleldsségre vonas.

a buinesetek, kiilondsen az erdszakos cselekmények szima a koriikben folya-
osan no, hiszen az erészak elkovetdi nincsenek veszélyben, tettiiknek tigysem
kovetkezménye. Az Eurdpa Tandcs fentebb ismertetett jelentése dsszegzésében
onds aggodalmat fejezi ki a bevandorlassal érintett ndk és kiskortak kapesan,
¢ killonosen veszélyeztettek az erdszak szempontjabal.

mar hivatkozott gorog tanulmany szerzoi javaslatokat is megfogalmaznak a
ansok biinozésének csokkentése érdekében:

a legalis bevandorlas és munkahelyteremtés elésegitése,

inkabb a tényleges biincselekményekre, mint az illegalis bevandorléi sta-
tuszra valo koncentralas,

a rendorségi gyakorlat 6nbirdlata és onkritikéja,

a piti biindzés helyett a szervezett biincselekményekre iranyuld nagyobb fi-
gyelem forditasa,

valodi ¢s részletes statisztikak készitése ¢s publikalasa a biindzéssel kapeso-
latban,

bevindorlobefogado és -elfogado szocialis politika,

kutatas annak érdekében, hogy miért van ennyi bevandorlé a borténokben,
€s megoldasi javaslatok kidolgozasa,

a renddri szkillek fejlesztése kiilonféle tréningekkel és technikéikkal.”®

— Machin: i. m.
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Az Europai Uni6 a migraciot komplex kérdésnek tekinti, amely nem pusztan jogj
eszkozokkel kezelendd, hanem nagy hangsulyt helyez a megelozésre ¢és az integra-
ciora.”

Az UNODC tanulmanyaban az alabbiakat javasolja a bevandorlok
viktimizaciojat illetéen, a tisztanlatas ¢s a helyzet megfeleld kezelése érdekében:

— Hatékony tudasbazis megalkotasa megfeleld adatgytjtéssel, bizonyitcékala-
pu valaszok a migransok viktimizaciojara.

~ A migransok ellen elkovetett biincselekmények okainak és gyokereinek
azonositasa.

—~ A migransok elleni
tranzitorszagokban.

- A biintetés-végrehajtasban tortént migransok elleni erdszak kivizsgalasa.

—  Aldozat és tanivédelem.

— A jogalkotdsi folyamatok megerositése a migransok altal elszenvedett erg-
szak elleni harcban.

— Az eroszakot elszenvedett migransok szamara kiilonféle jellegii segitség-
nyujtas.

— Az igazsagsrzolgaltatas diszkriminacio nélkiili elérése.

- Kartalanitas, kompenzacio az erdszakot elszenvedett migransok szamara.

— Az elkdvetdk ellen biintetés kiszabasa, illetve az elkévetok rchabi]ilziciéja.m

eroszak azonositasa a célorszagokban és

Finszter Géza 2002-ben irt tanulmanydban idézte a 2001. julius Marseille-i ta-
nacskozas megallapitasat, amely a migracioban hatarozta meg a kézosség kozbiz-
tonsagat fenyegetd cgyik legnagyobb veszélyt: A bevandorldas alapvetd oka, az
elszegénvedés sem csokkent, masfelol viszont a befogaddsi kapacitas és készség is
egvre kisebb lesz. Mindez sziikségszeriien noveli azokat a tomegeker, amelyek a
kivandorlds illegalis iitjar vdlasztjak. Az embercsempészet ezért lett a nemzetkozi
szervezett biindzés egyvik legviragzobb iizletaga. Tény tovdabbd, hogy a kiszolgdlta-
tott kiilfoldiek kozitt megteremthetd a biinézdi utanpdtldas is. Igazi drdédgi kor ez. A
szigorodo befogadds a biindgzés profitjdat noveli. A gazdag orszdgok biinvonzo hatdst
gvakorolnak, mig a szegény vildg biinkibocsdatoként miikodik. Minthogy pedig a
biindzés alakulasdaban jelentésége van a kulturdlis és valldsi gyikereknek, bekivet-
kezhet egy nehezen ellenérizhetd biindzés exportdldsa a migrdcié dltal.”™"

Lathato tehat, hogy mikézben jelenlegi ismereteink mellett szinte lehetetlen allast
foglalni a migraciot érinto bilindzés ¢s aldozatta valas kérdésében, ez égetden fontos

Baldwin-Edwards: i. m.

Ritecz Gyérgy — Sallai Jinos: A migrdcio trendjei, okai és kezelésének lehetosége. Hanns Seidel
Alapitvany. Budapest, 2015. 43. o.

O UNODC: i, m.

Finszter Géza: Jogi vdlaszok a migracié kérdésében.
http://www.kriminologia.hu/sites/kriminologia.hu/files/finszter_geza.pdf
2016.09.01.)

(Letdltés ideje:
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e. Ebben jelentOs szerepet jatszhatnanak empirikus kutatdsok, valamint a sta-
ikai adatrogzités ¢s -szolgaltatas hasznalhatova tétele. Ma az egyetlen mérhetd
a bevandorlast érintden a lakossag félelmének nagyséaga.

Korinek Lisz1o szerint a rendészettudomany feladata mindenekeldtt a bevandor-
 valosagos hatasainak, veszélyeinek az elemzése és bemutatdsa. A lakossigban
nnak olyan félelmek, illetleg szorongasok is, amelyek teljesen megalapozatla-
Kellé tudoményos kritika hidnydban moralis panik alakulhat ki, mint ahogyan
os helyen ez meg is tortént.*

A 2012-ben irt tanulmany megallapitasai ma kiilondsen aktualisak. A félelem az-
s nd, mar-mar panik méretét 6ltve. Ahogyan Finszter irja: érdekes, hogy olyan
giokban, ahol tényleges jelentos kiilfoldrél szarmazo populacio él, kisebb az ide-
nellenesség, mint ott, ahol alig taldlhato kiilfsldi.” gy a tudomany feladata vila-
s: a valosagos helyzet felderitése a tisztanlatis érdekében, és ennck megfeleld
gelz0 ¢s tamogato intézkedések kidolgozasa, mindezt egy biztonsagos, félelem
aélkiili tarsadalmi egyiitt¢lés érdekében, amely az emberi jogokat pro és kontra
eletben tartja.

Korinek Laszlo: A tudomdnyos munka helye és szerepe a hatékony szakmai munkdban, kiilonss

tekintettel a migracio kezelésére. Migrécio és tarsadalom, 2012/1.

- hitp://migracioestarsadalom.hu/2012/1/tudom%C3%A 1 nyos-munka-helye-%C3%A9s-szerepe-

* hat%C3%A9kony-szakmai-munk%C3%A 1 ban-k%C3%BC1%C3%B6n%C3%B6s-tekintettel-

- migrXeC3%A1ci%C3%B3 (Letoltés ideje: 2016.09.02.)

- Finszter Géza: Jogi valaszok a migracio tiikrében, Kriminologiai Kézlemények 60. Magyar Krimi-
nologiai Tarsasag. Budapest, 2002, 149-162. o.

55



http://www.kriminologia.hu/sites/kriminologia.hu/fdes/finszter_geza.pdf
http://migracioestarsadalom.hu/20

