10. Kiilonleges jogrend kiilonleges
intézkedésekkel Danidban

NEMETH ZOLTAN

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa,
valamint a kiilonleges jogrend és esetkorei

Danidban alkotmanyos szinten a kiilonleges jogrend teriilete Iényegében szabalyozatlan.!
A rendkiviili dllapotra vonatkozdan az alkotmany 23. cikke? a kovetkez6t rogziti: , Rendkiviili
allapot esetén, amennyiben a parlament nem iilhet dssze, a kirdly ideiglenes jogszabalyokat
hozhat, amennyiben azok nem ellentétesek az alkotmannyal; ezeket a parlament 6sszehiva-
sakor azonnal be kell terjeszteni megerdsitésre vagy elutasitisra.”

Szamos eurdpai alkotmdannyal ellentétben’ tehat a dan alkotmany igen sztikszava a kit-
lonleges jogrenddel kapcsolatban — nincs dltaldnos alkotmdnyos rendelkezése a rendkiviili
allapotnak, és csak egy kiilon cikk sz6l a szitkségallapotrdl.

Adanhatdésdgok akoronavirus-jarvany elsé hullimaban azonnal reagiltak, és az alapvetd
jogokat korlatoztak, kiillondsen a gyiilekezési szabadsagot, valamint az alkotmanyos polgari

1 Sagvari, 2016, 2. 0.
2 Nemzeti Alkotmanyok az Eurdpai Unidban, 2016, 233. o.
3 Fallentin Nyborg et al., 2020, 1. 0.
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és politikai jogokat. Az alkotmanyos szabalyoknak kell6en rugalmasnak kell lenniiik, hogy
ilyen rendkiviili helyzetekre is tudjanak reagilni, de Dania térténetében még csak hasonld
sem fordult el6 eddig, ezért a jogalkoté erre eddig nem tudott felkésziilni.*

2. Az alapjogok korlatozasaval kapcsolatos kérdések

A dan alkotmany részletesen foglalkozik az alapjogok kérdéskorével, és meghatarozza
azok korét a nyolcadik fejezetében. Az alkotmany azt a szabdlyozasi rendszert koveti, hogy
alapvetGen az altala felsorolt alapjogok korlatozasat nem engedélyezi, kivéve, ha azokat
kiilon torvényben vagy a koz érdekében korlatozni szitkséges. Az alabbi tablazat 6sszefog-
lalja az alkotmany alapjogi rendszerét és az alapjogok korlatozasi lehetGségeit.s
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creske ,? emuez 74. cikk gyen/ o/es Szf ,a Kizarélag kézérdeken alapulhat
vald jog hozzéférhet6ség
Munkéhoz valé jog 75. cikk Létfenntartds Torvény szabdlyozza
PR iskol4 | ]
Ingyengs altala,nos 76. cikk Azis <o¥askoru gyer, Torvény szablyozza
iskolai oktatds mekek jogosultak rd
Szabad . Korlatlan, de birdsagi , L,
o s 77. cikk P Nem korlatozza térvény
véleménynyilvinitas felelgsségvallalis mellett
Egyesiilési szabadsig 78. cikk El6zetes engedély nélkiil Torvény szabalyozza
Gyiilekezési Korlatozhaté, h élyt jelent
yoe <est1 79. cikk El6zetes engedély nélkiil oriatozha O__’ aveszelytjelen
szabadsdg akozrendre

6. tablazat

Adan alkotmany alapjogi rendszere
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4 Klinge etal., 2020, 131. 0.
5 Nemzeti Alkotmanyok az Eurépai Unidéban, 2016, 239. o.
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3. Egészségiigyi vészhelyzet kezelése, koronavirus-jarvany
3. 1. A koronavirus-jarvany elsé hullama Daniaban

A parlament — amely a jarvanyhelyzetben is folyamatosan iilésezett® — a koronavi-
rus-jarvany els6 hulldimanak induldsakor, 2020 marciusiban egyhangilag elfogadta a dan
jarvanyugyi torvény’ médositdsat,® amely felhatalmazza az egészségiigyi hatésagokat arra,
hogy a rend8rség tdmogatisival vizsgilatokat folytassanak és intézkedéseket tegyenek.
Dejure értelemben Dania nem vezetett be kiilénleges jogrendet.’

A torvény képezi a Covid-19-jarvany elleni kiizdelem sordn szitkséges legatfogdbb korla-
tozasok alapjat.’® A torvény tobb mddositasiban a parlament felhatalmazta a kormanyt, hogy
szamos korlatozast, tilalmat vezessen be. Ez vonatkozik példiul az egyesiileti, alapitvanyi
kozgyiilések tilalmara, az tizletek, éttermek bezardsira, valamint a témegkézlekedés hasz-
nalatanak korlatozasara. Ezenkivil a kormany utasitdst adhat ki maginszemélyeknek, és
kiilon korlatozasokat szabhat a vallalkozasokra, példaul a kozlekedési tarsasigokra az aruk
és az orvosi felszerelések elldtdsanak biztositdsa érdekében. A torvény szamos alkotmanyos
jogot érint, beleértve a gytilekezés szabadsagat és a tulajdonjogot.

A hatésagok altal a Covid-19-cel kapcsolatban bevezetett intézkedések potenciilis ha-
tassal vannak az alkotmanyosan biztositott jogokra, példaul a személyi szabadsig sérthetet-
lenségére," a gyiilekezési szabadsagra,’? valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 4ltal
biztositott jogokra, példaul a csaladi és maganélethez valé jogra, a gyiilekezési szabadsagra,
valamint a tulajdonhoz valé jogra.»

A Covid-19-re vonatkozd szabdlyokat a Jarvinytv. médositasaval vezették be.** A torvény
egyértelmtien olyan kerettorvény, amely a kormanynak, nevezetesen az egészségiigyi minisz-
ternek lehetdséget biztosit kiilon szabalyok bevezetésére végrehajtasi utasitasok kiadasaval.
Ezek a szabalyok kés6bb azonnal hatdlyba léphetnek. Nagyon fontos, hogy ezek a szabalyok
elsébbséget élveznek minden mdis nemzeti jogszabdly el6tt (az alkotmany kivételével).

A korlatozasoknak azonban ideigleneseknek és aranyosaknak kell lenniiik, és megha-
tarozott értékelések alapjan meghatarozott teriiletekre korlatozé6dhatnak. A kormany tobb
végrehajtasi rendeletet adott ki, amelyek ilyen korlatozasokat irtak elé - ilyen volt tobbek

6 Venice Commission, 2020, 18. o.

7 Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme (a tovibbiakban: Jarvanytv.)

8 2020. 03. 17-1 208. szami térvény a fert6zd betegségek és mas fert6zd betegségek elleni intézkedésekrdl sz6lo
térvény modositasardl (Lov nr. 208 af 17-03-2020 lov om @ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme
og andre overfgrbare sygdomme).

9 Venice Commission, 2020, 14. o.

10 Dittmer—Edelgaard, 2020.

11 Alkotmdny 71. cikk.

12 Alkotmany 79. cikk.

13 European Union Agency for Fundamental Rights, 2020.
14 Jarvanytv. 27. §.
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kozott a nagyobb gyiilekezések tilalmardl, valamint az egyes létesitményekhez valé hozza-
férés tilalmardl és korlatozasardl szolo végrehajtasi rendelet” vagy a kozlekedési dgazatban
hozott intézkedésekrdl sz6lé végrehajtisi rendelet.s A végrehajtisi rendelkezések 2020.
marcius 18-an 10 drakor léptek hatdlyba. E végrehajtdsi szabalyozasok legfontosabb rendel-
kezéseit az aldbbiakban ismertetjiik.

A Jarvanytv. tovabbi hatdskoroket adhat a kormanynak, ideértve a 10 f6nél kisebb lét-
szamu gytlések tilalmat is, amennyiben az egészségiigyi hatdsagok ajanlasa alapjan tor-
ténik. 2020. dprilis kozepétdl a kormany tobb intézkedést jelentett be Dania fokozatos (j-
ranyitasara szamos korlatozas enyhitésével, amennyiben ezt az egészség szempontjabol
biztonsagosnak tartjak. A korlatozisok {6 része, példaul a gyiilekezési tilalom tiltasa ere-
detileg 2020. méjus 11-ig volt érvényben, azonban virhatéan az intézkedések nagy része
hosszu ideig még érvényben marad. A nagygytilések tilalma mar 2020. szeptember 1-jéig
volt érvényes.

A torvényt szamos mas torvény és szabaly egésziti ki. Ez vonatkozik tobbek kozott a be-
utazasi korldtozasokra és a hatarok lezdrasara, amelyeket a schengeni megallapodas alapjan
kezdetben 2020. dprilis 13-ig kezdeményeztek. A kormany elkészitett egy Gtmutatét a Covid-
19-jarvany altal érintett vallalkozdsok szaimara,” valamint egy weboldalt a Covid-19-r8l dan
nyelven.”

Az tizleti és ipari szempontbdl a legfontosabb rendelkezések kozott meg kell emliteni,
hogy a kormany megtilthatja vagy korlatozhatja azoknak a létesitményeknek a hozzafé-
rését, amelyekkel az iizleti vallalkozasok tulajdonosai rendelkeznek, és amelyekhez altalanos
a nyilvinossdg hozzaférése. A kormdany szerint ezek lehetnek kompkikotdk, repiiléterek,
allomasok és taldlkozohelyek, példaul fitneszkozpontok, éttermek, koncerttermek, szola-
riumok stb. A jogi keretben azonban nincsenek kiilén korlatozasok, ezért a kormany el6irhat
barmilyen létesitménytipusra vonatkozo korlatozasokat.

A gytlekezési jog tilalmardl sz6l6 végrehajtasi rendelet” 6. szakasza szerint a kovetkezd
létesitményeket le kell zarni a nyilvanossag elétt:

15 2020. 04. 17-1 442.. szamu végrehajtdsi rendelet a nagygytlések tilalmardl, valamint az egyes létesitmények-
hez val6 hozzaférés tilalmardl és korlatozasardl (Bekendtggrelse om @ndring af bekendtggrelse om forbud
mod stgrre forsamlinger og mod adgang til og restriktioner for lokaler i forbindelse med handtering af
Covid-19 — BEK nr 442 af 17/04/2.02.0).

16 2020. 03. 17-1 22. szamu végrehajtasi rendelet a kozlekedési dgazatban hozott intézkedésekrdl (Bekendtggrel-
se om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare sygdomme pa transportomradet — BEK nr 220
af'17/03/2020).

17 Elérhet6: www.virksomhedsguiden.dk (Letdltve: 2020. december 10.).

18 Elérhetd: www.politi.dk/coronavirus-i-danmark (Letoltve: 2020. december 10.).

19 2020. évi 1971-es végrehajtisi rendelet a nagygytilések tilalmardl, valamint a helyiségekhez valé hozzafé-
résrdl, illetve a COVID-19 kezelésével kapcsolatos korlatozasokrdl sz6lé végrehajtdsi rendelet médositasa-
rol (BEK nr 1971 Bekendtggrelse om @ndring af bekendtggrelse om forbud mod sterre forsamlinger og mod
adgang til og restriktioner for lokaler og lokaliteter i forbindelse med handtering af Covid-19) (A tovabbiak-
ban: Gyiilekezési tilalom r.).
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— helyeket, ahol ételeket és italokat szolgalnak fel, vagy ahol az értékesitési helyen fo-
gyasztand6 dohanyt értékesitik; élelmiszerek és italok elvitelként torténé értéke-
sitése azonban megengedett;

— bevasarlékozpontokat, jatéktermeket és bazarokat, valamint az ezekben talilhatd
izleteket, kivéve, ha az tizletek kdzvetleniil az utcardl érhetdk el, és az orvosi eszko-
zoket drusito kisboltokat, gydgyszertirakat és szakiizleteket;

— helyeket, ahol sport- és szabadidés tevékenységeket gyakorolnak, beleértve a sze-
rencsejaték-termeket, jatszotereket és vizi parkokat, nyilvinos uszoddkat, fitnesz-
kozpontokat, szinhdzakat és mozikat; a sziikséges rehabilitaciéhoz hasznalt 1étesit-
mények kivételével;

— tetovald- és piercingszalonokat, gydégyfirddket, testapoldsi és szépségapolasi kli-
nikdkat, masszazsklinikikat, fodrdszatokat és mds létesitményeket, amelyek olyan
szolgaltatasokat kindlnak, amelyek szoros fizikai kapcsolatot jelentenek az tigyfe-
lekkel, valamint a szolariumokat.

A tilalom 2020. 4prilis 20-ig volt hatilyban a személyes fizikai kontaktusban dolgozé
kisvallalkozasok, példaul a fodraszok, a szépségklinikak és a masszazsklinikdk stb. szamara.
Ezeket az elsé hullam végén Gjra lehetett nyitni.

A kormdny a Jarvanytv. alapjan a fent emlitett tilalmak helyett a maximalis kihasznalt-
sdgra és mas hasonlé korldtozdsokra vonatkozé szabalyokat irhat eld, példaul a befogadé-
képességhez képest csak bizonyos szamu ember tartdézkodasat engedélyezheti, vagy olyan
kovetelményeket tdimaszthatnak, amelyek szerint az tizleti helyiségekben az embereknek bi-
zonyos tavolsdgot kell tartaniuk. Ezt példdul szupermarketekben, gydgyszertarakban és mas
kritikus vallalkozasokban lehet eldirni, ahol a tilalom nem kivanatos, de mas korlatozasokra
sziikség van.

AGytilekezésitilalomr. 7. szakaszaban a kormany szdmos korldtozist vezetett be minden
nyilvanos hozzaféréssel rendelkez6 létesitménytulajdonosra. Ezek a korlatozasok tehat nem
csak bizonyos tipusu létesitményekre vonatkoznak. A villalkozas tulajdonosdnak meg kell
gy6zbdnie arrdl, hogy ezek a kovetelmények teljesiilnek:

— 4 négyzetméter alapteriileten legfeljebb 1 f6 engedélyezhetd (az alapteriiletet falt6l

falig kell mérni, fiiggetleniil a batoroktdl és a felszereléstdl stb.);

— a létesitményeket a lehet6 legnagyobb mértékben gy kell megszervezni, hogy mi-
nimalizaljak a fert6zés kockazatat, tobbek kozott lehet6vé téve az tigyfelek és a lato-
gatdk szdmara, hogy tavolsigot tartsanak egymas kozott;

— alétesitményekben vagy azok kozelében tajékoztatd anyagokat kell elhelyezni annak
érdekében, hogy a Covid-19 tiineteivel kiizdé emberek otthon maradjanak elszi-
getelten (az informdcids anyagnak meg kell felelnie a dan egészségiigyi hatdsag
utasitdsainak);

245 ——



AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

— biztositani kell, hogy minden alkalmazott betartsa az egészségiigyi hatdsag jo higié-
nidra és megfelels viselkedésre vonatkozé ajanlasait;

— alehet6ségekhez mérten kézfertStlenitst kell a latogatdk részére biztositani;

— a nem csomagolt élelmiszerek értékesitésekor az alkalmazottaknak kesztyiit kell
hasznélniuk.

Ha a véllalkozasok nem tartjak be a fent emlitett korlatozdsokat, a rendérség elren-
delheti a létesitmény bezardsit egy meghatarozott idészakra.>

A kormany el akarta keriilni azokat a nagy 6sszejoveteleket, amelyek a betegség terjedé-
sének nagy kockazataval jarnak. A Jarvinytv. rendelkezései értelmében a kormany megkapja
annak lehetGségét, hogy megtiltsa a nagygyiilések, egyeztetések, rendezvények stb. szerve-
zését és az azokon torténd részvételt. Ez magaban foglalhatja beltéri, kiiltéri és nyilvanos,
valamint magangyiiléseket (kivéve a maganlakasokban zajlé eseményeket). A tiltdsok bar-
milyen tipust eseményre kiterjedhetnek, példaul koncertekre, sporteseményekre, partikra,
kozgytilésekre és tirsasigokban vagy egyesiiletekben tartott talalkozdkra.

El6szor is, a kormany a Gyiilekezési tilalom r. 1. szakaszdban tiltast vezetett be, amely el6-
zetesen 2020. majus 11-ig volt hatalyban. Masodszor, a kormany 2020. szeptember 1-ig megtil-
totta a tobb mint 500 résztvevdbdl all6 nagygyiléseket. A tilalom azt jelenti, hogy fesztivilok,
koncertek, sportesemények stb. ebben az iddszakban nagyrészt nem lesznek engedélyezettek.

E torvény értelmében a kormdny felhatalmazast kapott arra, hogy altaldban megtiltsa
a kevesebb mint 10 résztvevds gyiilekezéseket is. Ehhez azonban meg kell kovetelni, hogy
ez az egészségiigyi hatdsagok ajanlisain alapuljon, és csak akkor, ha a kevésbé radikilis in-
tézkedéseket nem tartjak elégségesnek. A térvényjavaslat memoranduma feltételezi, hogy
a tilalom nem vonatkozik az ugyanazon lakéhelyen 1év6 vagy kozeli hozzatartozdikra. Ilyen
tilalmat nem vezettek be, és virhatdéan nem is alkalmazzak a késébbiekben sem.

A kormany megkapta annak lehet8ségét, hogy bezirja azokat a meghatirozott terit-
leteket, amelyekrdl agy tartjak, hogy kiilonleges fertdzésveszélyt hordoznak. Ezenkiviil
arenddrség lehetGséget kapott arra, hogy teljes mértékben megtiltsa bizonyos helyek latoga-
tasat, ahova a betegség terjedésének veszélye miatt a nyilvanossag ltalaban hozzafér. Ez vo-
natkozik példaul terekre, parkokra, utakra, strandokra, viddmparkokra, vasatallomasokra,
repiildterekre, tizletekre és bevasarlokézpontokra. A tilalom latogatasi tilalom volt, és nem
kijarasi korlatozas.”

A torvény értelmében a kormdny utasithat barkit, aki fert6zott a Covid-19-cel, vagy
barkit, akivélelmezhetden fertézottnek tekinthetd, hogy vizsgaltassa meg magat, és vonuljon
onkéntes karanténba. A hatdsagok azonban a maganszemélyek lakéhelyeire nem mehettek
be olyan bir6sdgi végzés nélkiil, amely figyelembe veszi az otthon sérthetetlenségének alkot-

20 Gyiilekezési tilalom . 8. cikk.
21 A korlatozds egy konkrét létesitményre vonatkozott, és nem altalinosan mindenre egy meghatdrozott id6sa-
von beliil.
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manyos védelmét, vagyis az alkotmany 72. szakaszat.”* A kormany megtilthatta a fertézott
személyeknek a tomegkozlekedés hasznalatat. Ez vonatkozik azokra a személyekre is, akik
fertézottek lehetnek (példaul a nyilvanvald tiinetek alapjan). Ez azt is jelenti, hogy kényszer
alkalmazhaté azon utasokkal szemben, akik nem miikodnek egyiitt.

A dan egészségiigyi miniszter megtilthatta a kozlekedési eszkozokhoz valé hozzaférést,
és korlatozasokat allapitott meg a maximalis kihasznaltsagra vonatkozdan. Ez lehet példaul
az a tilalom, hogy a szokasos befogaddképesség egynegyedénél tobb utast vegyenek fel, vagy
ne legyen tobb utas, mint ahdny féréhely van. A szabalyok vonatokra, buszokra, villamosokra,
metrokra, repiilégépekre és kompokra alkalmazhatdk. A szabalyok az allami és a maganszek-
torra egyarant vonatkoztak. A kormany korlatozasokat vezetett be a tdvolsigi buszok kihasz-
naltsagara, hogy azok maximalisan az utasok 50%-anak megfelel6 utast széllithassanak.”

Az egészségiigyi hatdsdgok 2020. 4prilis 4-i hatéllyal el6irhatjak a véllalkozdsok szi-
mara, hogy egészségiigyi informacidkat nydjtsanak be a betegség terjedésének megakada-
lyozasa érdekében. Fontos, hogy az informaciénak relevinsnak kell lennie.

A kormdny egyedi szabalyokat alkotott az aruellatds biztositisira. Ez magiban foglal-
hatja a maginkereskeddk altal értékesitett fontos javak kisajatitdsit. Kisajatitas esetén teljes
kartéritést kell fizetni az alkotmany 73. szakasza alapjan.** A kormany kiilon végrehajtasi
rendeleteket adott ki az orvosi berendezésekrdl, ideértve a fertStlenitGszer-ellatassal kap-
csolatos kiilonleges intézkedéseket és a gydgyszer forgalmazdsanak korlatozasat?s (a 2020.
aprilis 8-i 399. szam végrehajtisi rendelet).

A kozlekedési miniszter (a Jarvanytv.-tél fiiggetleniil) bizonyos stirgésségi intézkedé-
seket hozott a szarazfoldi szallitissal torténd aruellatds biztositisa érdekében, ideértve
a képzési kovetelmények enyhitését és a pihendidd szabilyait. Ezen kovetelmények néme-
lyikét a jairmivezetdk kolcsonzésére vonatkozé tilalom ideiglenes hatdlyvesztésérdl szold
végrehajtasi rendelet hatarozza meg.”

22 Nemzeti Alkotmanyok az Eurdpai Unidban, 2016, 239. o.

23 2020. aprilis 20-1 457. szdmu végrehajtasi rendelet a tavolsdgi buszok maximdlis megengedett kihasznalt-
sdgardl (BEK nr 457 af 20/04/2020 Bekendtggrelse om maksimal tilladt beleegning i fernbusser som led i
handtering af Coronavirussygdom 2019 [COVID-19]).

24 Nemzeti Alkotmanyok az Eurdpai Unidban, 2016, 239. o.

25 2020. 03. 25-1 277. szamu végrehajtasi rendelet az arucikkek szallitisira vonatkozé kiilonleges intézkedések-
16l (BEK nr 277 af 25/03/2020 Bekendtggrelse om sarlige foranstaltninger vedrgrende forsyning af desinfek-
tionsmidler i forbindelse med handtering af Coronavirussygdom 2019 [COVID19]).

26 2020. 04. 08-1 399. szdmu végrehajtdsi rendelet a gydgyszer forgalmazdsinak korlatozdsairdl (BEK nr 399
af 08/04/2020 Bekendtggrelse om endring af bekendtggrelse om leegemiddelberedskabet i forbindelse med
handtering af Coronavirussygdom 2019 [COVID-19]).

27 2020. 03. 27-1 304. szdmu végrehajtisi rendelet a siirgdsségi intézkedésekrdl a szdrazfoldi szallitassal toreé-
né aruelldtds biztositdsa érdekében, ideértve a képzési kovetelmények enyhitését és a pihendidé szabalyait
(BEK nr 304 af 27/03/2020 Bekendtggrelse om @ndring af bekendtggrelse om midlertidig ophavelse af forbud
mod chauffgrudlan og serlig forleengelse af korekort, chaufforuddannelsesbevis, uddannelsesbevis og sik-
kerhedsradgiverbevis til sikring af forsyningen af varer i forbindelse med handtering af Coronavirussygdom
2019 [COVID-19]).
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Akormany hazankhoz hasonléan meghosszabbitotta a kozgyilések (példaul egyesiiletek
esetén) tartasanak és az éves jelentések benyujtasinak hatdridejét. A kormany azonban meg-
hatarozta, hogy ez nem vonatkozik azokra a kételezettségekre, amelyek maganszektorbeli
szerepl6knek a hatdsigok vagy mas maginszerepl6k irdnyaba tett megillapoddsain ala-
pulnak. A megallapodasoktdl fiigg, hogy a jarvany miatt a felek milyen mértékben mentesiil-
hetnek a megallapoddsok teljesitése aldl.

A kormdny az els6 hullaim sordn bejelentette, hogy az egészségiigyi miniszter feladata
annak értékelése, hogy felhatalmazidst kap-e a szitkséges specidlis szabalyok kiaddsara.
A kérdést végiil birdsagi felulvizsgalatnak vetik ald, igy a vallalkozasoknak van lehetdségiik
panasszal élni minden felesleges vagy aranytalan intézkedéssel kapcsolatban. A kormany
azonban azon az allasponton volt, hogy a vallalkozdsoknak be kell tartaniuk a kormany uta-
sitdsait, igy a kormany felelds a ténylegesen sziitkséges lépésekért.

A renddrség és a hatdsagok kiterjesztett hozzaférést kapnak a kényszerintézkedések
birésagi végzés nélkiili meghozatalahoz a térvény betartisinak biztositisa érdekében.
A kormany azonban visszavonta a kényszerintézkedések birdsagi végzés nélkiili végrehaj-
tasdnak lehetGségét, figyelembe véve az alkotmanynak az otthon sérthetetlenségérdl szold
72. szakaszat.

A szabilyok megsértése pénzbiintetéssel vagy stlyosabb esetben legfeljebb hat hénapos
bortonnel biintethetd. Ami a véllalkozasokra kiszabott birsdgokat illeti, figyelembe kell venni
avallalkozasban a biincselekmény idején alkalmazottak szdmat.

A kormany a térvényjavaslat memorandumadban régzitette az eredetileg rogzitett birsa-
gokndl magasabb ajanlott birsdgszinteket. Az Gj szintek:

— a nagygyilések tilalmidnak megsértése: 2500 DKK birsag elsé bincselekmény

esetén;?®

— avallalkozasok mulasztasa esetén 10 000 DKK birsag kisvallalkozdsoknak (legfeljebb

kilenc alkalmazott), 20000 DKK kézepes méretd vallalkozdsoknak (10-49 alkal-
mazott) és 40000 DKK nagyvdllalkozdsoknak (50 vagy annal t6bb alkalmazott);
a birsidg 100%-kal, illetve 150%-kal emelhet6 a masodik, illetve a harmadik biincse-
lekmény esetén;

— ha avillalkozasok nem tartjak be a bizonyos helyiségekre vonatkozé korlatozasokat,

akkor alapesetben 3000 DKK birsag szabhat6 ki.

A tobbi végrehajtasi rendelet megsértése pénzbiintetéssel és legfeljebb hat hénapos bor-
tonbiintetéssel biintethetd.

28 Gyiilekezési tilalom r. 1. cikk.
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3.2. Amasodik hullam intézkedései

2020. oktdber 23-4n a dan kormany gy hatirozott, hogy 1j korlatozasokat vezet be,
amelyek 2020. oktéber 26. és 2021. janudr 2. kozott lesznek hatalyosak. Az Gj korldtozasok
magukban foglaljak azt a kévetelményt, hogy 2020. oktdber 29-t6l a kiskereskedelmi iizle-
tekben és bizonyos mértékig az oktatisi intézményekben kotelez6 a maszk viselése. Korld-
tozasokat vezettek be az alkohol drusitdsiban a szupermarketekben és a kioszkokban 22:00
Ora utdn, és mindenkit arra biztattak, hogy korldtozza a tirsas kapcsolatok szamat. Ezen-
kiviil fokoztak a hatirellendrzést. Az sszejovetelek létszamat 10 f6ben maximaltak, kivéve
a temetéseket, amelyeken 50 f6 vehetett részt. Ezek a korlatozasok 2020. december 13-ig
érvényesek.”

Ajelenleg, a koronavirus masodik hullimdiban hatdlyban 1évé intézkedések:

— az Osszejovetelek résztvevdit 10 f6ben maximaltdk (hatdlyos 2020. oktéber 26-t6l

2020. december 13-ig);
— arcmaszk viselésének kovetelménye a kiskereskedelmi tizletekben és kioszkokban
(hatalyos 2020. oktéber 29-t6l 2021. janudr 2-ig);

— arcmaszk viselésének kovetelménye — bizonyos mértékig — az oktatasi intézmé-

nyekben (hatalyos 2020. oktdber 29-t6l 2021. janudr 2-ig);

— az alkohol arusitdsinak korlatozasa a kiskereskedelmi tzletekben és kioszkokban

22:00 6ra utdn (hatdlyos 2020. oktdber 26-tdl 2021. janudr 2-ig);
— batoritas a tarsas kapcsolatok szamanak korlatozasara (hatalyos 2020. oktéber 2.6-t6l
2020. december 13-ig).

Fontos megemliteni, hogy az egészségiigyi hatdsigok komoly erdfeszitéseket tesznek
az orszag lakossdganak felvilagositisiban, informacidval torténd ellatisiban, mivel ez
lehet az egyik legjobb eszkoz a jarvany terjedésének érdemi lassitasira, az igynevezett jar-
vanygorbe ellapositisira. Ennek érdekében tobb tematikus honlap is mikodik, amelyek
informacidkkal latjak el a lakossidgot. Ezeken irdsbeli anyagok, videdk is megtaldlhatdk,
amelyek példaul a maszkviselés helyes szabalyaira is felhivjak a figyelmet.*® A koronavi-
rus-jarvannyal foglalkozé legjelentésebb az angol nyelven is elérhetd honlap,” amelyen
minden aktudlis informacié megtaldlhaté tematizdlt formaban, igy is kozérthetdbbé téve
a hattérjogszabilyokat.

29 Hivatalos tdjékoztat6 honlap a koronavirusrdl: https://coronasmitte.dk/en/overview (Letdltve: 2020. novem-
ber 26.).

30 Danish Healt Authority honlapja: www.sst.dk/en/English/publications (Letéltve: 2020. november 26.).

31 Elérheté: https://coronasmitte.dk/en (Letdltve: 2020. november 26.).

32 A koronavirus hivatalos kormanyzati honlapja: https://coronasmitte.dk/en (Letdltve: 2020. november 26.).
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4. Kiilonleges jogrend, jarvanyiigyi vészhelyzet kihirdetésével
kapcsolatos tapasztalatok, jogvitak

A koronavirus-jarviny sordn Danidban a villalkozdsok tevékenységének korlitozasa
és az alkotmanyban szabalyozott kisajatitas kérdéskore korul alakult ki jogértelmezési
dilemma. A kormany az elsé hullim soran bejelentette, hogy az egészségiigyi miniszter
feladata annak értékelése, hogy felhatalmazast kap-e a szitkséges specialis szabalyok ki-
addsdra. A kérdést végiil birosagi feliilvizsgalatnak vetették ald, igy a vallalkozdsoknak van
lehet6ségiik panasszal élni minden felesleges vagy aranytalan intézkedéssel kapcsolatban.
A kormdny azonban azon az allasponton volt, hogy a villalkozasoknak be kell tartaniuk
a kormany utasitdsait, igy a kormany felel8s a ténylegesen sziitkséges lépésekért.

A médositott torvény a Jarvanytv. — a vallalkozdsoknak kompenzaciét nyujtd — 27. sza-
kaszat hatdlyon kiviil helyezi. A kormany ezt azzal indokolta, hogy nem hiszi, hogy képesek
lennének felmérni a korabbi rendelkezések gazdasigi hatdsait, ha aktivalndk Sket. Ehelyett
a kormdny bejelentette, hogy az tizleti villalkozasokkal és az iparral egyiittmtikodve spe-
cidlis kompenzdicids rendszereket és egyéb mentdcsomagokat készit az intézkedések kovet-
kezményeinek ,észszerid kompenzacidja” biztositasa érdekében.

A korminy szdmos rendszert vezetett be a kereskedelem és az ipar timogatisara:
bérek és fizetések kompenzicids rendszere, a villalkozasok 4llandé koltségeinek fedezésére
szolgalé kompenzacids rendszer és a Dan Ipari Novekedési Alap keretében megvaldsuld spe-
cidlis garanciarendszerek formajaban.

A kormany mentScsomagjai nagyrészt kizarédlag a koltségeket fedezik, és nem az elve-
szett bevételeket. Ezért fontos, hogy a vallalkozasok jogosultak legyenek ,teljes kartéritésre”,
ha az intézkedések az alkotmany 73. szakasza alapjan kisajatitdsnak mindsiilnek. Eleinte ez
az elveszitett nett6 nyereség megtéritésének igényét jelentheti. A legtobb vallalkozas tekin-
tetében azonban ez nem igy lesz, ha az intézkedéseket dltalanosnak és nem konkrétnak te-
kintik, ami mellett szdl, hogy ez kompenziciémentes szabalyozds. Az intézkedések azonban
annyira radikalisak lehetnek, hogy egyes vallalkozdsok esetében kisajatitdsnak tekinthetdk,
ami a tényleges atadas egyik formaja. A kormany jelezte, hogy ez a helyzet allhat fenn, ha
tilalmat irnak el6 a lakossag vallalkozdsai tulajdondhoz valé hozzaférésére.

5. Osszegzés

A dan szabalyozas a kiilonleges jogrenddel és az alapjogi korlatozasokkal 6sszefiig-
gésben a magyarhoz képest kevésbé részletes. Kiilonosen a kiilonleges jogrendi szabalyokat
érdemes megemliteni, amelyrdl az alkotmany minddssze egy bekezdése rendelkezik. A dan
térténelmi hagyomanyok miatt a jogalkoték nem gondolkodtak ennél részletesebb szaba-
lyozason, ezért a koronavirus-jarvany kitorésekor szembesiiltek azzal, hogy a szabélyozat-
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lansdg miatt nagyon merev az alkotmdny, ami nehezitheti a hatékony és gyors fellépést
ilyen stlyos jarvanyhelyzetben. A koronavirus egyes hullimainak kezelése szempontjabol
megallapithatd, hogy a kormany idében elébb hozott intézkedéseket, de ott elébb is jelent-
keztek a jarvanyhelyzet negativ hatdsai. Annyiban a danok j6 megoldast vilasztottak, hogy
az elsé hullimban hozott intézkedések hatalyat egészen 2021 marciusaig kitoltak, igy nem
volt szitkség jogalkotéi beavatkozasra a masodik hullamig, amikor viszont tovabbi, a magyar
intézkedésekhez nagyon hasonlé korldtozasokat vezettek be. A lakossag tajékoztatisa szem-
pontjabdl is mutatkozik hasonlésig a két orszag kozott, mivel hazdnkban és Dinidban is in-
formativ, attekinthet6 tajékoztatd honlap all az érdekl6ddk rendelkezésére.

A két orszag nehezen dsszehasonlithatd, ha az alkotmdnyaikban talalhat6 szabdlyokat
vizsgaljuk, de az bizonyos, hogy a din jogalkotd érzékenyebb az alapjogok korlatozisa
terén, és sokkal nehezebben hoz korlatozd intézkedéseket, ami a din hagyomanyokra is
visszavezethetd.
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