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Kisért a mult: Egyiptom a régi
fejlesztésorientalt megkozelités csapdajaban
RICZ JUDIT

A cikk az egyiptomi fejlesztésorientalt kisérleteket vizsgalja a mult szazad kézepétdl
napjainkig, mikézben a hangsiilyt az ezredfordulé ota eltelt idészakra helyezi. Erve-
lésiink szerint Egyiptom nem tekinthetd klasszikus értelemben vett fejleszté allam-
nak, mégis az azt vizsgalo elméleti keret jol alkalmazhato mind a napjainkban kiraj-
zolodo gazdasagpolitikai irany (,, Sisinomics”), mind a (tartosan fennallo) gazdasagi
és tarsadalmi problémdk és kihivasok elemzésére. Az irds legfobb kévetkeztetése
szerint Egyiptomra nem jellemzo sem a problémaorientalt pragmatikus hozzdallds,
sem a kisérlet-tévedés elve szerinti cselekedve tanulas — az a két ismérv, amely a
klasszikus (kelet-azsiai) fejleszto dallamok tapasztalataibol levonhato legfobb dalta-
lanosithato tanulsag volt. Napjaink etatista-nacionalista gazdasagpolitikdja csak a
retorikak szintjén uj, valojaban a nasszeri modell szamos eleme él tovabb benniik
vagy tért vissza. Egyiptom bennragadt a régi fejlesztésorientalt megkozelités csap-
dajaban, azaz az utfiiggéség domindl. *

Journal of Economic Literature (JEL) kod: 138, 010, O54.

Bevezetés

[rasunkban a fejlesztéallam-megkozelités alkalmazasaval Gj perspektivaba he-
lyezziik a 2011-es egyiptomi forradalmat és az azdta bekdvetkezett eseményeket.
Ervelésiink szerint egyrészt a kozelmult egyiptomi eseményei nem érthetdek meg a
multbeli folyamatok ismerete nélkiil, masrészt a legutdbbi évek folyamatai tiikkrében
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megallapithato, hogy kisért a milt Egyiptomban, azaz a régi, nasszeri fejlédési mo-
dellre jellemz6 beavatkozasok élnek tovabb vagy azok térnek vissza. Ugy tiinik, az
egyiptomi politikai (és gazdasagi) elit nem tanult az el6dok altal elkdvetett hibakbol.
E sorok irdsakor (2016. december) realis veszEly, hogy a torténelem ismétli onmagat,
¢s a tarsadalmi jolét novelése, a legszegényebb €s legsériilékenyebb tarsadalmi réte-
gek helyzetének javitasa nélkiil nehezen keriilhet6 el az egyiptomi tarsadalom ujabb
tomeges fellazadasa.

Egyiptom kiil- és belpolitikajat a kdzelmult eseményei (az arab tavasz) jelentds
mértékben atalakitottak, de elemzésiinkben az orszdgot mint (katonailag vezényelt)
allamilag irdnyitott gazdasagot vizsgaljuk. Egyiptomban az allam hagyomanyosan
kiterjedt szerepet jatszott a gazdasagi életben, aminek egyes elemei, hatasai a sza-
mos reform ellenére napjainkig is fennallnak.

Az egyiptomi fejlédési Gt szamos visszas jellegzetességébdl! azt emeljiik ki,
hogy bar a masodik évezred elsd évtizedében az egyiptomi gazdasag relative jol
teljesitett (kozel 5 szazalékos éves atlagos novekedést ért el, ami még a kozel 2 sza-
zalékos népességndvekedési ratdhoz viszonyitva is elfogadhato), de a kiilgazdasagi
és belpolitikai események hatdsara 2011 utdn 6sszeomlott (egy fore vetitve gyakor-
latilag stagnal). Ugyanakkor ez a szegénység és az egyenl6tlenségek novekedésével
jart egyiitt, a munkanélkiiliség tartésan magas és novekvo szintje kisérte. A nemzeti
szegénységi kiiszob alatt €16k aranya 2000 és 2016 kozott 17 szazalékrol 28 sza-
zalékra, azaz 14 millié fével nétt (WDI, 2016). A munkanélkiiliségi rata 2005-re
meghaladta a 11 szazalékot, a fiatalok korében pedig megkozelitette a 34 szazalé-
kot, és 2011 o6ta tovabb nétt (WDI, 2016). Az informalis és nem regisztralt szektor
becslések szerint legalabb a gazdasag 40 szazalékara terjed ki, a munkaerépiacra
gjonnan belépdk haromnegyedét szivja fel (UNDP, 2016, 32. o.). Mindekdzben a
bérek részesedése a GDP-bdl 2007-re 20 szazalék ala csokkent, és becslések szerint
a kozel 6 milli6 allami alkalmazott és csaladjaik 95 szdzaléka barmilyen nemzetkdzi
sztenderd szerint szegénynek tekinthetd (El-Naggar, 2009, 49. o.).

A tdgan értelmezett fejlddés szamos hidnyossdga (politikai, tarsadalmi egyen-
16tlenség és elégedetlenség, korrupcid) olyan mértéki volt, hogy eldszor 2011-ben,
majd 2013-ban gyakorlatilag a ,,népharag” valtotta le a hatalmon 1év6 elnokot.” A 1a-
zadasok kimenetele azonban napjainkban is nyitott kérdés.

! Ezekr6l bévebben irtunk a mithelytanulmanyunkban (Ricz, 2016a), amelyre a jelen cikk helyen-
ként épit.

2 Az ,egyiptomi tavasz” tobbfordulds eseményeirdl lasd: Hokayem—Taha [2016], Korany—El-Ma-
hdi [2012], Richards et al. [2013], illetve magyarul: Csicsmann [2017], N. Rozsa [2015] és Szigetvari
[2012] irasait.
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Elméleti keret: a fejlesztéallam-megkozelités

A fejlesztd allam elnevezés Chalmers Johnson [1982] nyoman terjedt el a koz-
gazdasagi szakirodalomban, aki az 1925-1975-ig terjedd gyors gazdasagi ndveke-
dést, a japan csodat elemezte. Johnson érvelése szerint a tervracionalis és fejlesztés-
orientalt, de kapitalista keretek kozott miikodo allam, illetve annak piackonform
beavatkozasai kdzponti szerepet jatszottak a Japan altal elért (tdrsadalmilag megosz-
tott) gazdasagi ndvekedésben. Csaki Gyorgy [2009, 23. o.] szavaival élve ez a John-
son altal leirt japan modell képezi a fejleszté allamokkal foglalkoz6 szakirodalom
altalanos igazodasi pontjat, archetipusat.’

Az északkelet-azsiai fejlodési utak, kifejezetten Dél-Korea és Tajvan gyors és
allamvezérelt gazdasagi novekedése* szamos hasonlosagot mutatott a fejleszt6 allam
eredeti japan modelljével, igy tobbnyire ezt az északkelet-dzsiai orszagokra kiter-
jesztett modellt tekintik a fejleszté allamok klasszikus koncepcidjanak (Woo-Cu-
mings, 1999).

Miel6tt azonban a klasszikus fejlesztéallam-paradigma elemeit mutatnank be,
hiszen jo tampontot jelenthet napjaink jra feléledo vitai soran. A fejlesztd allam

1. kapitalista modell: a magantulajdon kdzponti, dominans szerepének megtar-
tasaval;

2. éllam vezérelte fejléddési modell: a biirokratikus, allami koordinacid piaci
koordinacio elébe helyezésével, a gazdasag szinte minden teriiletére kiterje-
do, aktiv (s6t proaktiv) allami szerepvallaldssal,

3. a gazdasag(fejlesztés)i tervezés kdzponti szerepet tolt be: k6zép- és hosszl
tavl tervek megfogalmazasaval, megvalositasaval;

a fejlesztésorientalt megkozelités mellett hosszu tavia elkotelezodés jellemzi;

5. az allam fejlédésben betdltdtt kdzponti szerepét és a legfébb tarsadalmi,
gazdasagi célokat tarsadalmi konszenzus jellemzi.

Nézetiink szerint ez az dltalanos definicio a kelet-azsiai fejleszté allam mellett

érvényes lehet egyes latin-amerikai, eurdpai vagy afrikai fejlesztésorientalt rend-

3 Bar fejleszt6 allamok mind az elméletben, mind a gyakorlatban 1éteztek a johnsoni mii megirasa
el6tt is, mas szerzok és régiok viszonylataban is, a szakirodalom mégis Johnson 1982-es miivét tekinti
az els6 mérfoldkonek.

4 Dél-Korea és Tajvan mellett jellemz&en Hongkongot és Szingapurt, majd késébb a délkelet-
azsiai orszagokat (Malajziat ¢s Thaifoldet, illetve Indonéziat és a Fiilop-szigeteket) is bevontak a kelet-
azsiai fejlesztd allamok vizsgalataba.
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szerek leirasara is, és lehetové teszi a komparativ megkozelités, az dsszehasonlitd

elemzések alkalmazasat.

A fejleszté allam klasszikus modelljét cimszavakban a fobb ismérvek kieme-

lésével mutatjuk be a legfobb nemzetkozi (Amsden, 1989; Evans, 1995; Johnson,
1982; Leftwich, 1995; Migdal, 1988; Onis, 1991; Wade, 1990, Woo-Cumings, 1999)
és hazai (Benczes, 2000a,b,c, 2002; Csaki, 2008, 2009; Vigvari, 2012) elemzésekre
és szerzokre épitve (bovebben lasd: Ricz, 20165, 2017):

L
2.

N

9.
10.

gazdasagi nacionalizmus €s tarsadalmi mobilizalds,

erds, centralizalt, autoriter allam, amely:

i. relative fiiggetlen a tarsadalmi csoportok befolydsatol,

ii. egy sziik, hatdrozott elit vezeti pragmatikus hozzaalldassal,
iii. az tizleti szférat erdteljesen fegyelmezni tudja,

iv. gyakran fejlesztési diktaturaban testesiil meg.

. kiterjedt allami intervencionizmus, az iparpolitika kdzponti szerepe;
. a nagy és diverzifikalt iizleti csoportok jelentOs szerepvallalasa;

. meritokratikus elven mitkodo kompetens, elkiilonitett, de beagyazott biirok-

racia;

. az agrarszektor fejlesztésének elotérbe helyezése, a foldreform jelentOsége;

exportorientalt gazdasagfejlesztési stratégia allami iranyitassal, de piac-
konform eszkozokkel;

. a pénziigyi rendszer elnyomdsa, az alabbi jellemzdkkel kiegészitve:

i. a jelentos hazai megtakaritisok nyoman a beruhazasok Osztonzése és
adott iparagakba terelése,

ii. az allam implicit és explicit garanciavallalasa a betétek értékallosagara,

iii. az allami kisegités politikdja,

iv. a pénzpiacra belépdk korének szabdlyozdsa (a kiilfoldi pénzintézetek a
legtobb kelet-azsiai orszaghbol az 1980-as évek végéig ki voltak tiltva),

v. zart és alarendelt tékepiacok;

makrogazdasagi stabilitas;

tarsadalmilag is megosztott novekedes.

Mindezt Johnson [1998, 653. 0.] nyoman gy Osszegezhetnénk, hogy a kelet-

azsiai fejlodési modell allam &ltal iranyitott piacgazdasag® volt, amelyben a magan-

tulajdon és a menedzsment dominalt, a gazdasagi novekedés hajtdereje mindenek-

eldtt az exportteljesitmény volt, és a kialakuld jolét a tdrsadalom egészét szolgalta.

> Ez atipologia elséként Katzenstein [1978] irasaban jelenik meg.
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Ez a klasszikus fejlesztéallam-modell a sajat torténelmi és intézményi kontextusaba
beagyazodva volt (ideig-6rdig) mitkodoképes. A kelet-azsiai régidra vonatkoztatha-
to egyedi koriilményeket harom altalanos és harom régidspecifikus elem mentén
definidlhatjuk. 1. A vildghdbort utani globdlis politikai kontextus, amelyben tere
volt a nemzeti kapitalista fejlodési koncepcionak. 2. A vilaghaboru utani globalis
gazdasagi kontextus, amelyre a viszonylag zart gazdasagi rendszerek, a neomer-
kantilista szemlélet és a protekcionizmus térnyerése volt jellemzd. 3. A késdi fejlo-
dés kontextusa, amelyben az allami beavatkozasokon alapuld gazdasagi felzarkozas
széles korli tamogatast élvezett. 4. Japdn kiemelkedd szerepe a térségben kiterjedt
az intézményi gyokerek meghatarozasatol fejlesztési segélyek és téke nyujtasan at
az altalanosabb regionalis gazdasagi vezetdi szerepre, valamint a kovetendé gaz-
dasag- és fejlesztéspolitikai minta felmutatasara. 5. Az USA biztonsdgpolitikai és
gazdasagi szerepe is Osszetett volt, kiterjedt a fejlesztési és katonai célu segélyekre,
mikodotoke-befektetésekre, valamint a piacra jutds tdmogatasara is. 6. Az azsiai
torténelmi és kulturdlis tényezdk dsszessége szintén hozzajarult a modell (dtmeneti)
mikodoképességéhez, hiszen a viszonylag homogén tarsadalmak, a Kiterjedt és jo
mindségii intézményrendszer, valamint az dzsiai értékrend egyarant 1étfontossagi
adottsagok voltak.

Ez az egyedi feltételrendszer azonban az 1980-as, 1990-es évekre alapjaiban
megvaltozott, ami kiviilrél és beliilrél egyarant szétfeszitette a modellt, és végsd
soron a klasszikus fejlesztd allam bukasdhoz vezetett sajat 6shazajaban is (Benczes,
2000c, 2002; Ricz, 2017). Ugyanakkor ez a kelet-azsiai hagyomanyokra ¢épit6 fejlesz-
téallam-paradigma napjainkban is szdmos elemzés kiindulopontja. Mas fejlodo és
feltorekvo orszagok szamara is tanulsagokkal szolgal.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a fejlesztéallam-irodalmak a fejlédéstu-
domanyokon belil is kiilon irdanyzatot képviselnek, amely a 2008—-2009-es gazdasagi
valsag 6ta reneszanszat éli (Fine et al., 2013; Mazzucato, 2013; Wade, 2014; Williams,
2014). Meggy6zodésiink, hogy elemzési keretként mind a torténelmi modell, mind
a napjainkban kialakuloban 1év6, 0j fejlesztéallam-koncepcio (Booth, 2015; Evans,
2014; Ricz, 2016b;, Wylde, 2012) alkalmazhat6é mas térségekben, mas orszagokban
megvalositott fejlesztésorientalt kisérletek vizsgalatara is.
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A nasszeri allamvezérelt fejlodési modell

Az éllam fejlesztési céli hagyomanyainak Egyiptomban hosszl torténelmi mult-
javan® (lasd az 1. tabldzatot). Az egyiptomi gazdasag szamos jellemzdje a mai napig
a fiiggetlenség utani, nasszeri fejlesztésorientalt modernizacios kisérlet és gazdasagi
nacionalizmus iddszakara vezethetd vissza az azdta a gazdasagpolitikakban beko-
vetkezett ideologiai valtas ellenére is. Ilyenek példaul a kdzpontositott kozigazgatas,
a tulméretezett allamapparatus, a kiterjedt timogatasi rendszerek €s nem utolsosor-
ban az elnyomo¢ (autokratikus) politikai hatalom.

1. tablazat

Fébb politikai ciklusok és gazdasagpolitikai jellemzéik Egyiptomban

Idészak Politikai ciklus (Gazdasag-)politikék jellemz6i

1956-1970 Gamal Abdel Nasszer A régi , fejlesztésorientalt” kisérlet: szocializmus és
importhelyettesito iparositas

19701981 Anvar Szadat Nyitott ajtok politikaja: gazdasagi liberalizacio

19812011 Hoszni Mubarak A kapitalizmus egyiptomi valfaja: korlatozott refor-
mok és autokrata politikai rendszer

2012-2013 Mohamed Murszi Destruktiv tétlenség

2013. 06. —2014. 06. Adli Manszur Atmeneti idészak

2014. 06. — Abdel Fattah al-Sziszi ,,Sisinomics” modell: nasszeri elemek

Forras: Sajat szerkesztés.

Meggy6z6désiink, hogy Mubdrak ellentmondasos rezsimje, illetve annak buka-
sa és az azota bekovetkezett folyamatok megértéséhez megkeriilhetetlen a nasszeri
fejlédési modell’ ismerete, amelyet az el6z6 fejezetben bemutatott fejlesztéallam-
megkdzelités elméleti keretében, a klasszikus fejlesztéallam-modellhez viszonyitva
vazolunk fel.

¢ A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy az egyiptomi intézményi, tarsadalmi és egyéb fo-
lyamatok nem értheték meg a korabbi torténelmi eldzmények, példaul Mohamed Ali modernizacios
kisérlete nélkiil.

7 Jelen irasban a nasszeri kisérlet kontextusaban amellett érveliink, hogy az modellnek tekinthetd,
hiszen kelléen egyedi ismérvekkel rendelkezik, altalanosan elfogadhato6 ¢s alkalmazhaté tanulsagokat
tartalmaz mas orszagok vagy iddszakok szamara. A fejlédéstudomanyokban és Osszehasonlitdo gaz-
dasagtani elemzésekben alkalmazott ,,laza” modellértelmezésnek eleget tesz (Csaba, 2014, 84-85. o.;
Fosu, 2013, 1. 0.). Koszonettel tartozom az anonim lektornak a ,,modell vagy nem modell” dilemma
kritikus felvetéséért.
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A nasszeri fejlesztésorientalt kisérlet

A flggetlenség tényleges kivivasa® utani els évtizedet (az 1950-es éveket)
Egyiptomban radikalis intézményi valtozasok jellemezték. Az ,eréskezli” Gamal
Abdel Nasszer 1954-es hatalomatvételéhez kotik az egyiptomi fejlesztésorientélt
modernizacios kisérlet kezdetét, amelyet egyiptomi szocializmusnak is neveznek.
Ez azonban kezdetben nem erds ideologiai elkotelezettség kovetkeztében, hanem
sokkal inkabb a kiilsé €s bels6 viszonyokra adott spontan valaszként, valamint a
fliggetlenedés utan jellemzden felerdsodott nacionalista érzelmek hataséara alakult
ki.> Ugyanakkor a fliggetlenedett Egyiptom célja a fejlett orszagokhoz vald gyors
felzarkozas volt, és ezt a gazdasag strukturalis atalakitasa, erdltetett iparositas, a vi-
laggazdasagtol vald elzarkozas révén, intervencionista gazdasagpolitikaval kivanta
megvaldsitani.

A nasszeri allamvezérelt fejlodési modell kiépitésének két legfébb eleme az
1952-es foldreform és a stratégiailag fontos (féként ipari) lizemek és gyarak dllami
tulajdonba vétele volt. Egy évtized kimondott iparositasi szandékai ellenére azonban
1960-ban az egyiptomi mezdgazdasagi szektor még mindig a GDP 30 szdzalékat
allitotta eld és a foglalkoztatottak 58 szazalékat tomoritette. Az ipari szektor rész-
aranya a GDP-ben 24 szazalékot tett ki, a foglalkoztatottak aranyaban pedig 12 sza-
zalékot. Ez az ipar is f0ként mezOdgazdasagi termékek feldolgozdsara épiilt (Aglan,
2003, 161. 0.).

Az 1960-as években a kozponti tervezésen alapuld gazdasagpolitikai elkote-
lezettség még explicitebb format 61ttt Egyiptomban. Az elsé 6téves terv 1959-t61
1964-ig, a masodik 1965-t61 1970-ig tartott. Az erdltetett iparositas céljaval Ossz-
hangban az 6sszes beruhdzas legnagyobb hanyada az ipari szektorba dramlott (4g-
lan, 2003, 160. 0.). A magantulajdon intézménye megmaradt, de az allami szektor
szerepe a gazdasag minden teriiletén egyre nétt és gyakoriak voltak az allami ki-
sajatitdsok is. A fogyasztoi arakat tdmogattak, a béreket szabalyoztak, és a bérle-
ti dijaknak is felsd korlatot szabtak, kiiktatva a piaci mechanizmusokat az aru-, a
munka- és a foldpiacrol is. A befektetési dontéseket centralizaltak, és elsddleges cél-
ként a munkalehetdségek 1étrehozasat jelolték meg. Ezek a torekvések a szocialista

8 Bar Egyiptom papiron mar 1922-ben filiggetlenné valt korabbi gyarmatositdjatol, az Egyesiilt
Kiralysagtol, a brit befolyas olyan erds maradt, hogy gyakorlatilag az 1952-es forradalom 6ta beszél-
hetiink 6nall6 egyiptomi kormanyroél és gazdasagpolitikakrol.

? J6 példa erre, hogy amikor 1955-ben a Vilagbank ¢és az USA elutasitotta az asszuani magasgat
épitésének finanszirozasat, akkor Egyiptom — mintegy valaszul — allamositotta a Szuezi-csatornat, majd
kiilpolitikajaban és kiilkapcsolataiban az akkori Szovjetunio felé fordult (E/-Ghonemy, 2003, 75. 0.)
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egyenldség alapelvének kovetése jegyében a gyorsan novekvd népességben gyorsan
tarsadalmi bazisra talaltak. Az ingyenes kozszolgaltatasok és a tomeges munkale-
hetéségek az allami szektorban (bar abban torvényileg csak egyetemi végzettségiick
a raszorulokat — a szegényeket, irni-olvasni nem tuddkat — részesitette hatranyban.
Az allam nagyfoku koltekezésének pedig hianyoztak a gazdasagi alapjai. Azt eleinte
a kiilfoldi segélyekkel finansziroztak, majd fokozatosan nétt a kiilfoldi eladosodas.

A leirtak alapjan jol lathatok a hasonldsagok és a kiilonbségek is az egyiptomi
modernizacids kisérlet €s a klasszikus (kelet-azsiai tipust) fejleszté allam legfobb
elemei kozott (Ricz, 2017). Az allamvezérelt fejlédés egyiptomi modellje is a nacio-
nalista torekvések (nemzetépités), katonai konfliktusok (hadsereg kdzponti szere-
pe), a gyarmati sorbol valo fliggetlenedés és a gazdasagi felzarkozas kontextusaban
alakult ki. Az egyiptomi fejlesztésorientalt kisérlet j6 néhany jellemzdje szintén
megfeleltethetd a klasszikus fejlesztdallam-paradigmanak. 1. az allamnak a gaz-
dasag iranyitasaban betoltott aktiv szerepe (a gazdasag ,.finomra hangszerelése”);
2. a gazdasagfejlesztési tervezés (kdzepes és hosszu tavu tervek) kdzponti szerepe;
3. szelektiv és diszkrecionalis iparpolitika; 4. importhelyettesitd iparositas (majd
elviekben mihamarabbi atallas az exportorientalt iparositasra); 5. a magantulajdon
megtartasa; 6. autokratikus rendszer.

Ugyanakkor a kiilonbségek legalabb ennyire jelentdsek, hiszen a klasszikus
fejleszté allam jellemz6i koziil a kdvetkezd elemek hianyoztak vagy csak nagyon
korlatozottan jelentek meg az egyiptomi modellben: 1. Meritokratikus biirokracia
és bedgyazott autondmia — az egyiptomi biirokracia ezzel szemben gyengén intéz-
ményesiilt, kinevezési alapon miikodott, amelyben a szenioritas elve és a politikai
kapcsolatok érvényesiiltek. 2. Az allam erdteljes fegyelmezési képessége az iizleti
szféra iranyaba — a stratégiailag fontos iparagakat ¢s tizemeket Egyiptomban alla-
mositottak, a megmaradt, kevésbé jelentés maganszektort az egyiptomi allam nem
tudta hatékonyan a fejlesztési célok szolgalataba allitani.'® 3. A nagy és diverzifikalt
iizleti csoportok nem tudtak olyan kdzponti szerepet betdlteni az egyiptomi fejlédés-
ben, mint a kelet-azsiai esetben. 4. A kelet-azsiai modell alapvetd elemét a piackon-
form allami beavatkozasok jelentették — ezzel szemben Egyiptomban a piaci mecha-
nizmusok kikapcsolasa jelentette a foszabalyt az aru-, a munka- és a foldpiacokon.

10 Lasd késébbi érvelésiinket az exportorientaciora vald kevésbé sikeres atallasrol. Bar egyedi
esetek megtalalhatoak a szakirodalomban, mint példaul az ,,Arab Contractors Corporation” (ACC),
amely tipikus példaja a kiegyenstlyozott, viszonossag (reciprocitas) elvén miikodd allami-vallalati
kapcsolatoknak és a novekedésorientalt kapcsolati halo sikeres 1étezésének (Nimis, 2005, 35-36. o.).
De ez inkabb a kivételt jelentette, semmint a szabalyt.
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5. Bar a pénziigyi rendszer elnyomasa, allami kézbe vétele az egyiptomi esetben is
megfigyelhetd volt, ezt nem kisérte a hazai megtakaritasok adzsiai modellre jellemzd,
kiugroéan magas, 30 szazalék feletti szintje (torténelmi 1éptékben ennek nagysagren-
dileg a fele volt jellemz6 Egyiptomban).!! 6. A szilard makrogazdasagi alapok he-
lyett Egyiptomra a makrogazdaséagi instabilitas volt jellemzd (ezt eleinte a kiilfoldi
segélyek elfedték, de a masodik Stéves tervtdl kezdédéen az egyiptomi allam elado-
sodottsaga novekvoé trendet mutatott).'? 7. Végiil, de nem utolsdsorban Egyiptomban
nem valosult meg a tarsadalmilag befogadd novekedés, amelynek eredményeibdl
a fobb osztalyok, csoportok egyarant részesednek. Ahhoz sem a torténelmi, sem a
foldrajzi adottsdgok nem voltak adottak, a gazdasagpolitikak nem tudtak hatéko-
nyan megvaldsitani azt, hogy a gazdasagi ndvekedés eredményei ,,lecsorogjanak”
a népesség meghatarozé csoportjaihoz. Bar az 1952-es foldreform, valamint a ki-
terjedt allami foglalkoztatdson és ingyenes kozszolgaltatdsokon alapuld szocialista
joléti modell kezdetben igéretesnek tlint a tarsadalmi egyenldség tekintetében, nem
volt fenntarthatd, nem jarult hozza érdemben a szegénység és az egyenl6tlenségek
csokkentéséhez (Shenker, 2016).

Osszességében Egyiptom a 20. szazad elsé felére jellemz6 stagnalas és gyarmati
viszonyok utan az 1950-es és az 1960-as évtizedben viszonylag gyors novekedést
tudott felmutatni. A GDP atlagosan 3,7, illetve 4,5 szazalékkal boviilt évente, bar
mindez a népesség gyors novekedése mellett valosult meg. gy az egy fore jutod nove-
kedési litem az 1950-es években 1,7, mig az 1960-as években 2 szazalékot tett ki. Az
allam vezérelte novekedés ,,fénykoraban” azonban az allami beruhazasok az infra-
strukturaba €s a szocidlis szolgaltatasokba (egészségiigy, oktatas) nem tudtak 1épést
tartani a gyors népességnovekedésbdl adodo keresletbéviiléssel. Az els 6téves terv
alatt (1959-1964) a rendszer hidnyossagait a foként a Szovjetuniobol, kisebb részben
az Egyesiilt Allamokbol, valamint az akkori Német Szovetségi Koztarsasagbol szar-
mazo6 kiilfoldi segélyek ellensulyozni tudtak. A masodik 6téves terv (1965—-1970)
idején azonban mar megjelentek a kozponti tervezéses gazdasagokban jol ismert
problémak. A piaci mechanizmusok kikapcsoldsa, az er6forrasok nem hatékony el-
osztasa, a pénziigyi szektor elnyomésa a gazdasag szinte valamennyi szektoraban a

" A megtakaritasi rata 1965-1979 kozott 11,6 szazalék, majd 1980-2005 kozott valamelyest ma-
gasabb, éves atlagban 14,6 szazalék volt. Ezt kovetéen 2006 és 2015 kozott jelentds visszaesés kovetke-
zett be, 17,1 szazalékrol 6 szazalék ala (ezt a folyamatot az éves 13 szazalékos atlag elfedi) (WDI, 2016).

12 Jelzésértékli példaul a Nemzetkozi Valutaalappal kotott megallapodasok sora (1974, 1976,
1978, 1980).
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termelékenység stagnalasahoz vezettek."> Az importhelyettesitd iparositas a kezdeti
sikerek utan kifulladni latszott, a gazdasagi ndvekedés éves atlagban 1970—-1974 ko-
z0tt 2,9 szazalékra (egy fore vetitve 0,7 szazalékra) esett vissza (WDI, 2016).
Osszességében Egyiptomban az allamvezérelt fejlddés specidlis valfaja alakult
ki, amely kiilonbozott a szovjet tipusu szocialista alapmodelltdl, de a klasszikus
kelet-azsiai fejlesztdallam-modelltdl is. A szakirodalomban a nasszeri id6szakot a
biirokratikus kapitalizmus modelljeként emlegetik, amelyben a hatalmon 1évék az
allami vagyont a sajat érdekeikben hasznaltak fel. A biirokracia zart tarsadalmi osz-
tallya valt, amelyben a hatalmi poziciok megszerzése a meggazdagodas utjat jelen-
tette (b6vebben lasd példaul: EI-Naggar, 2009; Nagarajan, 2013; Roccu, 2013).

A nasszeri kiterjedt allami beavatkozasok fokozatos (és részleges) visszaszoritisa

Nasszer haladla utan 1970-ben Szadat vette at az elnoki tisztséget, és ezzel 1j
fejezet kezdddott az egyiptomi torténelemben: a gazdasagi nyitas és liberalizdacio
korszaka, amely az allam fejlesztési célu beavatkozasainak csokkentését, visszaszo-
ritasat is jelentette, és hullamhegyekkel, -volgyekkel tarkitva, gyakorlatilag azota
is tart. A kiilpolitikaban a korabbi keleti, Szovjetuni6 irdnyu orientaciot a nyugati
hatalmak felé fordulas valtotta fel, konkrétan az USA-val, valamint a nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel vald szorosabb egyiittmiikodés. 1974-ben 1ij fejlesztési
stratégiat hirdettek meg, amely a nyitott ajtok politikaja (infitdh) nevet viselte, és azt
a Nemzetkozi Valutaalappal kotott szamos megallapodas (1974, 1976, 1978, 1980)
is tamogatta (4bdel-Khalek, 2001, 1-2. 0.). A gazdasagi liberalizacio és stabilizacid
jegyében meghirdetett j gazdasagpolitikak az importhelyettesités végét jelentették:
a felzark6zast és a modernizaciot gazdasagi nyitassal és kiilfoldi tokebedramlasok
révén szandékoztak elérni. Ehhez csdkkentették az importkorlatozasokat, 6sztonzo
csomagokat vezettek be a kiilfoldi téketulajdonosok szamara, valamint szigoribb
fiskalis és monetaris politikat alkalmaztak.

A reformok sok szempontbodl korlatozottak voltak, mégis szamos esetben jelen-
tds tarsadalmi hatdsokkal jartak. J6 példa erre az 1977-es kenyérlazadas, amely ki-

13- Az 1967-es hatnapos haboruban elszenvedett vereséggel Egyiptom nemcsak a Sinai-félsziget
olajforrasaitol, hanem a Szuezi-csatorna bevételeitdl is elesett. Tovabba a katonai kiadasok novekedése
is csokkentette a megtakaritasokat és a megvalosuld beruhazasokat, amelyek alacsonyabb gazdasagi
novekedést eredményeztek. A habort utan, 1969-1970-ben az egyiptomi gazdasag rovid tavon a ja-
vulas jegyeit mutatta, 6,2 szazalékos novekedéssel, de az 1970-es évek elejére ez az élénkiilés ismét
kifulladt (Abu-Bader és Abu-Qarn, 2007, 3. 0.).

14 A legfobb mérfoldkovek a gazdasagi liberalizacié és reformfolyamat tekintetében: 1974, 1991
¢s 2004.
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fejezetten az IMF-fel (1976-ban) aldirt megallapodast kovetéen robbant ki, és tobb
szazezer embert vitt ki az utcara. Ennek nyoman a szakirodalom ,,khubzism”" néven
irja le azt az iratlan tarsadalmi szerzodést, amelyre a késébbickben még tobbszor
utalunk (nevezetesen azt, hogy az allam az energiat és az alapvetd ¢lelmiszereket
dotalja, ez altal tartja fenn a megfeleld életszinvonalat).

Bar 1974-t61 kezd6édéen a gazdasagi nyitas és liberalizacio jellemezte az egyip-
tomi torekvéseket, a kdzponti tervezés és az allami szektor dominancidja fennma-
radt. Tovabbra is az allam kezében koncentraldodott a munkahelyek jelentds része,
az alapvetd kozszolgaltatasokat allami vallalatok nyujtotték, és az élelmiszer-ipari
termékek artdmogatasat is fenntartottdk. A nasszeri éra intézményi és gazdasagi
hagyatéka él tovabb, ami a mai napig tartdés nyomokat hagyott Egyiptom intézményi,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi struktirain.

Az 1974-es gazdasagi nyitassal 0 gazdasagi elitréteg alakult ki (eleinte a tiltott
tevékenységek — mint antikvitasok adasvétele, drog- és fegyverkereskedelem vagy a
feketepiaci valutakereskedelem — kovetkeztében, majd egyre inkabb a kormanyzati
hivatalnokokhoz ¢és biirokratakhoz valo kapcsolatok, valamint az allami foldek, in-
gatlanok eladasa révén), amely lojalis volt a mindenkori hatalomhoz. Ez az egyipto-
mi piacgazdasidg magan viselte a haverkapitalizmus 6sszes jegyét, a megvalositott
gazdasagpolitikakban 0sszességében a jaradékvadasz biirokratak és a gazdasagi elit
érdekei jelentek meg. Az egyiptomi verziobodl a nyugati fejlett kapitalizmus olyan
alapvetd jegyei hidnyoztak, mint a jogallamisag, a méltdnyos bérrendszer vagy a
humantékébe és a tudas eldallitasaba (K+F tevékenységekbe) torténd befektetések.

Szadat meggyilkolasa utan, 1981-ben Mubdrak vette at a hatalmat Egyiptomban,
az 6 nevéhez flizédik a kapitalizmus melletti végleges elkotelez6dés, a piacgazdasa-
gi dtmenet reformjainak tovabbvitele €s elmélyitése. Ezt a célt gyakran megkérdo-
jelezhetd eszkozokkel hajtotta végre, az autokratikus politikai rendszerre, valamint
annak tovagylirliz6 hatdsaira irasunk kovetkezd részében tériink ki.

15" A khubz (khabaz) azt jelenti arabul, hogy kenyér.

65



Ricz Judit

A mubaraki (nem)fejleszté allam'® kialakulasa és bukasa

Mubdrak harmincéves rezsimjének'” bemutatasa soran f6 célunk a bukas okai-
nak elemzése. Legfébb allitasunk, hogy a mubaraki rezsim nem tekinthetd fejlesztd
allamnak, egyrészt, mert az eredmények nem igazoltak (az elért évi kozel 5 szazalé-
kos atlagos gazdasagi novekedésbdl nem részesiiltek a népesség szélesebb rétegei),
masrészt az alkalmazott gazdasagpolitikdkban sem domindlt a fejlesztésorientalt
megkdzelités (st az allami szerepvallalas lebontasa allt a kdzéppontban), végeze-
til pedig a klasszikus fejlesztd allamok szdmos tovabbi jellemzdjével Gsszevetve
sem indokolt az elnevezés. Meggy6zddésiink ugyanakkor, hogy a fejleszt6 allamok
irodalmanak elemzési kerete jol alkalmazhatd az egyiptomi esetre, még akkor is,
ha sok tekintetben a klasszikus fejlesztéallam-modell antitézisének tekinthetd, és a
mubaraki rendszer hidnyossagaira utalva a ,,nemfejlesztd” jelz6 tiinik indokoltnak.

A mubaraki rendszer bukasahoz vezet6 folyamatokat az 0j, formalodo fejleszto-
allam-megkozelitéssel (lasd: Booth, 2015; Pempel, 1999; Ricz, 2016b; Wylde, 2012)
Osszhangban harom pont mentén dsszegezziik: 1. a tarsadalmi szerz6dés és a politi-
kai egyezségek, 2. a politikaalkotas intézményesiilése, 3. a gazdasagpolitika fejlesz-
tésorientalt sulypontjainak elemzése.

Tarsadalmi szerzodes

Egyiptomra gyakorlatilag a 2011-es forradalomig jellemz6 volt a klasszikus
fejlesztéallam-paradigmabol ismert tarsadalmi szerzodés, amelynek értelmében
az allampolgarok elfogadtak a vezetd (autoriter) hatalmat, cserében a vezetd bizo-
nyos (minimalis) jolétet €s biztonsagot nytjtott. Ez az implicit tarsadalmi szerzodés
N. Rozsa [2015, 65. o.] szavaival élve sui generis (gyakorlatilag a vezetd dontésétol
fliggetleniil is) autoriter jelleggel birt.

Mubdrak rendszere sok szempontbdl a nasszeri hagyomanyokra emlékeztetett,
hiszen a politikai szabadsagjogok korlatozasa fejében a (neo-)paternalista dllam biz-
tositotta az alapvetd gazdasagi sziikségleteket a tarsadalom széles rétegei (elsdsor-

¢ A nemfejleszt6 allam (,,non-developmental regime”) elnevezést Adly [2013, 206. 0.] alkalmazza
a Mubarak- rendszerre, utalva annak hianyossagaira a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés tekintetében.

17 Bar az 1981-2011-as id6szak az alkalmazott gazdasagpolitikdk és az elért eredmények tiikré-
ben korantsem egységes, azt legalabb harom f6 idészakra bonthatjuk: 1. az 1980-as évek gazdasagi
lejtmenete (1981-1990); 2. a piacgazdasag gyors térnyerése (1991-2004); 3. a legtjabb gazdasagi re-
formcsomag utani idészak (2004-2010) (b6vebben lasd a gazdasagpolitikakat elemz6 alfejezetet vagy
Ricz, 2016a).
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ban a munkasosztaly és az allami alkalmazottak) szamara. Ehhez az 4llam kiterjedt
eszkozrendszerre tamaszkodott, beleértve a joléti kiadasok magas szinten tartasat,
els@sorban az élelmiszer- és energiadrak, a kozlekedési dijak tamogatasat; valamint
a rendkiviil magas szintii allami foglalkoztatast.'®

A 2011-es forradalmat azonban egy precedens nélkiili tiltakozasi hullam eldzte
meg Egyiptomban, legf6képp a tarsadalom azon rétegeinek részvételével, amelyek
korabban a rendszer csendes tamogatoi bazisat alkottak — ez jol jelezte, hogy a tarsa-
dalmi szerz6dés felbomlasa hosszabb tav( folyamat eredménye volt."”

Az 1980-es évek végén a fiskalis és pénziigyi valsdg kovetkeztében egyszer
mar megingott az egyiptomi allam ¢és tarsadalom kozott fennalld implicit tarsadal-
mi szerz6dés (és végiil Egyiptom az IMF-hitelekért cserébe neoliberalis reformokba
kezdett). Ezt kovetden gyakorlatilag az 1990-es évek eleje 6ta Mubdarak rezsimje
—Adly [2013, 206. 0.] szavaival élve — megmaradt a politikai talélés szintjén, ameny-
nyiben biztositotta az alapvetdé megélhetést az allami alkalmazottak és a varosi sze-
gények szamara, de a politikai ellenzék minden forméjat brutalisan elnyomta. Végiil
éppen ennek az alacsony koltségii politikai talélési stratégianak koszonheti a rend-
szer a végzetét, hiszen nem kényszeriilt r4 komolyabb intézményi és strukturalis
reformokra.

A forradalom el6tti 6t évben jellemz6 6 szazalék feletti gazdasagi novekedés
ellenére Mubarak liberalizacios torekvései €s gazdasagpolitikaja jelentds ellenérzé-
seket és fesziiltséget keltett a tarsadalom nagy részében. A gazdasagi ndvekedés
eredményeibdl a tarsadalom alsobb rétegei ugyanis nem részesiiltek. Mindekozben
az inflaci6 és a valuta leértékelddése egyre nehezebb helyzetbe juttatta a bérbdl €16
tomegeket, akik szamara a foként importbdl szarmazo élelmiszerek egyre dragabba
valtak, és akiknek a megélhetése is veszélybe keriilt. Néhany nagy allami véllalat
privatizacioja kovetkeztében egyre kevesebb j munkahely jott 1étre, mikozben a
munkanélkiiliség megugrott, foként a fiatalok korében (40 szazalék kozelébe emel-
kedett).

A tiltakozasok mar joval a forradalom el6tt mindennaposak voltak Egyiptomban,
¢és a 2000-es évek elejétol egyre tobb jel utalt arra, hogy nd a tarsadalmi fesziiltség
és az elégedetlenség. Eleinte inkabb helyi tiintetések, megmozdulasok voltak, majd
a 2005-0s valasztasi évben a szervezddések orszagos méreteket oltdttek (N. Rozsa,

18:2010-ben tobb mint 5,5 millié ember dolgozott az allami szféraban (Csicsmann, 2010, 19. 0.).

19" A tarsadalmi szerz8dés felbomlasa elsé jelének gazdasagi szempontbol az 1977-es kenyérlaza-
dast, mig politikai szempontbodl a népakarat ellenében megkotott 1979-es egyiptomi—izraeli békeszer-
z6dés megkotését tekinthetjiik.
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2015, 121. 0.); 2006 utan pedig rendszeressé valtak a sztrajkok. Koziiliik a legismer-
tebb talan a 2008. aprilisi altalanos sztrajk volt. A munkabesziintetések mar a nagy
allami vallalatokat is érintették (E! Dahshan, 2016, 202. o.). Végiil a 2011. januar
25-ére meghirdetett ,,harag napja” elnevezési tiintetés és az azt kdvetd, 18 napon at
tartdo demonstraciok (forradalom) Mubarak bukasahoz vezettek.

Osszességében annak a komplex tarsadalmi-gazdasagi folyamatnak, amely vé-
giil a forradalomba torkollott, az egyik legellentmondasosabb eleme a (neo-)paterna-
lista allam igérete volt. Az egész autokrata rendszer erre épiilt, am végiil megbukott,
mert nem tudta megadni a tdmegek szamdra a minimalis jolétet, a szegénység a
gyors gazdasagi novekedés ellenére is ndtt. Amikor tehat Mubdrak 2011. januar vé-
gén emberi méltosagot, azaz emberhez mélto 1étfeltételek és tarsadalmi igazsdagos-
sag megteremtését igérte a tlintetéknek (1j kormany alakitasaval és reformokkal),
gyakorlatilag beismerte, hogy megszegte az érvényben 1évo tdrsadalmi szerzodést.
Ezzel megsziint rendszerének (belsd) legitimacioja.?

Részvételi mechanizmusok és a politikaalkotds folyamata

Az egyiptomi politikai rendszerre kettds felépitmény jellemzd: az archaikus,
patrimonidlis berendezkedés és a modern hatalomgyakorlo strukturak egyiittes je-
lenléte (V. Rozsa, 2015, 64. 0.). Az autoriter politikai rendszert (a katonai diktati-
rat) egy latszolag demokratikus intézményrendszer® egésziti ki, amelynek egyetlen
funkcidja, hogy a rendszert legitimalja a nyugati hatalmak eldtt. Jelzésértékii, hogy
Mubdrak harmincéves regnalasa alatt mindvégig sziikségdallapot volt érvényben
Egyiptomban (ezt végiil 2012-ben oldottak fel, majd a Sziszi-rezsim Gjra meghosz-
szabbitotta a Muszlim Testvériségre hivatkozva).

A (neo-)patrimonalis rendszerek tipikus jellemzdje, hogy az allampolgaroknak
nincs, vagy csak kevés beleszolasuk van az allami (jaradék-)bevételek elosztasaba,
egyaltalan a politikai folyamatokba, gazdasagpolitikai dontéshozatalba. Ez a felal-
las addig volt miikodéképes, amig megélhetést nyujtott a tdmogatdi (legféképp az
allami szektorban foglalkoztatottak, kozalkalmazottak és koztisztvisel6k, valamint

2 Erdemes azonban megjegyezni, hogy a rendszer kiilsé megitélése (legitimacioja) ettol eltérhet,
hiszen példaul az USA és személy szerint Barack Obama az utolso pillanatig timogatta Mubdrakot és
rendszerét.

2l Az anonim lektor szerint a demokratikus jelzonek még az emlitését is mellézni kellene Egyip-
tom esetében, mert félreértésre adhat okot: Egyiptomban nem volt cél a demokratizacio, és valdjaban
az azzal kapcsolatos kérdések inkabb csak a nyugati vilagot foglalkoztatjak (leszamitva egy sziik libe-
ralis egyiptomi értelmiséget).
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a varosi szegények, a maganszektorban dolgozé munkasok egy része) szamara, mi-
kdzben a rezsim fennallasara veszélyt jelentd valamennyi tényezével kegyetleniil
(akar er6szak aran is) leszamoltak. A politikai elnyomas folyamatosan jelen volt.

A 2000-es évek folyaman azonban a korabbi viszonylagos egyensuly és sta-
bilitas felborult: a rendszer csendes tamogatoi bazisat alkoto rétegek ujraelosztasi
igényei feler6sodtek, mikdzben az allami bevételek csokkentek (egyrészt a kiilsé
jaradékok csokkenése okan, masrészt az allami kitermeld kapacitasok romlasa, el-
avulasa miatt). Ezt jol jelezték az ezredforduld ota folyamatossa valo tiintetések,
sztrajkok, megmozdulasok (lasd a tarsadalmi szerzddésrdl szolo alfejezetet, vagy
bévebben Adly [2013, 210-213. o.] leirasat). Ugyanakkor a munkasok tiltakozasai,
illetve azok intenzifikalodasa egybeesett a politikai ellenzéki mozgalmak er6s6désé-
vel is. Bar ezek inkabb laza csoportosulasok voltak, nem szervezett ellenzéki erdk,
jelentdségiik a 2011-es forradalomban mégsem elhanyagolhatd. Megemlithetjiik pél-
daul a 2004-ben megalakult (€s egyesek szerint a poszt-1952 éra els6 szervezett el-
lenzéki mozgalmanak tekinthetd) Kifaja (Elég!) nevii szervezddést (N. Rozsa, 2015,
121. 0.). Ugyancsak az ellenzéki erék erdsdodését jelzi, hogy a 2005-6s valasztasokon
a Muszlim Testvériség a szavazatok 20 szazalékéaval 88 helyet szerzett a parlament-
ben. A 2010-ben alakult Nemzeti Tomoriilés a Valtozasért (National Association for
Change), amelynek Mohamed el-Baradei allt az élére, a Kifajahoz hasonléan inkabb
laza csoportosulasnak tekinthetd, mintsem szervezett ellenzéknek; tagjai a 2010-es
parlamenti vélasztast bojkottaltak, ami fontos eldszele volt a 2011-es eseményeknek
(Gazdik, 2011).

Bar a két folyamat, a munkasok tiltakozasai és a szervezett politikai ellenzék
megjelenése egymastol 1ényegében fiiggetleniil zajlott, id6beli egybeesésiik fontos
tényez6 volt az események végkifejlete, az egyiptomi forradalom szempontjabol.

Az allami és a maganszektor kapcsolatat szintén kettdsség jellemzi: egyrészt a
politikai ¢és a gazdasagi (nagyvallalkozoi) elit szorosan Osszefonddott, masrészt az
allami szektor nem tudott (és talan nem is akart) szoros intézményi kapcsolatokat ki-
épiteni a(z ,,atlagos’) maganszektorral. Mikozben az 1990-es években jelentds teret
nyert a maganszektor — amely 1983-ban a GDP 43 szazalékat, a befektetések 30 sza-
zalékat adta, azonban részesedése 2001-re 72, illetve 66 szazalékra nétt (Adly, 2013,
91. 0.) —, az allam nem tette lehetdvé a reprezentacios, érdekérvényesitd szervezetek,
csatornak létrehozasat, nem hatalmazta fel a maganszektor szerepldit arra, hogy on-
alléan, alulrdl szervezddjenek. Sem az informécidaramlas, sem az érdekérvényesi-
tés mechanizmusai nem mitkddtek, és nem is volt az allam érdeke (sem képvisele-
ti, sem szabalyozasi szempontbdl), hogy mikodjenek (bovebben lasd: Rutherford
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[2013, 199-230. o.]). A Iétez6 forumok és szervezetek mind allami fennhatdsag és
dominancia alatt miikodtek, és gyakorlatilag megragadtak a nasszeri kdzpontositott
tervgazdasagi hagyaték csapdéjaban. Jo példa erre a szakszervezetek kdzpontositott
struktardja, amely a mubaraki rendszer kiszolgalasat és a munkdasosztaly elnyoma-
sat intézményesitette csupan, még a kozszféraban dolgozok sem tudtak érdekeiket
érvényesiteni (példaul a privatizacié soran) (Nagarajan, 2013). A korabbrol 1étezd
szervezetek (példaul az Egyiptomi Kereskedelmi Kamara vagy az Egyiptomi Ipari
Szovetség) és az 1990-es években létrehozott intézmények (példaul az Exportérok
Tanécsai vagy Exportérok Szovetsége) a nagytermeldk érdekeit és az informalis,
személyes kapcsolatokat intézményesitették, igy a kliensrendszer és a haverkapita-
lizmus bebetonozasat szolgaltak.

A fejlesztésorientalt gazdasagpolitikak torzitasai

A Mubarak-érat alapvetden a szabadpiaci elvek szelektiv alkalmazdsa jellemez-
te (El-Naggar, 2009, 36. 0.), anélkiil, hogy az egyiptomi tarsadalom tobbsége anyagi
jolétének javitasa vagy politikai szabadsagjogainak, dontési lehetdségeinek kiter-
jesztése napirendre keriilt volna. Ez a stratégia nem volt fenntarthat6, még ugy sem,
hogy 30 évig mikddéképes volt, hiszen ehhez specialis kiilsé és belsé feltételek is
hozzajarultak, amelyek a 2000-es évek kozepétdl alapvetden megvaltoztak.

A klasszikus fejlesztd allamok elsdsorban exportorientalt beavatkozasokkal és
a feldolgozoipar gazdasagi fejléddésben jatszott kdzponti szerepével érték el sikerei-
ket. Egyiptomban a kezdeti importhelyettesitd iparositas utan gyakorlatilag 1974-t6l
napirenden volt az exportdsztonzé gazdasagpolitikak bevezetése, de ezek Gsszes-
ségében kudarcot vallottak. Jol mutatja ezt az a tény, hogy a GDP-aranyos egyipto-
mi export az 1980-as 30 szdzalékhoz viszonyitva az ezredforduléra 15 szézalékra
csokkent.”> Bar az Osszes export aranyaban a feldolgozott termékek kivitele stabi-
lan 37,5 szazalék koriil volt, a GDP-hez viszonyitva ez is csokkent. Adly [2013, 72.
0.] nyoman ezt az egyiptomi gazdasagi fejlodés rejtélyének is nevezhetjiik, hiszen
ugyanebben az iddszakban a feldolgozoipari termelés nétt: az 1980-as 12 szazalé-
kos GDP-aranyrol 1999-re kozel 20 szazalékra (a feldolgozoipari termékek exportja
mégis csokkent). Ennek alapjan Egyiptomot a befelé forduld iparositas és a kereske-
delmi liberalizacio furcsa parositasa jellemezte (€s nem a feltérekvo orszagok eseté-
ben a kereskedelmi liberalizacié utan gyakran megfigyelheté dezindusztrializacio).

22 Mik6zben az import is 23 szazalékos mélypontra esett vissza. Nem meglepé modon Henry és
Springborg [2001,142. o.] mar az ezredfordulon Egyiptom deglobalizacidjardl irtak.

70



Kisért a mult: Egyiptom a régi fejlesztésorientalt megkozelités csapdédjaban

Nem éaltalaban az iparosodas trendjével vagy az iparositas stratégiajaval volt gond
z0 és exportdiverzifikacios politikat folytatott, a megvaldosulast szamos (intézményi)
tényez6 akadalyozta.

Az 1990 és 2004 kozé esd iddszakban a kereskedelem- ¢€s iparfejlesztés tekin-
tetében relevans intézmények reformja elmaradt, a nasszeri idékben felallitott in-
tézmények gyakorlatilag valtozatlanul miikodtek tovabb, és Egyiptom bennragadt
az allamvezérelt iparositas csapdajaban. Jellemzd tovabba erre az idGszakra, hogy
az allami kapacitasok korlatozottak voltak ahhoz, hogy a feldolgozdipart a nemzet-
kozi piacok felé orientaljak, az exportot diverzifikaljak. Nemcsak az intézmények
valtozatlansaga, hanem a kereskedelem- és iparpolitikak koordinalatlansaga, a kom-
petenciak sok intézmény kozotti megoszlasa is nehezitette az export dsztonzésére
¢és diverzifikaciojara vonatkozd szandékok megvaldsitasat. Tovabba, az allami és a
maganszektor kdzotti intézményesitett kapcsolatok hidnya is akadalyozta a megfe-
leld informécidaramlast.

Mubdrak visszahozta példaul 1982-ben az 6téves tervek intézményét,> ami sok-
kal ink&bb a szocialista hagyoméanyokhoz nyult vissza, é¢s nem valdsult meg — kelet-
dzsial mintara — az egységes nemzeti fejlesztési vizio konzultativ és részvételi alapu
kialakitasa, sem a kelet-azsiai tipusu kiilonb6z6 érdekcsoportok kdzotti intézményi
koordinacio (Sakamoto, 2013). Az egyiptomi tervezési folyamat legfobb jellemzdje
a f6bb szerepl6k kozotti dialdgus hianya volt és maradt a mai napig.**

A 2004 ¢és 2010 koz¢é esd idészakban mind politikai, mind intézményi szinten
megfigyelhetd volt néhany valtozas, de az exportstruktura atalakitdsara nem szii-
letett 4tfogd és hatékony stratégia. Igy tovabbra is fennmaradt az energiaexporttél
valo fiiggdség, és stagnalt a feldolgozott ipari termékek aranya az dsszexportban. A
kereskedelem- és exportdsztonzés érdekében létrehozott U intézmények pedig jel-
lemzden a kordbbi informalis, jaradékvadasz kapcsolatokat formalizaltak.

Ahmed Naszif kormanyaval 2004-ben ij gazdasagi csapat keriilt hatalomra,
amely a korabbiaknal sokkal egységesebb ¢és elkotelezettebb allaspontot képviselt
a gazdasagi liberalizacid megvaldsitasa terén (Rutherford, 2013, 223. o0.). Ekkorra
datalhatdo Hoszni Mubarak fianak, Gamal Mubaraknak és az 6t koriilvevo ,.fiatal”

2 Szadat liberalizacios torekvései gyakorlatilag véget vetettek a hagyomanyos, szocialista dtéves
tervek idészakanak. Bar ez sem volt végérvényes szakitas, az 1977-1982-es otéves fejlesztési terv gya-
korlatilag a feliilvizsgalt beruhazasi térvényre épiilt (Sakamoto, 2013, 4. 0.).

2% Formalisan a legfébb tervezési hivatal a Tervezési Minisztérium volt (és maradt) a nasszeri id6k
ota, de Owen és Tripp [2001, 5. 0.] érvelése szerint a gyakorlatban sok esetben a CAPMAS, a kdzponti
statisztikai hivatal toltdtte be azt a szerepet, amit egy tervezési hivataltol lehetne elvarni.
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technokrata csoportnak a felemelkedése is. Ezek az 0j generdcidhoz tartozo, nyugati
iskolakban tanult technokratak jo kapcsolatokat apoltak a hagyomanyos iizleti elit-
tel, amit ki is hasznaltak. Bar az allami és maganszektor kdzotti kapesolatok jelen-
tdsen javultak, az er6s6dé kommunikacié és egyiittmiikodés nem intézményesitett
csatornakon tortént (hanem magéan mobiltelefonokon), igy a korrupcié tovéabbi kiter-
jedéséhez vezetett. Megfigyelhetd a valtas a gazdasagi hatalmi poziciokba torténd
kinevezések terén is: a korabbi biirokratakat a legtobb fontos pozicidban a rendszer
baratainak szamité tizletemberek valtottak fel. Az ennek kdvetkeztében kialakulo 0j
gazdasagi rend sokkal inkabb volt (nagy)lizletbarat,” mintsem tankonyvi értelem-
ben vett piacbarat.

Bar az ezredforduld utan szamos téren csokkentek a korabbi politikak exportel-
lenes torzitasai (példaul a talértékelt egyiptomi font arfolyamat korrigaltak, a keres-
kedelem tovabbi liberalizacidja pedig kiigazitotta a korabban torzitott relativ arakat),
és 1j tamogatasi formakat, sémakat vezettek be (igaz, ezekre korlatozott forrasok
alltak rendelkezésre), 6sszességében nem kovetkezett be attord valtozas: az egyip-
tomi exportstruktirat nem sikeriilt atalakitani, a feldolgozodipari export aranya gya-
korlatilag szinten maradt. Hiaba nétt ugrdsszertien az export 2004 ¢és 2008 kozott,
ez gyakorlatilag a magas nyersanyagaraknak koszonhetd, €s az energiaexport domi-
nancidja fennmaradt.

Tovabbi jellegzetes visszassaga az egyiptomi iparositasi folyamatnak, hogy
fenntartottdk az energiadrak tdmogatdsat; az ipari struktura ardnytalanul eltolodott
az energiaintenziv iparagak felé, mint példaul cement-, aluminium-, vas- vagy acél-
gyartas. Mindez torzitotta az FDI-bearamlas szerkezetét is, hiszen 6sztonzéként ha-
tott az e szektorokba torténd beruhazasokra, valamint az export szerkezetét is ebbe
az iranyba tolta el.

Az 1990 6ta fennalld energiatdmogatasi rendszer addig fenntarthat6 volt, amig a
helyi termelés meghaladta a helyi fogyasztast (hiszen csak a helyi termelés koltség-
és fogyasztasiar-kiilonbozetét kellett fedezni). A 2000-es évek kozepétdl azonban
két alapvetd valtozas kovetkezett be: egyrészt a helyi termelés visszaesett, mikozben
a helyi fogyasztas ndtt; masrészt a nemzetkozi olajarak ugrasszertien emelkedtek.
A tamogatasoknak innentdl kezdve a kiilfoldon vasarolt draga olaj és az olcs6 hazai
arak kozotti rést kellett fedezniiik. Az allami koltségvetési kiadasok szerkezetében

2 Adly [2013, 96. 0.] szamos példat hoz annak alatimasztasara, hogy a jogallamisag, atlathatosag
¢és elszamoltathatosag (¢s intézményesitett parbeszéd) hianyaban a politikai kapcsolatok hogyan sz6t-
ték at Egyiptom gazdasagi ¢letét az 1990-es évektol kezd6dden, és ez a trend hogyan valt , kronikusan
dominanssa” 2004 utan.
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jol lathato ez a valtozas: 2005-ben az energiatdmogatasok aranya a kormanyzati ki-
adasok 15,6 szazaléka volt, 2006-ban mar 18 szazalék, 2007-ben pedig 21,3 szazalék,
majd visszaesett 18 szazalék koriili szintre (Adly, 2013, 110. 0.). Az Gsszes allami
tamogatast tekintve az energiadr-tdmogatas mintegy 70 szdzalékot tesz ki (ezt kdveti
19 szazalékos arannyal az élelmiszerek artamogatasa). Erdemes megjegyezni, hogy
a kormanyzati artamogatasok legnagyobb nyertesei az energiaintenziv iparagak vol-
tak (a haztartasokra csak az energiaar-tamogatasok mintegy 13 szazaléka jutott), és
ezen beliil is nagyon magas a koncentracio: 40 tizemre jutott az iparagi (tdmogatott)
energiafogyasztas 65 szazaléka.

Szamos tovabbi gazdasagpolitikai valtozast emlithetnénk annak illusztralasara,
hogy Mubdarak rendszere sokkal inkabb fenntartotta és erdsitette a kivaltsagos iizleti
szféra pozicioit, mikdzben az alsobb tarsadalmi osztalyok és a kdzéposztaly terheit
jelentdsen novelte. El-Naggar [2009, 36—41. 0.] nyoman ezek koziil kiemeljiik az
adorendszert, a versenyszabadlyozast, az importérok és nem a fogyasztok érdekeit
szem el6tt tartd vamcesokkentést, valamint a munkaerdpiaci valtozdasokat. Utdbbia-
kat érdemes részletesebben is attekinteni, mert meggy6zodésiink, hogy a tartésan
magas munkanélkiiliség egyrészt rendszerszintli jellemzdje az egyiptomi fejlodési
utnak, masrészt kdzvetleniil is szerepet jatszott az egyiptomi forradalomhoz vezet
tarsadalmi folyamatokban.

Az 1950-es és 1960-as években kialakitott rendszer, amely az egyetemi vég-
zettséget szerzOk szdmara automatikus allami foglalkoztatast jelentett, addig volt
,»mikddéképes”, amig az allami projektek és a biirokracia tomegesen fel tudta szivni
a munkaerdpiacra belépoket. Az 1980-as évek kdzepéig a belsé munkaerdpiaci nyo-
mast jol ellenstilyozta a kdrnyezé orszagokba iranyuld emigracié. Féként az Obol
menti orszdgokba, Irakba és Kuvaitba vandoroltak ki tdmegesen az egyiptomiak
munkavégzés céljabdl. Ez mintegy felmentette a mindenkori egyiptomi kormanyo-
kat egy alternativ munkahelyteremté stratégia kidolgozasa alol. Am amint az arab
orszagokban (az olajarak esése és katonai konfliktusok kié¢lezddése kovetkeztében)
csokkentek a munkalehetdségek, az 1980-as évek folyaman megjelent a szocializ-
musbdl jol ismert, rejtett (kapun beliili) munkanélkiiliség. Ez jelentds méreteket
oltott, egyuttal hozzajarult az egyiptomi gazdasag alacsony termelékenységéhez.
Azaz a munkanélkiiliség ,,kezelésének” specialis egyiptomi modja — a felsGoktatas
elérhetdségének tomeges kiterjesztése, a felséfoku végzettséggel rendelkezdk ,,auto-
matikus” (és garantalt) alkalmazasa a felduzzasztott allami szektorban — hosszabb
tavon inkabb csak fokozta a helyzet sulyossagat.
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A 2004-es 1j munkaerdpiaci szabalyozas eldirta ugyan a nemzeti minimalbért,
de az nem volt dsszhangban a megélhetési koltségekkel. A bérek novekedése nem
tudott 1épést tartani az inflacioval és az alapvetd élelmiszerek atlagot meghalado
ennek El-Naggar [2009, 43. o.]: 1970-ben egy egyetemet végzett kdzalkalmazott
egyhavi bérébol 68 kilogramm marhahust tudott megvenni, 1977-ben mar csak 35-6t,
2006-ban minddssze 6 kilogrammot. Ez jol jelzi az egyiptomi kézéposztaly hely-
zetének folyamatos romlasat, elszegényedését. Erdemes megemliteni azt az allami
szektorra jellemzd polarizacios folyamatot, ami a kizarolag bérbdl ¢é16k és a mas
(féleg politikai kapcsolatok utjan szerezhetd) jovedelemforrasokkal is rendelkezdk
kozott zajlott le. A bérek részesedése a GDP-bol az 1980-as évek végi 48 szazalékrol
1995-re 29 szazalékra, majd 2007-re 20 szazalék ala esett. Mindekdzben becslések
szerint a kozel 6 milli6 allami alkalmazott és csaladjaik 95 szdzaléka még a nem-
zetkozi sztenderdek szerint is szegénynek tekinthetd (El-Naggar, 2009, 49. o.). Sza-
mos tanulmany (lasd példaul: Verme et al., 2014) hivja fel a figyelmet arra, hogy a
szegénység, a tarsadalmi leszakadas és az egyenl6tlenségek novekedését a hivatalos
egyiptomi statisztikdk nem tiikrozik megfelelden, azokat rutinszertien manipulaljak.

Tovabbi fontos, gazdasagpolitikdkon és szektorokon 4tiveld jellemzdje az egyip-
tomi kapitalizmusnak a korrupcio mértéke, kiterjedtsége. A leggyakrabban emlege-
tett példak jellemzden az egyiptomi privatizacidhoz kothetéek, de szamos tovabbi
teriileten megfigyelhetd az allam és az lizleti szféra ,,szentségtord hdzassaga”™ (El-
Naggar, 2009, 46. 0.). A Transparency International 2009-ben 180 orszag koziil a
111. helyre sorolta Egyiptomot, ami a korabbi évekhez képest jelentds visszaesés
(2006-ban a 70. helyen allt, mig a 2000-es évek elején a 60. hely koriil mozgott a
helyezése).?® A 2004-ben indult Elég! (Kifaja) mozgalom harcot hirdetett a korrupcio
ellen (2006-ban egy 274 oldalas tanulmanyt is megjelentetett Korrupcié Egyiptom-
ban cimmel). A forradalom idején és az azt kovetd években a helyezés gyakorlatilag
nem valtozott, és csak Sziszi hatalomra keriilése utan, 2014-ben javult valamelyest
(94. hely). Bar 2015-ben Egyiptom a 88. helyre ugrott elére, a legtijabb felmérések
szerint az elmult egy évben a megkérdezettek 50 sz4zaléka fizetett valamilyen kend-
pénzt a kozszolgaltatasok hasznalataért (ennél a kozel-keleti térségben csak Jemen-
ben volt rosszabb a helyzet) (TI, 2016).

A leirtak tiikrében jol lathato, hogy Egyiptom a rossz gazdasdagpolitikai me-
nedzsment iskolapéldajava valt, és a korrupcio kiterjedtsége olyan szintii, hogy gya-

26 Lasd: http:/www.tradingeconomics.com/egypt/corruption-rank Letdltve: 2016.06.28.
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korlatilag rendszerszinten befolydsolja, meghatarozza az allam és az lizleti szféra,
az allampolgarok és a biirokracia, a maganszektorban pedig a munkaadok és mun-
kavallalok viszonyat. Az tizleti korrupcidellenes honlap?’ szerint Egyiptomban a
korrupcidé a mindennapi élet ,,szerves” része, ami jelentésen rontja a vallalkozasi
kornyezetet. A nem megfeleld torvényi keretek és a korrupcio széles kdrben elterjedt
kultaraja kovetkeztében az atlagos vallalkozasok mitkddése erdteljesen fiigg a kap-
csolati halotol és a (,,wasta” néven ismert) kozvetitoktdl, mig a ,,jol beagyazodott”
vallalkozasok kivételezett helyzetben vannak. Ezaltal Egyiptom a haverkapitaliz-
mus tipikus esetének tekinthetd, ahol nem a jogallamisag elvei, hanem a rendszer-
szintl korrupcié a mérvado.

A poszt-Mubérak-éra: Murszi és Sziszi kormanyzasa

A Mubdarak-rendszer hianyossagaira és ezzel az egyiptomi fejlodési ut kudarca-
ra a 2011-es események kétségbevonhatatlanul ravilagitottak. A 2011. januar 25-én
kezd6dott tlintetések elérték céljukat (Mubarak levaltasat), végiil 2011. februar 11-
én a Fegyveres Er6k Legfels6bb Tanacsa (SCAF)* atvette a hatalmat, feloszlatta a
torvényhozast, és alkotmanymadositast, valamint 0j valasztasokat készitett eld. Ezt
kovetden a parlamenti valasztasokat a Muszlim Testvérek, mig az elndkvalasztast
Mohamed Murszi nyerte meg, akit Egyiptom elsé demokratikusan megvalasztott
elndkeként 2012. jinius 30-an iktattak be.

Hatalomra keriilve Murszi és az Muszlim Testvérek azonban az iszlamista vo-
nalat erdsitette, korlatozta a gyiilekezési és szolasszabadsagot, ami a gazdasagi és
tarsadalmi problémak miatt novekvd elégedetlenséghez vezetett, valamint fokozta
az egyiptomi tarsadalom polarizaciojat. El6szor 2012 decemberében vonultak mil-
liok az utcara, a tervezett alkotmanymodositas és Murszi rendszere ellen tiintetve,
majd 2013 janiusaban ujabb demonstraciok kovetkeztek.” Végiil Sziszi a fegyveres
erék (SCAF) tamogatasaval megdontotte Murszi és a Muszlim Testvérek hatalmat,
¢és egy rovid atmeneti kormanyzas utan, 2014 jiniusaban Egyiptom azota is regnalo
elndke lett. Utobbi események megitélése a mai napig vitatott, a nyugati megfigye-
16k jellemzden katonai puccsrdl beszélnek (hiszen a hadsereg egy demokratikusan

27 Lasd: http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/middle-east-north-africa/
egypt/snapshot.aspx Letoltve: 2016.06.28.

28 Supreme Council of the Armed Forces.

2 A Lazadj! (Tamarrod) néven szervez6dd ellenzéki mozgalom 22 millié alairast gyfijtott 6ssze
az elnok lemondatasara és elérehozott valasztasok kiirasara (N. Rozsa, 2015, 125. 0.).
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megvalasztott elnokot tavolitott el a hatalombol), mig az egyiptomiak jelentOs része
(a Muszlim Testvérek korein kiviil)*® masodik egyiptomi forradalomként és a ,,nép-
akarat demokratikus megnyilvanulasaként” (N. Rozsa, 2015, 125. o.) élte meg az
eseményeket. A valosag azonban valahol a kettd kozott all, amennyiben egy rend-
kiviil megosztott tarsadalomban az inga egyszer az egyik (Murszi és a Muszlim
Testvérek), majd a masik (Sziszi és a hadsereg) iranyba lengett ki. Kétségtelen azon-
ban, hogy Sziszi hatalomatvételét kvetden véres leszamolas kezd6dott, és napjaink
politikai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatai is a 2011 el6tti allapotokat idézik (nem
ritkan feliilmtlva azokat).

,, Destruktiv tétlenség”

Mubarak levaltasa utan, 2011-ben a SCAF vette at a hatalmat, és bar a kdzvetle-
niil a forradalom utani kedvezé helyzetet kihasznalhatta volna a gazdasagi reformok
bevezetésére, ezt nem tette meg. Gazdasagpolitikai téren leginkabb a forradalom
eldtti idoket jellemzo status quo maradt fenn, és csak néhany atmeneti intézkedést
vezettek be, amelyek f6leg tlizolto jelleggel igyekeztek a tarsadalmi elégedetlenséget
enyhiteni (azaz eleget tenni a forradalom soran kovetelt nagyobb tarsadalmi mélta-
nyossag iranti elvarasoknak).

A SCAF populista gazdasagpolitikai intézkedéseit a gyakorlatban politikai ma-
noverezésnek tekinthetjiik, amelynek célja sokkal inkabb a politikai tdimogatas meg-
szerzése volt, semmint a gazdasagi (€s tarsadalmi problémak) mélyrehaté megolda-
sa. Mindez azonban tudatos dontés volt a SCAF részérdl, hiszen korlatozott politikai
tokével rendelkezett, és szamara az elsddleges cél a politikai tulélés volt, még akkor
is, ha ezzel hosszl tavon fokozta a gazdasagi problémakat.’!

A Murszi-kormanyzas egyértelmiien teret engedett az Muszlim Testvéreket ta-
mogat6 lizletembereknek, az 6 maganérdekeiknek, igy nagyon révid idd alatt uj len-

30 Erdemes megjegyezni, hogy jobb alternativa hianyaban bizonyos szalafita iszlam mozgalmak
¢és a szekularis-liberalis fiatalok is Sziszit tamogattak Murszival szemben (bévebben lasd: N. Rozsa,
2015, 125-126. 0.). Ez azonban nem véletlen, alkalmi szdvetség volt, hanem megfontolt politikai don-
tés, amelynek hatterében az a szandék allt, hogy elmozditsak az MT-t, és ezzel kvazi monopolizaljak
az iszlamista tabort.

31 A siirget6 gazdasagi reformok nem kertiltek fel a politikai agendara, és ezt jol jelzi az IMF altal
felajanlott 3 milliard dollaros hitelkeret elutasitasa. A nemzetk6zi pénziigyi intézmények szokasaival
ellentétben ez ugyanis gyakorlatilag bianko csekk volt, feltételek €s el6irasok nélkiil az egyiptomi kor-
manyra hagyta volna a reformprogram dsszeallitasat. Végiil a kormany a targyalasok elején megiitott
kedvez6 hangnem ellenére, éppen a tarsadalmi ellenallasra hivatkozva, nem irta ala a szerz6dést (E/
Dahshan, 2016, 204. o.).
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diiletet kapott a haverkapitalizmus térnyerése, ami az egyik f6 oka volt a tarsadalmi
felkeléseknek, amelyek korabban elsoporték Mubdrak rendszerét. A tarsadalmi el-
lenallas a Murszi-kormanyzattal szemben kddolva volt.

Murszi hivatali ideje alatt az egyiptomi font 15 szazalékot veszitett értékébdl az
amerikai dollarhoz viszonyitva, és az importarak emelkedése egyértelmiien a leg-
szegényebb tarsadalmi rétegeket sujtotta. A rendszeres lizemanyag- €s dramhiany
,Orokolt” probléma volt ugyan, de a ndvekvd energiavalsag kezelése (a kialakult
feketepiac elnyomasara, ellehetetlenitésére tett kisérletek sora) fokozta a tarsadalmi
ellenallast az 0j rendszerrel szemben. Végiil nyaron a(z atmeneti intézkedésekkel
megemelt) kindlat végképp nem tudott 1épést tartani a kereslettel, az &ramkimarada-
sok idGtartama az orszag egyes részein elérte akar a 12 orat is.

Tovabbi torésvonalat jelentett Murszi hadsereghez vald viszonya: bar mindent
megtett, hogy biztositsa a jo viszonyt a katonasaggal®’> (a 2012 decemberében be-
nyujtott alkotmanytervezet immunitést biztositott volna a hadsereg kotelékében al-
16k szamara a civil korrupcidellenes hatosagokkal szemben), ez iranyu torekvései
kevésbé voltak sikeresek.

Az energiavalsag, a kormanyzati és lizleti szféra latvanyos 6sszekapcsolddasa-
nak tovabbi térnyerése, valamint a gyenge gazdasagpolitika egyiittesen vezetett a
tarsadalmi elégedetlenség ndvekedéséhez. Ugyanakkor a Murszi-kormany nemcsak
az allami intézményekkel (hadsereg és igazsagszolgaltatas) keveredett allando vi-
takba, hanem mas iszlamista szervezetekkel és irdnyzatokkal is, igy egyre jobban
elszigetel6dott (N. Rozsa, 2015, 125. 0.). A Murszi-ellenes tomeges demonstraciok
2013 juniusaban végiil a hadsereg beavatkozasahoz vezettek, és Murszi hatalombol
val6 elmozditasat eredményezték.

Osszességében a forradalom utani idészakot El Dahshan [2016, 203. 0.] nyoman
gazdasagpolitikai téren a ,,destruktiv tétlenséggel” jellemezhet;jiik.

., Sisinomics”: a (régi) fejlesztésorientalt megkozelités visszatérése

A 2013. janiusi eseményeket kdvetden Adli Manszur rovid dtmeneti kormanyza-
sa utan, 2014 tavaszan Gjabb elnokvalasztas kovetkezett,> amelyet f6lényes tobbség-
gel Sziszi nyert meg. Kozvetleniil a hatalomra keriilése utan azonban nem kertilt el6-
térbe a gazdasagpolitikai reformok sziikségessége. A kezdeti id6szakot a Muszlim

32 Jelzésértéki, hogy védelmi minisztere éppen az a vallasi csaladbol szarmazo és Murszi teljes
bizalmat élvezd Sziszi volt, aki kés6bb a katonasag segitségével megdontotte a hatalmat.
33 Harom éven beliil immar a hetedik népszavazasra vagy valasztasra keriilt sor Egyiptomban.
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Testvérekkel valo vitdk, szembehelyezkedés (hatarozott és brutalis, a nyugati hatal-
mak és emberi jogvédo szervezetek altal sokszor kritizalt fellépés), valamint az arab
orszagoktol (Szaud-Arabiatol, Kuvaittol és az Egyesiilt Arab Emiratusoktol dssze-
sen mintegy 12 millidrd dollar értékben) kapott segélyek dominaltak (E/ Dahshan,
2016, 207. 0.). A gazdasagi tdmogatas és a segélyek jol jelezték a Sziszi-kormany
regionalis elfogadottsagat,’ ami politikailag és gazdasagilag is jelentésen hozzaja-
rult az 0j kormanyzat mozgasterének béviiléséhez. Ez nemcsak az IMF-targyalasok
felfliggesztését tette lehetové, hanem a gazdasagi reformok atmeneti elodazasat is.

Bar a 2014. majusi valasztasokat megel6z6 kampanya soran Sziszi gazdasagi
iizenetei legfoképp a megszoritasokra €s a tarsadalmi adldozatvallalasra szoritkoztak,
ez nem riasztotta el a valasztokat. SOt a masodik forradalom utani euforikus hangu-
latban a tarsadalom tdmogatasat jol jelzi az 0j Szuezi-csatorna kdtvényeinek jelentds
taljegyzése, valamint Sziszi explicit torekvése, hogy mobilizalja a hazai nagytokés
réteget a fejlesztési célok megvalositasara. Utdbbira jo példa az Eljen Egyiptom —
Tahijja Maszr! — program (amelybdl ,,nem lehetett” kimaradni), de a 2015-6s Sarm
es-Sejk-i konferencia is. Sziszi tarsadalmi tAmogatottsaga nemcsak a forradalom o6ta
volt precedens nélkiili, de az azt megel6z6 idészakhoz viszonyitva is. Ez kormany-
zéasa kezdetén viszonylag szabadkezet adott neki gazdasagi kérdésekben (€s mas té-
ren is).

Sziszi gazdasagi programja sok szempontbol a nasszeri idoket idézi. Egyrészt a
kozéppontban a tarsadalmi jolét emelése jegyében (legalabbis a retorika szintjén) a
szegénység kezelése, a lakhatés és a versenyképes oktatas (V. Rozsa, 2015:126) allt,
masrészt allami megaprojektekkel akarja beinditani a gazdasagi ndvekedést. Utobbi
egyrészt az Uj Szuezi-csatorna épitését, valamint az ehhez kapcsolodo fejlesztése-
ket® takarja, de a tovabbi nagyratoré tervek kozt egy 01j févaros-projekt (45 milliard
dollar értékben) és egy kinai kdzremiikodéssel tervezett kikotodfejlesztés (10 milliard
dollar értékben) is szerepel.

Az 1ij Szuezi-csatorna megaprojektje a ,,Sisinomics”-nak is nevezett 0ij gazda-
sagpolitikai irany zaszloshajojava, védjegyévé valt, jol jelezte a szakitast a korab-
bi ovatos politikakkal €s gazdasagi reformokkal. Az 01 Szuezi-csatorna épitésének
terve és megvaldsitasa (az 1ij vizi Gtvonal kialakitdsa kevesebb mint egy évet vett

3 Megjegyezziik azonban, hogy a nyugati hatalmak, els6sorban az USA kivartak, és katonai
puccsnak mindsitették a torténéseket.

3 Az 0j Szuezi-csatorna megaprojektje egy az eredetivel parhuzamosan futd csatorna épitését
jelentette, amely mindkét iranyba lehetdvé teszi a gyors hajozast, és az athaladas idejét 18-rol 11 orara
roviditi le. A tervek tovabbi fejlesztéseket, kikotdi és logisztikai, valamint ipari és ingatlanfejlesztési
tertiletek kijel6lését is tartalmaztak (bévebben lasd: http:/www.suezcanal.gov.eg/sc.aspx?show=69).
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igénybe) jol mutatja Sziszi fejlesztéspolitikai ambicioit és radikalis fejlesztésorien-
talt elkotelezodését is. Ugyanakkor a sziikséges koltségvetés gyors eldteremtése —
rendkiviil kis értékii, adomentes és magas hozamot igéré koétvények kibocsatasa,
amelyeket 82 szazalékban maganszemélyek vasaroltak fel — jelzésértéki volt abban
a tekintetben, milyen mértéki tarsadalmi tdmogatés allt Sziszi és a gazdasagpoliti-
kaja mogott. A kezdeti euforiat hamar kritikusabb vélemények megjelenése kovette,
hiszen a megaprojektek elokészitése, tervezése rendkiviil hianyos (és elkapkodott)
volt, és a varhato hatasok megbecsiilését is tulzott optimizmus jellemezte.*

Osszességében mintegy fél évre volt sziikség Sziszi elndkségének kezdetétdl
arra, hogy a gazdasagi beavatkozasok és tervek egységes irdnnya, gazdasagpolitikai
csomagga alljanak 0ssze. Az 0 egyiptomi gazdasagi programot 2015. januarban a
Vilaggazdasagi Forumon mutattak be a kiilfoldi szerepldknek, Egyiptom a vilagban
cimmel.”” Ez strukturalt tervet tartalmazott a koltségvetési hiany csokkentésére, az
energiadr-tamogatasok kivezetésére, az adorendszer megreformalaséara (elsdsorban
az adobevételek novelése céljabol), ugyanakkor a beruhazasi klima javitasaval 7
szazalékos novekedési rata elérését €s a munkanélkiiliség 10 szazalék ala szoritasat
célozta 2020-ra.

A gazdasagi program aldtdmasztasat adta, hogy a Sziszi-kormany egyik legelso
intézkedéseként 2014 juliusaban mintegy a harmadaval csokkentette az energiaarak
tamogatasat (egy Otéves terv elsé 1épéseként, amely az energiaar-tamogatasok tel-
jes kivezetését tartalmazta). Ezaltal az energiatdimogatds a kormanyzati kiaddsok
aranyaban 20 szazalékrodl 13 szazalékra csokkent, az elektromos dram 4ra is ndve-
kedett, valamint ez utobbi szektor részleges privatizacidjara is tervek késziiltek (EI
Dahshan, 2016, 210. o.).

Bar az emlitett beavatkozasok jelentdsen csokkentették a koltségvetés hidnyat,
¢s (legalabbis id6legesen) helyreallitottak a befektetdi bizalmat, a drasztikus areme-
lések joléti hatasairdl, konkrétan a legszegényebb tarsadalmi rétegekre gyakorolt
hatasair6l azonban nem késziiltek elemzések, becslések, és — latni fogjuk — a tarsa-
dalmi igazsagossag és befogadas terén tovabbra is jelentds hianyossagok jellemzik
az egyiptomi fejlesztéspolitikat.

3 Az igazsaghoz tartozik, hogy a kudarc hatterében allé okok szertedgazok. Az elmaradt forga-
lomnévekedés tekintetében példaul a rendkiviil alacsony olajar szerepe megkérddjelezhetetlen, hiszen
ezaltal olyan olcso lett a nemzetkozi szallitas, hogy jobban megéri korbehajozni Afrikat, mint kifizetni
a Szuezi-csatorna dijait.

37 Lasd: https:/www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2015/sessions/
egypt-world/
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A befektetdi bizalom novelését és a beruhazasok fellenditését célzo torekvések a
Sarm es-Sejkben tartott 2015. marciusi Egyiptomi Gazdasagi Fejlesztési Konferen-
cidban (EEDC)* csucsosodtak ki. Az Obdl menti orszagok 12,5 milliard dollar értéki
gazdasagi tdmogatast jelentettek be, 6sszesen 38,2 milliard dollar értékben kottettek
beruhazasi szerzddések, és tovabbi 92 milliard dollar értékben sziilettek megalla-
podasok jovébeli projektekrdl. Olyan globalis cégek is megjelentek, mint példaul
a Siemens, amelynek itt megkotott 9 milliard dollaros lizlete a cég torténetében is
egyediilallonak szamit. Az Obdl menti orszégok ilyen nagy mértékii gazdasagi sze-
repvallalasa jol jelezte a Sziszi-kormany tdmogatottsagat, politikai elfogadottsagat
a régioban, de a tovabbi ligyletek a nemzetkdzi iizleti kdrdk bizalmat is mutattak.
A statisztikakbol azonban bd egy évvel a konferencia utan jol latszik, hogy a kezdeti
lelkesedést és igéreteket nem mindeniitt kdvették tettek (Esterman, 2016).

Az EEDC keretében hoztak nyilvanossagra az egyiptomi kormany legujabb
Otéves makrogazdasagi stratégigjat (2014-2019), a STRAT EGY-t.** Az optimista
kozéptavu terv két f6 hangstlya a makrogazdasagi stabilitas elérése és a gazdasagi
novekedés beinditasa, tdimogatasa. Mindezek érdekében a beruhazasi klima javita-
sat célzo strukturalis beavatkozasokat, a fiskalis konszolidacios intézkedéseket, az
adorendszer és a kozkiadasok (elsésorban az energiadr-tamogatasok, a bérek és a
kozszféra pénziigyi menedzsmentjéhez kapcsolddd kiadasok) reformjat tartalmazza.
A szamszerli célok kozott megjelenik a bruttd allamadossagnak a GDP 95,5 szaza-
1ékarol 80-85 szazalék koriili szintre vald csokkentése, valamint az inflacié leszori-
tasa 11,5 szazalékrol 6-8 szazalék kozelébe. Tovabba a gazdasagi stratégia része egy
exportdsztonzé stratégia, amely elsdsorban a kiilfoldi miikodo toke vonzasara, sza-
badkereskedelmi egyezményekre és a magasabb hozzaadott értékii export iranyaba
torténd elmozdulas tdmogatasara épit.

A ,,Sisinomics” lizletbarat retorikaja ellenére nem csokkentette a hadsereg gaz-
dasagi sulyat, s6t még inkabb szabad utat engedett a katonasdg hagyomanyosan
is kiterjedt gazdasagi tevékenységeinek. 2013 szeptemberére nyulik vissza (és az
ideiglenes elndk, Adli Manszar nevéhez flizédik) a kdzbeszerzési torvény kiegészi-
tése, amelynek értelmében vészhelyzet esetén a kormany kozvetleniil kivalaszthat-
ja, kivel kot szerzédést. Ezt kovetéen a hadsereg 1 milliard dollar értékben kotott
szerz6déseket olyan projektekre, amelyek egyike sem tekinthet vészhelyzetinek:
hidak, alagutak, lakasok épitésére, nyomornegyedek rehabilitacidjara. A hadsereg

% Egyptian Economic Development Conference (a honlap elérheté: http://www.egyptthefuture.
com/)
¥ Lasd: http:/www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/English/Strategy.pdf
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gazdasagi szerepét jol jelzi, hogy 2012 augusztusa ota dsszesen 1350 fejlesztési pro-
jekt megvalositasaba kapcsolodott bele (EI Dahshan, 2016, 213. 0.), és jelzésértéki
a hadsereg részvétele a nagy nemzeti fejlesztési projektekben is, mint példaul az (j
Szuezi-csatorna épitése.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az elmilt években tovabb nétt és egyre
stabilabb labakon all a hadsereg gazdasagi (€s politikai) szerepvallalasa. A kozeli
jovében ennek a helyzetnek a fennmaradasa varhato, még akkor is, ha a Nyugat
(elsésorban az USA) az altala hon ahitott inkluziv demokracia megvaldsitasat annak
csokkentésén keresztiil képzeli el (bovebben lasd: Rutherford, 2013, xxxv—xliii. 0.).

Koztudott, hogy a hadsereg tarsadalmi beagyazottsaga hagyomanyosan nagy
Egyiptomban, és 2014-ben az egyiptomi tarsadalom tilnyomo tobbsége (a katonai
tisztségérdl az alkotmany szerint idokdzben lemondd és a valasztasokon civilként in-
dulo) Sziszit és (bar implicit médon, de mégis) ezzel egyiitt a hadsereget valasztotta.
A nagy allami projektek megépitése és az ehhez kapcsolodo fejlesztések a tobbség
szemében a nemzeti fejlodés jelképévé valtak (nem utolsosorban a kormany retorika-
janak koszonhetden, amely a ,,nagy egyiptomi alom” megvalositasat hirdeti). Ezek
azonban egyuttal a (régi) U fejlesztésorientalt megkdzelités melletti elkotelezddést
is jelzik, és ohatatlanul is szembeotlenek a parhuzamok a nasszeri id6szakkal, annak
allamvezérelt fejlodési modelljével (amely az egyiptomi népesség egy részében a
mai napig nosztalgikus emlékeket ébreszt). Mindez azt is magyarazza, miért fogadta
el az egyiptomi tarsdalom gyakorlatilag ellendllas nélkiil példdul az artdmogatasok
jelentds csokkentését. Bar az alsobb rétegek foként a kozlekedési koltségek noveke-
dése miatt helyenként az utcara vonultak, ezek a megmozdulasok jellemzéen elszor-
tan és Osszességében a média jelenléte, visszhangja nélkiil zajlottak (Kandil, 2016).

Bar a Sziszi-retorikdban a tdrsadalmi igazsagossag melletti elkdtelezddés is
megjelenik, a gyakorlatban ennek (egyelére) nem sok nyoma van. Visszas példaul a
legmagasabb jovedelmi sav adokulcsanak 30 szazalékrol 22,5 szazalékra csokken-
tése (féleg annak tiikkrében, hogy legutobb, 2014 juliusaban éppen Sziszi emelte fel a
korabbi mértékre). Ezaltal veszélybe kertilnek azok a kormanyzati igéretek, amelyek
a szocialis kiadasok emelésére vonatkoztak, hiszen a cs6kkend addbevételek miatt
azok finanszirozasa kérdésessé valik. A tarsadalmi fesziiltséget részben enyhitik az
olyan kezdeményezések, mint szocialis halo kiépitése a legszegényebbek szamara,
amit a Vilagbank is timogatott,*’ bar megvalositasat szamos kritika érte.

40 Lasd: http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/03/24201815/egypt-strengthening-soci-
al-safety-net-project
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Kormdnyzésa kezdetén az Obol menti orszagokbol (foként Szatud-Arabidbol) ér-
kez6 gazdasagi tdmogatas Sziszi szamara nemcsak a gazdasagi reformok elodazasat
tették lehetévé, de a Nemzetkozi Valutaalappal torténd targyalasok felfiiggesztését
is. 2016. év elejétdl kezdédden (és néhany 11j regionalis politikai konfliktus kozrejat-
szasa okan is) a negativ tendenciak az egyiptomi gazdasagban ismét dsszeadodtak
(az emelkedd élelmiszerarak és az inflacid, a beérkezd turistak szdmanak tovabbi
csokkenése sulyos devizahianyhoz vezettek, a nemzetkozi devizatartalékok kritikus
szintre csokkentek, az egyiptomi font leértékelddott), és elkeriilhetetlenné valt a tar-
gyalasok megujitdsa a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel.

Tobb honapig tartd elékésziiletek utan 2016 novemberében 1étrejott az IMF és
Egyiptom kozott a megallapodas egy harom évre szo6lo, 12 milliard dollaros hitel-
keretr6l. Ez elsésorban az egyiptomi kormany reformprogramjat timogatja a kolt-
ségvetési hiany csokkentésére €s a devizapiacok egyensulyba hozasara. A reformok
kozott szerepel az artamogatasok csdkkentése (kivezetése), a hozzaadott értéken ala-
puld ado bevezetése €s a biirokratikus akadalyok mérséklésére a kiilfoldi befektetok
elott. Az IMF-hitel feltételei kiterjednek tovabba a kronikus dollarhiany és az infla-
cio csokkentésére, a koltségvetési deficit és az allamadossag lefaragasara, valamint a
gazdasagi novekedés dsztonzésére és a munkahelyteremtésre is (mikdzben az allami
szektor bérkiadasainak csokkentése is megjelenik benne).

A program egyik elsé és nagyon latvanyos Iépése az egyiptomi font rdgzitett
arfolyamanak feladasa volt (2016. november 3-an), amelynek kovetkeztében 48 sza-
zalékot veszitett értékébol az amerikai dollarral szemben. Mindezt az iizemanyag-
arak tdmogatasanak csokkentése kdvette. A hozzaadott érték alapt adorata emelését
azonban a cikk irasakor még vita dvezte.

A tervezett reformok mélyebb elemzése nélkiil is jol lathato, hogy az IMF-hitel-
megallapodas (és a hozza kapcsolodo feltételek) Gjabb forduldpontot eredményezhet-
nek az egyiptomi gazdasagpolitikakban, sét a ,,Sisinomics”-nak is nevezett régi-uj
fejlesztésorientalt megkozelités végét is jelenthetik — bar a reformok megvalositasa
¢és azok valos hatdsai csak az elkdvetkezd honapokban, években valnak nyilvanva-
1ova.

Végezetiil hangsulyozzuk, hogy tarsadalmi igazsagossag és befogadas terén
mindenképpen tovabbi 1épésekre lenne sziikség, nem utolsdésorban a 2011-es és a
2013-as megmozdulasok tiikrében. Hiszen mindkét eseménysorozat jelezte, hogy
az egyiptomi tarsadalom elérkezett a tliréshatarhoz, a kordbbi tarsadalmi szerzédés
nem volt tovabb tarthatd, 4j pedig még nem sziiletett. Ha Sziszi az eddigi gazdasag-
politikai iranynak és bejelentéseinek megfelelden tovabbi iizlet- és beruhazobarat
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intézkedéseket tesz, és folytatja az artdmogatasok mar megkezdett leépitését, akkor
egyre inkabb sziikség lesz kompenzacids intézkedésekre is a tarsadalmi jolét ndve-
Iése, a legszegényebb és legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek helyzetének javitasa
érdekében, ha kormdnya el akarja keriilni a tarsadalom 0jabb tomeges fellazadésat.

Kovetkeztetések

Bemutattuk, hogy a nasszeri, allamilag iranyitott gazdasagi modell szdmos ele-
me a piacorientalt, liberalizacids reformok évtizedei utan is fennmaradt Egyiptom-
ban, sot az elmult egy-két évben kirajzol6dd gazdasagpolitikai irany (,,Sisinomics”)
sok tekintetben a régi nasszeri modell jegyeit idézi. A legtijabb allami megaprojekte-
ket vagy a privatizaciot ovez0 vitdk jol ravilagitanak, hogy Egyiptomban napjaink-
ban is a nacionalista érzelmek uraljak a gazdasagpolitikai diskurzust.

Ugyanakkor nemcsak a gazdasagpolitikak szintjén, hanem a politikaalkotas és a
tarsadalmi szerzédés tekintetében is kisért a mult Egyiptomban, azaz a régi, fejlesz-
tésorientalt megkozelitésre jellemzd beavatkozasok térnek vissza, és az egyiptomi
politikai (és gazdasagi) elit nem tanult az el6dok altal elkovetett hibakbol. Sem a
kormanyzas minésége, sem a tarsadalmi befogadas tekintetében nem figyelheté meg
elérelépés a 2011-es forradalom 6ta, sét szamos vonatkozasban a mubaraki éra leg-
sOtétebb napjai koszontek vissza.*!

Az egyiptomi fejlédési ut kudarcanak két oka van. Egyrészt a tartos és relative
gyors gazdasagi novekedés a tarsadalom széles rétegeit érintetleniil hagyta, amit jol
jelzett a ndvekvo szegénység és egyenldtlenség, valamint a munkanélkiiliség tarto-
san magas és novekvo szintje — kifejezetten a fiatalok korében. Ez a fejlédési ut az
azt kisérd (kirekesztd és elnyomo) politikai rendszer megrendiiléséhez vezetett — bar
egy rovid atmeneti idszak utan politikai és sok szempontbdl gazdasagpolitikai té-
ren is visszarendezddést figyelhetiink meg.

A kudarc masik f6 okara a gazdasagpolitikak vizsgalata vilagitott ra: az évtize-
des exportorientalt és exportdiverzifikacios torekvések ellenére az 1980-as és 1990-
es évtizedben a feldolgozoipari termékek exportja csokkent, mikézben az dgazat
sulya a hazai GDP-ben nétt. Azaz Egyiptom a kereskedelmi liberalizacio és a befe-

4 Ehhez elég a legutobbi hirekre utalni a sajtd- és az emberi szabadsag onkényes és brutalis

vetiti elére.
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1¢ fordulé iparositas furcsa kombindacidjat valdsitotta meg, és exportstrukturajaban
napjainkban is 50 szazalék felett van a nyersanyagok aranya.

Az egyiptomi eset iskolapéldaja annak, hogy a nyersanyag- ¢s tokeintenziv, va-
lamint centralizalt iparositasi modell megbukott. Egyrészt a huszonegyedik szazad
gazdasagi koriilményei kozott nem miikodoképes, masrészt tarsadalmilag sem fenn-
tarthato.

A reményt sokak szemében az olasz ENI altal 2015 nyaran feltart gdzmezok
jelenthetik, amelyek kiaknazasaval Egyiptom 2020-ra nettdé gazimportérbol gazex-
portérré valhat. A nemzetkozi tapasztalatok (példaul az elmult évek braziliai ese-
ményei) azonban azt sejtetik, hogy ez nem tobb hit dbrandnal. Az dllami bevéte-
lek konnyl novekedése ugyanis csak tovabb fokozna a holland betegség tiineteit az
egyiptomi gazdasagban. A tagan értelmezett fejlodés eldsegitéséhez mindenképpen
mélyrehato politikai és gazdasagi reformokra van sziikség (ezek egy része a 2016.
novemberi IMF-hitelkerethez kotott feltételek mentén elkezdddott), ugyanakkor
azok sikere a tarsadalmi tamogatas fliggvénye is, ami tovabbi kompenzacios intéz-
kedések nélkiil kevéssé valosziniisitheto.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az allamnak és a mindenkori korméany-
zatnak béven lenne tere beavatkozni a fejlédés eldsegitése érdekében Egyiptomban,
de ez sokkal inkabb a fejlesztd allam 0j paradigmaja tiikrében meghatarozott felada-
tokat (Ricz, 2016b) és nem a klasszikus fejlesztési eszkdztarhoz vald visszatérést je-
lenti, hiszen ez utobbi kudarcara nemcsak a nemzetkozi tapasztalatok, hanem maga
az egyiptomi fejlédési ut is ravilagitott.
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