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Lehetoségek és nehézségek: barangolas a zold-
energia-beruhazasok utvesztdjében

Policy Guidance for Investment in Clean Energy Infrastructure:
Expanding Access to Clean Energy for Green Growth and
Development

OECD Publishing, 2015, Parizs

A konyv a zoldenergiahoz kapcsolddd befektetések eldsegitése érdekében iro-
dott, az ehhez kapcsolddd nehézségek, akadalyok feltérképezésére és a lehetséges
megoldasok ismertetésére vallalkozik. Legfontosabb célja, hogy altalanos eszkoz-
tarat allitson 0ssze és mutasson be, amelybdl minden dontéshozoé kivalaszthatja az
adott orszag és technoldgia esetén leginkabb megfeleld elemeket. Ezek alkalmaza-
saval elomozdithatd az energiaszektor ,,zolditése”, vagyis a fosszilis tiizeldanyagok
hasznalatanak, illetve ezen keresztiil a szén-dioxid-kibocsatasnak a csokkentése.

A kiadvany az els6k kozott tisztdzza, hogy mit ért zoldenergian (,,clean
energy”), vagyis mely teriiletekhez kapcsolodd befektetések kapcsan igyekszik
tanacsot adni. Ezek a kovetkezOk: napenergia, szélenergia, vizenergia, geotermi-
kus energia, ar-apaly erémiivek, biomassza-hasznositas, hulladékalapu energia-
termelés, biolizemanyagok ¢és okostechnologidk (okoshaldzatok, energiahatékony-
sag ¢s elektromos kozlekedés). Leszdgezi azt is, hogy kizardlag a kozvetlenill a
megujuloenergia-termeléshez és -felhasznalashoz, illetve a haldzatok hatékonyabb
miikodéséhez sziikséges beruhazasokkal foglalkozik, vagyis a termelési eszk6zok
gyartasat vagy az ezekkel torténd kereskedelmet nem vizsgalja.

Az egyes fejezetek Ot plusz egy teriilet sajatossagait és kihivasait mutatjak be,
amelyek a kovetkezok: befektetéspolitika; befektetések tamogatasa és eldsegitése;
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versenypolitika; pénziigyi piacok; kdzigazgatas; illetve egyéb kapcsolodo teriiletek.
A célkozonség deklaraltan a kormanyzati szektor, ezen beliil is az energiapiacokkal
foglalkozo szereplok. Fontos kiemelni, hogy a konyv a bevezetd szerint igyekszik
tandcsokkal ellatni mind a fejlett, mind a fejlodd orszdgok vezetdit, ami nem kis
vallalas, hiszen a kiilonb6z6 gazdasagi helyzetben 1év0 orszagok egészen mas prob-
lémakkal kiizdenek. E célkitlizés teljesitése érdekében az alapoktol kell megkezdeni
a felmeriil6 problémak 0sszegyijtését és ismertetését, hiszen az alapvetd infrastruk-
tarat is nélkiilozé orszag megljulo energidhoz kapcsolodd beruhazasainal egészen
mas nehézségek meriilnek fel, mint egy fejlett nyugat-eurépai, liberalizalt piaccal
rendelkezd orszag esetén. Ahogy arra a kés6bbiekben kitérek, ezt a kettds célt véle-
ményem szerint csak részben sikeriil a konyv szerzéinek megvalositaniuk.

Az egyes fejezetek minden problémakdrhoz felvillantjak a legfontosabb olyan
kérdéseket, amelyeket a dontéshozoknak érdemes végiggondolniuk, amikor a zdld
energidba torténd beruhdzasokat 0sztonzd szabalyozds megalkotdsdn dolgoznak.
Ezutan megfogalmazzak a felmeriilé problémak megoldasahoz sziikséges legalapve-
tobb 1épéseket. Ezzel a logikaval végigvezetik az olvasot minden fontos akadalyon,
nehézségen, amely felmeriilhet a zoldenergia-befektetések kapcsan. Igy a konyv a
dontéshozokon kiviil azok szdmaéra is érdekes lehet, akik most kezdenek foglalkozni
az energiapolitika és befektetéspolitika kérdéseivel, hiszen a szerzok szamos dssze-
fliggésre és aktualis problémara mutatnak ra ezeken a teriileteken, valamint jelzik,
hogy milyen messzire vezetnek a feltett kérdések és milyen tagak az ezzel kapcso-
latos keretek. Bar a problémak mindegyike a megtijuld energia koré szervezddik, a
konyv ehhez kapcsolodoan kitér a munkaerépiac, a pénzpiacok, a vidékfejlesztés,
az innovacio, a kozigazgatas vagy a nemzetkozi kereskedelem témakorére is. Az
energiapiacok oldalarél nézve a téma aktualitasat a folyamatosan atalakuld terme-
lésszerkezet, a megujuld energia térnyerése és az okoshaldzatok fejlédése, valamint
az ezekre vonatkozé egyre szélesebb kdrben megjelené kormanyzati célok adjak. A
befektetések oldalardl pedig azt az altalanos szemléletet mutatjak meg, amely — fiig-
getlentil attol, hogy az adott beruhdzas mely szektorban valosul meg — elengedhetet-
len a j6 szabalyozas és a megfeleld piaci kdrnyezet kialakitasdhoz.

A bevezetdben az olvasdnak az az érzése, hogy a szerzok igyekeznek meggy6z-
ni 6t arrdl, hogy érdemes a fosszilis tiizeldanyagokat kivaltani megujulo eréforra-
sokkal. A klimavaltozas emlitésén tul tovabbi indokokat is felhoznak: ilyenck az
energiafiiggdség csokkentése (mas orszdgoktol vald filiggés importalt fosszilis tii-
zelbanyagok tekintetében) vagy a vidéki térségekbe konnyebben eljuttathatd ener-
gia igérete (a fosszilis tlizeldanyagok segitségével kétségkiviil joval centralizaltabb

70



Lehetdségek és nehézségek: barangolas a zdldenergia-beruhazasok...

o

modon lehet energiat eldallitani, a megujuld eréforrasok alkalmazasa inditotta be
a decentralizalt energiatermelést a legtobb orszagban). Bar fontos, hogy a szerzok
talmutat ezen, inkabb egyfajta ,,gy6zkodésrdl” van szo, vagy talan felelésségval-
lalasra valé 0sztonzésrdl, illetve figyelmeztetésrdl/figyelemfelhivasrol arra vonat-
kozdan, hogy ha ezek a beruhdzasok elmaradnak, az komoly kdvetkezményekkel
jarhat az egész vilagra nézve. A szerzok kiemelik, hogy a sziikséges beruhazasok
nagyobbik részének a szakértok szerint a fejlédo régidban kell megvaldsulnia. Ha
elsésorban a fejlett orszagok vezetdit szolitand meg a konyv, elképzelhetd, hogy a
szerzok kevésbé éreznék sziikségét, hogy kellden megindokoljak a téma fontossagat.

Ezt tdmasztja ala, hogy a konkrét tanacsok sok esetben azokat az els6 1épése-
ket vagy alapvetd feltételeket irjak le, amelyek a legtobb fejlett orszag esetén mar
teljestiltek. Ezért a konyv inkabb a fejlédé orszagok vezetdinek tud tjat mondani.!
Erre példa, hogy a szerzdk tobb alfejezetet is szentelnek a szén-dioxid-kibocsatasok
kereskedelméhez kapcsolodo kiilonbozo lehetdségek bemutatasanak, mikézben az
Eurépai Unidban és szamos fejlédd orszagban (Kina, Brazilia, India, Mexiko stb.)
mar mitkodik ilyen tipust rendszer. Hasonldéan hosszasan foglalkoznak a megujuld
energiahoz és szén-dioxid-kibocsatashoz kapcsolodo hosszu tava célok fontossaga-
val, illetve alkalmazasi lehetéségeikkel, mikozben a fejlett vilag legtobb orszagaban
mar hosszu évek o6ta meghataroznak ilyen tipusu célokat. Ugyanebbe a kategériaba

Y]

tartozik az ugynevezett ,,szétvalasztas” (unbundling) ismertetése,” illetve elényei-
nek bemutatasa: ez példaul az Eurdpai Unidban mar évek ota toérvényileg kotelezo,
sok fejlédo orszagban azonban még nem valdsult meg.

A konyv — ahogy mar emlitettem — szamos megutjuldéenergia-termelési techno-
logiat lefed, az egyes technologiak sajatossagait azonban csak helyenként emeli ki,
ebbdl a szempontbdl tehat nem mondhat6 igazan konkrétnak. A technologiak 6sz-
szességére vonatkozoan azonban megfogalmaz konkrétumokat: olyanokat, amelyek
kézzelfoghatok a szabalyozas kialakitasakor, és technologiatol fiiggetleniil minden
esetben fontos alapelvnek tekinthetdk (példaul: kiszamithatosag, hosszu tavu tervek
készitése, diszkrimindciomentesség, szabalyozoi fliggetlenség). Ezen tul helyenként

! Mas kérdés, hogy vannak olyan fejlett orszagok, ahol a szakemberek rendelkeznek a megfelelé
tudassal, a dontéshozok azonban nem feltétleniil tartanak igényt erre a tudasra.

2 Aztgynevezett unbundling vagy szétvalasztas a korabban jellemz&en allami kézben 1év6 valla-
latok kovetkezo tevékenységi korok szerinti szamviteli szétvalasztasat jelenti: atviteli rendszeriranyitoi
feladatok, elosztas, termelés, kereskedelem, egyetemes szolgaltatas. A szétvalasztas elsddleges célja a
piaci szereplék infrastruktirahoz vald hozzaférésének diszkriminacidmentes biztositasa €s a transz-
parencia novelése.
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példéakat is hoz egy-egy jol miikodo eszkozre, vagy egy szabaly alkalmazasara, ami
segit leforditani az altalanosabb tanacsokat a dontéshozok szamara egzakt, kézzel-
foghato javaslatokka.

Ugyanakkor a konyv — a mar emlitett példakon tul — kevés kapaszkododt ad a
konkrét szabalyozas kidolgozasdhoz. A felvetett problémak sokszor inkabb gondo-
latébresztének tekinthetdk, helyenként az sem deriil ki, hogy pontosan mitél és ho-
gyan mikodik egy megfeleld szabalyozas, csak az, hogy milyen tényezék gatoljak
a hatékony mikodést, vagy melyek azok, amelyek biztosan akadalyt gorditenek a
befektetések utjaba. A szerzdk tobb helyen is hangsulyozzak, hogy nincs minden
orszagra rahuzhat6é séma, mindenkinek a sajat képére kell formalnia a rendszerét.
Arrol azonban kevés szo esik, hogy a kiilonb6z6 problémakkal kiizdé orszagoknak
a felsoroltak koziil mely elemeket érdemes beemelniiik szabalyozasukba.

Ez a szemlélet ismét inkabb azoknak az orszagoknak hasznos, amelyek tavolabb
vannak a gond nélkiil mikodd zoldenergia-beruhazasok megvaldsitasatol, elsé 1é-
pésben a piacokat kellene liberalizalniuk, a szellemi termékekhez kapcsolodo tu-
lajdonjogokat rendbe tenniiik, vagy jol mikodé pénzpiacokat kellene 1étrehozniuk.
Eldbbiek nagy része a fejlett orszagokban tobbnyire mar kordbban megtortént, igy
szamukra joval konkrétabb, részletekbe mend szabalyozasi javaslatok lehetnének ér-
dekesek. Europaban szamos kutatas foglalkozik mélyrehatobban a tultdmogatas el-
keriilésének lehetoségeivel. (Az AURES-projekt példaul azt vizsgalja, hogy milyen
aukcids szabalyzatot érdemes a megujuloenergia-termeléshez kapcsolddd tdmoga-
tasok kiosztasakor alkalmazni). A kdnyv tobb helyen is emliti, hogy ajanlatos lehet
bizonyos esetekben aukcidkat alkalmazni a tamogatasok vagy példaul kibocsatasi
jogok kiosztasakor a tultamogatas elkeriilése érdekében, illetve ugyanebbdl a célbol
a tamogatasoknak jol célzottnak és elére meghatarozott idére szolonak kell lenniiik.
Eurodpéban tobb orszag is a sajat karan tanulta meg, hogy ezeket az alapelveket kifi-
zetddod szem el6tt tartani — ez azt is jelenti, hogy a legtobb orszagban mar til vannak
az ilyen tipusu tamogatasok bevezetésén, illetve a hozzajuk kapcsolodd rendszerek
kialakitdsan. Szamos esetben mar tul is haladtak a kdnyvben felvazolt, illetve java-
solt tAmogatasi modszerek haszndlatan, és piackonformabb tdmogatasi formak ki-
dolgozéasan faradoznak. Az ¢ tapasztalataik alapjan megfogalmazott tanacsok nagy
segitséget jelenthetnek az ilyen tipust rendszereket most kidolgozdknak.

Az okoshalozatok kapcsan a fejlodési utak megvalasztasakor altalanos tanacsnak
is tekinthetd érdekes lehetdségre hivja fel a konyv a figyelmet. Azokban az orsza-
gokban, ahol az infrastruktira fejletlen és a kozeljovében ugrasszerii keresletndve-
kedés varhato, az arampiacon néhany éven beliil rendkiviil nagyaranyt infrastruk-
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taraépitésre lesz sziikség. A konyv azt javasolja, hogy ezek az orszagok mar eleve
a legtijabb technoldgiaknak megfeleléen épitsék ki a most felhtizandé halozatokat,
mérdeszkozoket stb., igy gyakorlatilag kihagyhatjak a fejlodés egy fazisat — az infra-
struktardval stirlin behalozott, de okostechnoldgidkat egyeldre még nem alkalmazé
szintet. Ez a tipusu, masok fejlodési utjabol torténd tanulas hatalmas lehetoségeket
jelent a fejlédd orszagoknak, nemcsak az energetika, hanem barmilyen egy¢b teriilet
esetén is.

A bemutatott kdnyv érdeme elsésorban a fejlodo orszagoknak szolod tanacsok
Osszeallitasa. A megujuld energiahoz kapcsolodo befektetéseket a fejlett, gazdagabb
orszagok sokkal inkdbb megengedhetik maguknak, mint a megfeleld infrastruktarat
is nélkiilozo afrikai vagy dél-azsiai allamok, a kiilf6ldi befektetdk is sok esetben az
elébbieket preferaljak. Eppen ezért ugy gondolom, hogy mindenképpen hasznos egy
ilyen tipust konyv megalkotdsa, hiszen az egyik legfontosabb iizenet a hosszll tdvon
torténd gondolkodas, tervezés. Azokban az orszadgokban tehat, ahol egyelére nem
adottak a lehetéségek a megujuld energidhoz kapcsoldodd beruhazasok megvalosita-
sahoz, éppen ezek megteremtése a cél: ez pedig altalaban hosszu folyamat. A konyv
pedig az ezen az uton torténd elinduldsban segit — rendkiviil sokat.
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