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Két torténet: a gyogyszertarak piaca
2010 utan — Esettanulmany
LAKIMIHALY

A cikkben a szerzé a gazdasagi szabadlyozas két eseményét vizsgalta a gyogyszertarak
piacan. Egy befolyasos szakmai szervezet javaslatainak beemelése a kormany prog-
ramjaba és a gyogyszerek iranti belfoldi kereslet visszafogasanak szandéka egyarant
meghataroztak a Fidesz—KDNP-kormanynak a 2010-es vdlasztisok utan néhdny
honappal hozott, a patikapiac szerepléinek viselkedését és erdviszonyait jelentosen
befolyasolo és modosito dontéseit. Az uj kormany a nagykereskedelmi és termeloval-
lalatok novekvo piaci részesedését a gyogyszerészek (akik a helyi tarsadalom fontos
véleményformaloi) tulajdoni hanyadanak kotelezé emelésével kivanta csokkenteni.
A tulajdoni hanyad novelését tobb, a koltségvetés szamara tobbletkiadassal jaro
vagy bevételeit csokkentd kedvezmény szolgalta. Az orszdg nemzetkozi megitélése
szempontjabol kedvezotlen koltségvetési hianynovekedést a kiaddasok visszafoga-
saval megakaddalyozni igyekvd kormany jelentdosen csékkentette a gyogyszerkassza
kiadasait is. Ez a dontés rontotta a gyogyszertarak piaci helyzetét, varakozasait, tu-
lajdonszerzési terveit és esélyeit. A tobbségi gyogyszerésztulajdon megteremtésének
programja azonban nem bukott el, csak késett. Amikor az egészségiigy intézményei-
nek nyomasara fokozatosan felpuhult a gyogyszerkassza kéltségvetési korlatja, a
Jjavulo piaci helyzetbe keriilt és ujabb tulajdonszerzési kedvezményekben részesiilo
gvogyszerészek vallaljak a tobbségi tulajdon kockdzatait.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: D47, D72, H51.

* A cikk ,,Az »egészség-ipar« miikodési zavarai és teljesitménye — nemzetkozi dsszehasonlitas-
ban” cimli OTK A altal tdamogatott 104400 sz. alapkutatasi program eredményein alapul.
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Az allam megvaltozott szerepe

Jelentds hazai kutatasok és elemzések targya a magyar allam 2010 utdni meg-
valtozott szerepe és viselkedése. Kornai Janos szerint: ,,A probléma az, hogy az
allam és a piac elkeriilhetetlen egyiittélése és egymasra hatdsa a mai Magyarorsza-
gon eltorzitva valosul meg; a szimbiozist alarendelték a hatalmi érdekeknek. Orban
Viktor uralma azt a valtozast hozta, hogy az allam sokkal agresszivabban telepszik
rd a gazdasagra, mint a 2010 el6tti kormanyok, sokkal inkabb akar uralkodni felette.
2010-ig az allami tulajdon helyett a magdntulajdon valt a dominans tulajdoni forma-
va — am az U-kanyar' Ota rendszeres jogi, gazdasagi és ideologiai tamadasok érik
a magantulajdont; Gjra n6 az allami szektor sulya és befolyasa. Sulyos csapast mért
2010-ben a magantulajdon tiszteletben tartasanak elvére a kotelezd befizetésekbol
finanszirozott magan-nyugdijalapok sajatos jogi fortélyokkal végrehajtott allamosi-
tasa. Hasonlo attételes allamositas ment végbe a takarékszovetkezeti szektorban. Lé-
nyegesen szélesebb lett az allami tulajdon részaranya a bankszektorban, az energia,
a kozlizemek, a kozlekedés, a sajtod és a média, valamint a reklamipar agazataiban.
Ezeken a teriileteken kevésbé éltek az alcazott konfiskalas durva eszkoézeivel, inkabb
megvasaroltak a tulajdonjogokat. Sok esetben olyan helyzetet alakitottak ki, amely-
ben a korabbi tulajdonos gy érezte: nincs mas valasztasa, tulajdonat el kell adnia az
allamnak, mégpedig nyomott aron.” (Kornai, 2015, 8. 0.)

Voszka Eva hasonléan értékeli a 2010-es évek elején zajlo allamositasokat: ,,A
lezaratlan folyamatrol késziilt pillanatfelvétel azonban nem kaoszt, hanem egységbe
rendez6dé képet exponal: a koztulajdon kiterjesztése a gazdasag miikodésérdl al-
kotott kormanyzati felfogéds szerves része, fontos, bar nem kizarolagos eszkdze az
allami szerepvallalas modositasanak, a vagyonok ¢€s jovedelemszerzési lehetdségek
atrendezésének.” (Voszka, 2013, 1289. 0.)

Tovabbi alapos kutatasokra volna sziikség annak eldontéséhez, hogy a hatalom
Uj birtokosai valamiféle mesterterv alapjan valtoztattak az intézményeket €s modosi-
tottak a szabalyokat, és ezzel a gazdasag szerkezetét és miikodését? Vagy inkabb ko-
vetve (kozpontositd) hajlamaikat, varatlanul felmeriilt gondok megoldasara, versen-

I ,,Orszagonként eltérd volt az atalakulasok szerkezete és sebessége. Mindegyikben — Magyaror-
szagon is — el6fordultak sulyos visszassagok, egy-egy elorelépést sokszor ideig-oraig tartd visszafor-
dulas kévetett. Am a szines sokféleség ellenére 2010-ig kozds volt a véaltozasok /6 irdnya; valamennyi
a demokracia, a jogallam ¢és a magantulajdon dominanciajan alapuld piacgazdasag felé¢ haladt. A 15
orszag egylittesében Magyarorszag az els6 ¢s eddig az egyediili, amely a k6zos haladasi iranyhoz
képest ¢les U-kanyart vett, és hatarozott 1éptekkel elindult az ellenkez6 iranyba. A 2010. évi orszag-
gytlési valasztasokon az Orban Viktor vezette Fidesz Magyar Polgari Szovetség—KDNP-koalicio (a
tovabbiakban roviden Fidesz) folényesen gyozott. Ekkor vette kezdetét a kanyar.” (Kornai, 2015, 8. 0.)
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g0 politikai, gazdasagi ellentétek elsimitasara, fesziiltségek enyhitésére torekedtek
az allami befolyas és tulajdonhanyad novelésével?

Kornai Janos — olvasatomban — fegyelmezett tervvégrehajtasaként irja le a ha-
talmi intézmények megszallasat és atalakitasat, az uj hatalomhoz hiiek elénybe ré-
szesitését. Voszka Eva [2013, 1290. 0] szerint viszont: ,,A folyamat jellemzdje, hogy
a dontések elsdsorban nem gazdasagi, hanem politikai szempontokon alapulnak, sa-
jatos, nem piaci eszkozoket is alkalmaznak, a megvaldsitas pedig nem kdvet pontos
forgatokonyvet, hanem az atfogé politikai értékrend, eszme- €s célrendszer bazisan
rugalmas és kreativ.”

Az esetleiras,’ igy a patikatorténet sem elegendo a (részben) eltéré értelmezések
bizonyitasara vagy cafolasara. Némi hasznos informacioval szolgalhat azonban a
2010 utan formalodo rendszer mitkodéséhez. Javithatja a hatékony interpretalas esé-
lyeit, hogy esetiinkben két pdrhuzamos — egymast részben semlegesité — kormany-
zati akciot mutatunk be ugyanazon a piacon.

A torténetek rekonstrualasahoz, értelmezéséhez elobb bemutatjuk a kutatas
modszereit, a szallitokat (termeldk, nagykereskeddk), attekintjiik a piac terjedelmét,
boviilését, szegmenseit. Az olvasé tiirelmét kérjiik, ezek az informaciok segitik a
torténetek bemutatasat és értelmezését.

Modszer, forrasok

Cikkiink a hazai egészségiigy és a gyogyszeripar és kereskedelem kapcsolatat
feltaro vizsgalodas néhany eredményének 6sszefoglalasa. Mar a kutatas elsé honap-
jaiban megmutatkozott az egészségipar €s partnerei vilagaban oly jelentds bizalom-
hiany: a tervezettnél joval kevesebben vallalkoztak interjuadasra. Az ismerdsokkel,
az ismer6sok ismerdseivel késziilt interjuk sordn is szamos kérdésiinkre nem vagy
csak nagyon Ovatosan valaszoltak partnereink. A beszélgetések rogzitését, eseten-
ként jegyzetelését is gyakrabban tiltottak, mint a korabbi kutatasainkban. Ezért egy

2 Az j miikodésmod és szerkezet alig néhany éves. Menet kozben is rendre valtozik, &m tobben
— foként az vj szerkezet biraloi, jeles tarsadalomtudosok, kozirok, politikusok — megkisérelték az elbu-
kott 1989-es koztarsasagtol jelentdsen kiillonbozo tarsadalmi-gazdasagi rendszerként leirni a modosult
allapotokat. Itt nem mutatjuk be és nem értékeljiik a rendszer atalakulasat, modosulasat allito, elemz6
tanulmanyoknak, cikkeknek, konyveknek a fobb allitasait, kovetkeztetéseit. Osszehasonlitd elemzé-
stikre sem vallalkozunk. Lasd: Bokros [2014], Csanadi [2014], Debreczeni [2013], Magyar [2013, 2014,
2015], Tolgyessy [2014a, 2014b], Ungvary [2014].

3 A trafikpiac ujraszabalyozasat, atalakitasat leiro-elemzg esettanulmanyunk is az allam névekvd
jelenlétérdl és aktivitasarol tudosit. Az allam ezen a termékpiacon radikalisan atrendezte a piaci sze-
replok korét és a tulajdonviszonyokat 2012—2014-ben (Laki, 2015).
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szdmunkra ) modszert is alkalmaztunk: egylittmikodo, érdeklddd szakértOknek,
piaci szerepléknek (orvosoknak, vallalati vezetéknek), egészségpolitikai szakembe-
reknek és allami tisztviseloknek elkiildtiik a kutatas hipotézisét, és errdl kértiik a
véleményiiket. 17 ilyen konzultacios interji késziilt, tanulmanyunkban ezek tanul-
sdgait is ismertetjiik.

A hagyomanyos ¢€s az elektronikus sajtoban megjelent cikkek, riportok, a jog-
alkoto (parlament, kormany) altal kdzreadott dokumentumok, a vallalatok, érdek-
védelmi szervezetek honlapjain elérheté kozlések is informacios forrasaink. Sze-
rencsénkre az eltérd érdekekkel bird gyogyszerész kordket, csoportokat képviseld
érdekvédelmi, szakmai szervezetek gyakran €s pontosan artikulaltak és dokumen-
taltak elképzeléseiket és akcioikat.

A magyarorszagi gyégyszeripar és -nagykereskedelem

A kilencvenes évek els6 felében lezajlott privatizacio utan a hazai gyogyszeripa-
ri termelés és az értékesités gyorsabban nétt az ipar atlaganal. A 2008-ban kezd6d6
vilagméretli valsag a hazai gyogyszergyartasban mindossze egyévnyi stagnalassal
jart, a masodik, 2011-2012-es magyarorszagi visszaesés idoszakaban a termelés az
ipar atlagat némiképpen meghalado titemben nétt.* (Lasd az 1. tablazatot.)

1. tablazat

Az ipari és a gyégyszeripari termelés Magyarorszagon
(El6z6 év = 100 szazalék)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gyogyszergyartds 99,8 1063 109,2 103,5 88,2 101,8 104,4
Ipar 82,2 110,6 105,6 98,2 101,1 107,7 107.9

Forras: KSH [2015], 293-294. o.

A gybgyszeripari ndvekedés motorja hagyomanyosan a kivitel. Napjainkban az
agazat termékeinek tobb mint négyotddét kiilsd piacokon értékesitik — a gydgyszer-
gyarak stratégigjat, fejlesztéseit dontéen ez a piacmegoszlas befolyasolja. (Lasd a
2. tablazatot.)

420092014 kozott az ipar évi atlagban 0,9 szazalékkal, a gyogyszeripar 1,4 szazalékkal nétt.
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2. tablazat

A gydgyszeripari termelés és értékesités
(Milliard forint)

Belfoldi értékesités és ha-
nyada az értékesitésben (%)

Exportértékesités és hanya-  Ertékesités osz-
da az értékesitésben (%) szesen

Termelés

2010 614,371 106,673 (17,5%) 505,466 (82,5%) 612,138
2011 674,921 116,023 (17,3%) 553,653 (82,7%) 66,676
2012 760,550 106,242 (14,1%) 649,027 (85,9%) 755,269
2013 723,679 108,317 (14,9%) 619,176 (85,1%) 727,492
2014 765,845 127,196 (16,8%) 629,029 (83,2%) 756,225
2015 816,493 126,543 (15,5%) 687,713 (34,5%) 814,256

Forrds: KSH [2015], 294. 0.

A magyar gyoégyszeripar erOsen koncentralt, a termelés tilnyomo6 hanyadat a
tobbségi vagy 100 szazalékos kiilfoldi tulajdonban levé nagyvallalatok adjak. Az
agazat nagy cégei és nagykereskedelmi vallalatai a legnagyobb magyarorszagi cégek
kozé tartoznak, azonban — néhany terméktdl eltekintve — nemcsak a nemzetko6zi, de
a hazai piacon sem piacvezetok. A magyar gyogyszer-nagykereskedelem inputjanak
ugyanis csak kisebb része szarmazik a magyar gyogyszergyaraktol. Az importalt
gyogyszerek értéke 2013-ban 611, 2014-ben 676 milliard forint volt. Ugyanezekben
az ¢években a gyogyszeripar belfoldi szallitasai 108, illetve 124 milliard forintot tet-
tek ki, amelyek az adott évi import 17,6 és 18,3 szazalékat érték el. ?

A gyogyszer-nagykereskedelmi vallalatok tulajdonosai kozott talalhatunk nagy
nemzetkozi cégeket,® kilfoldi maganszemélyeket, tovabba magyar magansze-
mélyek,® gyogyszertar-tulajdonosok is vannak a tulajdonosi kérben, kiilondsen a
kisebb cégeknél.” A legnagyobb nagykereskedelmi vallalat, a Hungaropharma tulaj-
donosai pedig nagy magyar gyogyszergyarto vallalatok.'?

> Lasd: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/kulker/kulker14.pdf 10. o.

¢ Példaul Phoenix Pharma és a Teva Zrt. esetében.

7 Példaul a Worwag Pharma egy német csalad tulajdona.

8 Tlyen a Pap Kft.

° Példaul a Viridis Pharma http:/www.viridispharma.hu/bemutatkozas/

10°,2008-t6l a tarsasag tulajdonosai: Richter Gedeon Vegyészeti Gyar Nyrt. (30,68%), EGIS
Gyogyszergyar Nyrt. (30,68%), Béres Befektetési Zrt. (30,68%), Magyar Gyogyszer Vagyonkezeld
Zrt. (6,65%), egyeb (1,31%).” Lasd: http://www.hungaropharma.hu/cegunkrol
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A gyogyszer-nagykereskedelem privatizacidjanak befejezése utan tobb egyesii-
1és és cégfelvasarlas csokkentette a vallalatok szamat ezen a piacon. A tulajdonosi
atrendez6dés eredménye a forgalomnak és a tulajdonnak az iparhoz hasonlo, erds és
novekvé koncentracidja. ,,Amig 2000-ben a harom vezetd gyogyszer-nagykereske-
do6 részesedése a patikai piacon 74% volt, addig 2010-re ez 92%-ra emelkedett.” ,,Ez
tartds allapot, napjainkban is harom cég — a Hungaropharma, a Phoenix Pharma és a
Teva Zrt. — bonyolitja a forgalom mintegy 90%-at.” (Fellner, 2011, 45. 0.)

A hazai gyégyszerpiac terjedelme, boviilése és szegmensei

A gyogyszert vasarlok: a kormany (a kozponti koltségvetés), az onkéntes egész-
ségiigyi alrendszerek (a biztositok) és a haztartdsok egyiittes gyogyszerkiadasai
2003 ¢és 2011 kozott folyamatosan, a GDP-nél joval gyorsabb iitemben néttek. 2011
utan az ilyen céli kozkiadasok volumene latvanyosan visszaesett,'' ezért is felgyor-
sult a haztartasok és a biztositok részaranyanak korabban is tapasztalt novekedése a
gyogyszerkiadasokban. (Lasd a 3. tablazatot.)

3. tablazat

A gybgyszervasarlok alrendszereinek gyogyszerkiadasai és részesedése
(Milliard forint, szadzalék)

Ev Kormanyzat Onkéntes egészség- Haztartasok Alrendszerek
ligyi alrendszerek Osszesen
2003 271,5 (63,3%) 3,8 (0,8%) 153,3 (35,8%) 428,7 (100%)
2004 283,3 (59,4%) 32,9 (6,1%) 160,5 (33,6%) 476,7 (100%)
2005 347,3 (61,6%) 29,5 (5,2%) 187,3 (33,2%) 564,1 (100%)
2006 378,6 (62,5%) 44,4 (7,3%) 182,6 (30,2%) 605,6 (100%)
2007 305,0 (52,0%) 55,0 (9,4%) 226,4 (38,6%) 586,3 (100%)
2008 301,9 (49,0%) 63,3 (10,3%) 251,2 (40,7%) 616.,4 (100%)
2009 312,0 (48,4%) 77,8 (12,0%) 254,6 (39,5%) 644.4 (100%)
2010 321.9 (47,7%) 85,5 (12,7%) 267,7 (39,6%) 675,0 (100%)
2011 332,6 (45,53%) 95,0 (13,0%) 302,8 (41,45%) 730,4 (100%)
2012 275,6 (40,46%) 90,1 (13,23%) 315,2 (46,28%) 681,0 (100%)
2013 264,8 (41,2%) 82,1 (12,7%) 296,4 (46,1%) 643,4 (100%)

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fec001.html

1" Az okokra késébb még visszatériink.
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A magyar haztartasok a jovedelmiik kevéssé valtozo hanyadat forditjak egész-
ségligyi kiadasokra, ezen beliil gyogyszerekre. 2015-ben ,,Az egészségiigyi kiada-
sok a haztartasok 75%-at érintették. Egy fére jutd havi dsszege valamivel kevesebb,
mint 3500 forint, ami az Osszes fogyasztasi kiadasnak a 4,7%-a. Ezen beliil gyogy-
szerekre, gyogyarukra 2666 forintot fizetett ki a lakossag.”"?

A gyogyszerek ¢és gyogyaszati készitmények kiskereskedelmi forgalma 2008
utan lassabban nétt, mint a nagykereskedéké. Masként: a gyogyszer-nagykereskede-
lem folyamatosan ndvekvé bevételeinek egyre nagyobb hanyada szdrmazott a kor-
hazak vasarlasaibol. (Lasd a 4. tablazatot.)

4. tablazat

A gyogyszer-nagykereskedelem forgalma, megoszlasa és névekedése

(Nagykereskedelmi aron, milliard forint)

Ev Korhazi eladasok (milliard Gyogyszertari eladasok Osszes forgalom, millio

forint) és részesedésiik a (milliard forint) forint (el6z6 év = 100%)
teljes forgalombal (%)

2008 101,385 (18,1%) 456,260 557,645

2009 111,949 (18,9 %) 475,638 587,587 (105,3%)

2010 119,366 (19,5%) 492,856 612,622 (104,3%)

2011 109,722 (17,3%) 522,331 632,053 (103,3%)

2012 137,565 (22,5%) 474,477 612,042 (196,4)%)

2013 153,473 (24,5%) 473,349 626,822 (102,3%)

2014 158,411 (24,3%) 493,226 651,637 (104,0%)

2015 173,662 (24,9%) 522,712 696,374 (106,9%)

Forras: http://www.php-gynsz.hu/a-gyogyszerpiac-szamokban/
A gyogyszertarak piaca

A jogszabaly megkiilonbozteti az orvosi rendelvény nélkiil is kiadhato készitmé-
nyeket a kizarolag orvosi rendelvényre kiadhatd gyogyszerektdl. A termékek e két
csoportja kizardlag gyogyszertarakban vasarolhatd. A rendszervaltas ota a gyogy-
szertarak profilja azonban jelentdsen kiboviilt olyan gydgyszernek nem mindsiilé
gyogytermékekkel, kozmetikumokkal, taplalékkiegészitokkel, amelyeket nem csupan
gyogyszertarak értékesithetnek. A kinalat bévitéséhez itt is sziikséges a hatdsagi

12 Lasd: https:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/haztfogy/haztfogy1512.pdf
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engedély. A komplementer halmaz is tekintélyes nagysagu — szamos termeket tilos
gyogyszertarban arusitani. A halmazok hatarai t6bbszér modosultak — errél még
lesz sz6 a kovetkezdkben.

A rendszervaltds utdn, viszonylag késén ,,1994-ben privatizaltdk az allami
gyogyszertarakat, koriilbelil 1500-1600 patika keriilt magankézbe. Létesiilt még
mellé 500, amihez nagy privatizacios és beruhazasi hiteleket vettek fel a gyogysze-
részek, milliardokat forditva a gyogyszerellatas biztositasara.”* A patikdk szama
1995 és 2006 kozott stagnalt.* | A gyodgyszertari halozat béviilése 2000 utan gyakor-
latilag megallt. Valosziniisithetéen megtériilési szempontbol elérte az észszerliségi
hatart. Az orszag teriilete gyogyszertarakkal lefedettnek tekinthetd.”!s

5. tablazat

A gydgyszertarak forgalma és szama

(Milliard forint)
Ev Eves forgalom El6z6 év = 100% Gyogyszertarak szama
2006 276,862 2083
2007 309,029 111,5 2231
2008 314,419 101,6 2422
2009 312,381 99,4 2486
2010 406,834 130,4 2541
2011 455,114 112,0 2506
2012 436,521 95,9 2398
2013 452,687 103,6 2398
2014 475,602 105,0 2388
2015 482,123 101,4 2376

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_okk011b.htm

A stagnalast gyors novekedés valtotta 2006—2007-ben. A patikak szama 16 sza-
zalékkal nétt két év alatt. Mig 2007-ben 2083, 2009-ben mar 2422 gydgyszertar
mikodott Magyarorszagon. (Lasd az 5. tablazatot.)

13 Lasd: http:/mgyk.hu/mgykp.php?id=20100128patikalancok _hoditjak el a_piacot_-_haszon_
magazin

4 Lasd: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_okkO1la.html

15 Lasd: http://www.gvh.hu/data/cms1024192/ert 6 fuzet Gyogyszer 2003 jul m.pdf
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Fontos el6zmény: a patikapiac liberalizalasa

A patikaszam novekedése szoros kapcsolatban allt a piacra 1épés korabbi akada-
lyait részben lebontd 2006 évi XCVIIL. térvénnyel.'® Az Gj térvényt ,,A biztonsagos
és gazdasagos gyogyszer- €s gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a gyogy-
szerforgalmazas altalanos szabalyair6l” (a tovabbiakban: 2006. évi torvény) tobb
kedvezétlen fejlemény indokolta. A patikaprivatizacidé utani években ,,alapvetéen
kiegyensulyozott volt ugyan a gyogyszerellatas, 4m az id6 szdmos vonatkozéasban
tulhaladta a rendszert. A kamara akkori vezet6i — ragaszkodva a gyogyszertarnyi-
tas ellendrzésének monopoliumahoz — a jogszabalyokra hivatkozva meggatoltak az
0j gyogyszertarak alapitasat. A létrejove bevasarlokdzpontokban, lakoparkokban,
rendelkben valds lakossagi igény lett volna az 0 patikdk szolgéltatdsaira, ilyenek
azonban — az »0tezer lakosonként egy patika« szabaly miatt — nem nyilhattak. Ezen
talmenden a gyogyszertarak kozott nemhogy arverseny, de gyakorlatilag semmi-
lyen szolgaltatasverseny sem jott 1étre egy bé évtizedig, pedig a lakossag egyebek
mellett hosszabb nyitvatartasi id6t is igényelt volna a gyogyszertaraktol.”'” Tovabba:
»A gyogyszertarak kozotti szolgaltatasi verseny kevés jelenségével lehet talalkozni:
hianyoznak a mindségi tobbletszolgaltatasok (pl. gydgyszerészi gondozas), a nyitva-
tartasi id0, az ligyeletek szama az utobbi években inkabb csokkent, a tanacsadashoz
hianyoznak a megfelel6 kiilsé feltételek (intimitas, diszkrécio).”!®

Az addig érvényes szabalyozas szerint ,,gyogyszertarat csak egyéni vallalkozo,
illetve betéti tarsasag mikddtethetett. A gyogyszertar mitkodtetdjének ezen kiviil —
szamos igazolnivalo mellett — rendelkezni kellett személyi joggal is, amit kezdetben
a végzettség €és a szakmai gyakorlat alapjan az egészségiigyi tarca adomanyozott,
késébb, 2002-ben ez a jog atkeriilt a gydgyszerészkamarahoz” (Rab, 2006).

A 2006-os torvény jelentosen modositotta, konnyitette a gyogyszerpiacra belé-
pés felteteleit. Kikoti ugyan, hogy ,,Kozforgalmu gyogyszertarat gazdasagi tarsasag
akkor milkddtethet, ha a miikddtetett gyogyszertar szakmai vezetését ellatd sze-
mélyi jogos gyogyszerész a gyogyszertarat miikddtetd vallalkozésban tulajdonosi
részesedéssel rendelkezik.”® Am ezzel lehetéséget adott addig kizdrt szerepléknek
(nagykereskedoknek, befektetoknek, gydartoknak), hogy belépjenck a piacra.

16:2006. évi XCVIIL. torvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati segédesz-
koz-ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl. Lasd: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy doc.cgi?docid=A0600098.TV

17 Lasd: http:/www.weborvos.hu/lapszemle/a_gyogyszerpiac_vitatott szabalyozasa/152716/

18 Lasd: http://www.gvh.hu/data/cms1024192/ert 6 fuzet Gyogyszer 2003 jul m.pdf

19 Lasd: http://www.medimagister.hu/data/upload/docstore/TV06.XCVIIL.pdf
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Tovabbi konnyités, hogy mas termékeket forgalmazd boltokban, aruhazak-
ban, benzinkutaknal is lehet arusitani a gyogyszerek meghatarozott korét: ,,Kis-
kereskedelmi gyogyszerellatd tevékenységet gyodgyszertarban, kivételesen pe-
dig a torvényben, valamint az e torvény felhatalmazdsa alapjdn kiadott kiilon
jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint gyogyszertdrnak nem mindsiilo
kereskedelmi vallalkozas keretében lehet folytatni.””?

Az 1j szabalyozas miatt veszteségekre, hatranyokra szamitod piaci szereplok
és képviseldik a torvény parlamenti vitaja elétt igyekeztek maguk mellé allitani a
képviseloket — nem sok eredménnyel. ,,A gyogyszerészek képviseldi is bealltak a
lobbizok sordba és menteni akarvan a menthet6t, minden lehetdséget megragadtak
arra, hogy kormanyparti képviselokkel talalkozzanak, tajékoztassak dket a kialakult
helyzetrdl és azok szamara, akik hajlandosagot mutattak ra, modositd inditvanyokat
készitsenek. Volt, aki a személyes talalkozast is elharitotta, de tény az is, hogy
tobb esetben érdemi fogadokészséggel €s az dgazati minisztériummal szembeni
igen erds kritikaval is talalkoztunk. Azonban a végeredmény igencsak lehangolo.
Sajnos azoknak az igéreteknek, amelyek ezeken az egyeztetéseken elhangzottak,
sokszor még a nyomait sem lehetett felfedezni a képviseldk késébbi parlamenti
tevékenységében.” Ezt olvashatjuk az ellenzok egyik képvisel6jének, Hanko Zoltan-
nak, a Magyar Gyogyszerész Kamara kés6bbi elndkének a cikkében.?!

A torvény elfogadasa utan, 2006. szeptember 28-an a Kamara sikeres tiltakozo
akciot szervezett: ,,A gyogyszertarak tobbsége ma csak 10 orakor nyitott ki, de a
gyogyszereket ligyeleti rendben kiadtdk a betegeknek ezt megeldzden is. A tiltako-
zas oka: a kormany lehetdvé tenné a patikaalapitast tizleti alapon, ill. a gyogyszer-
arusitast a gyogyszertarakon kiviil. Az ANTSZ patikakat ellenérzétt a tiltakozas
idején. A Gazdasagi Versenyhivatal eljarast inditott a Magyar Gyogyszerész Kama-
ra ellen.”?

Az ellenzdk, tiltakozok éppuigy hasznaltdk a hazai (kis-) vallalkozok védelmé-
nek az érvkészletét, mint a térvény ellentmondasainak bemutatasan alapulo szak-
mai-jogi levezetéseket. Az elsére egy jabb részlet Hanko Zoltan cikkébol: ,,A tor-
téntek ismeretében azonban nyilvanvald, hogy a kormany és a kormanypartok tobb
ezer nemzeti és szakmai kézben 1év0 gyogyszertari kisvallalkozas tonkretételét és
az eddig vilagszintii 6sszehasonlitasban is kimagasloan érvényesiilé gydgyszerbiz-
tonsagi rendszer tudatos lebontasat is vallaljak csak azért, hogy a hozzajuk kozel allo

2 Lasd: Uo.
2l Lasd: http://www.magangyogyszereszek.hu/media/ujsag/2006/u_2006 12.pdf
2 Lasd: http://nava.hu/id/211752/ 2006. szeptember 28
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téketulajdonosok minél gyorsabban és minél olcsobban juthassanak be a gyogyszer-
forgalmazas piacara és vehessék at annak iranyitasat.”*

Szakmai érv, hogy a gyogyszer —a termék kiilonleges tulajdonsagai miatt — nem
kertilhet a szokasos kereskedelmi forgalomba: ,,A gyogyszertarban torténd gyogy-
szerellatas azonban tobb szempontbdl sem tekinthetd kiskereskedelmi tevékenység-
nek. A gyogyszerellatas az Eiitv.>* 3. § e) pontja, valamint a 102. § szerint egészség-
ligyi szolgaltatas, és a gyogyszertar az f) pont szerint egészségiigyi szolgaltato. A
gyogyszer sem fogyasztasi cikk, hanem olyan sajatos aru, amely szorosan kapcso-
16dik a gyogyito-megel6z6 tevékenységhez.”> A piacra 1épés konnyitését ellenzék
az ellendrzés — varhatd — gyengéit és kockazatait is hangoztattak: ,,A gydgyszerek
kiskereskedelmi iizletekben torténd forgalmazasanak mindségi ellenérzéséhez sem
a jegyz06, sem az dnkormanyzat apparatusa nem rendelkezik megfelelé szakmai fel-
késziiltséggel.” (Bordas, 2009)

A késobbi fejlemények csak részben igazoltak ezeket az aggodalmakat. A
gyogyszertaron kiviili értékesitésrol szol6 elsd tudositasok még nagyratord tervekrol
szoltak. ,,Legalabbis a gyogyszer-nagykereskedoktdl azt tudtuk meg, hogy a jelen-
tdsebb kereskedelmi halozatok és az orszagos kiterjedésti, tobb szaz kuttal miikodo
lizemanyag-forgalmazok mar bejelentkeztek. Az tehat valdsziniisithetd, hogy tobb
ezer kereskedelmi egységgel boviil azoknak a helyeknek a szama, ahol gydgyszert is
lehet kapni.” (Bordcz, 2007, 14. 0.) Am jelentések a varhato koltségek és kockazatok:
»Becslések szerint egy ilyen részleg felallitasanak a koltsége tobb szazezer forint.”
Tovabba ,,nagyon nehéz becsiilni, hogyan és milyen gyorsan reagal — az egyébként
konzervativ — lakossag az 0j lehetdségre, a nagykeresked6k nem szamitanak arra,
hogy tobb gyodgyszer fogyna, csupan a forgalom oszlik majd tobbfelé. Még ennél is
nagyobb a bizonytalansag az arakat illetéen.” (Bordcz, 2007, 14. 0.)

Két évvel a torvény bevezetése utan az 4j piaci szegmensnek a varakozasokhoz
képest szerény kiterjedését regisztralhatjuk: ,,A gydgyszerpiac liberalizacidja két-
ségteleniil a gydgyszertari forgalmazas kizardlagossaganak feloldasaval tette a leg-
jelentésebb 1épést a verseny korlatozasanak felszamolasara. Azonban az iizletek
szdmara a gyogyszer kiskereskedelmi forgalmazasa olyan tobbletkoltséget és olyan
szigoru feltételeket teremt — rdadasul a gyogyszereknek csak egy viszonylag sziik
kore értékesithetd ilyen modon —, ami kérdésessé teszi azt, hogy az iizletek szdmara

2 Lasd: http://www.magangyogyszereszek.hu/media/ujsag/2006/u_2006_12.pdf
24.2003. évi LXXXIV torvény az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl
2 Lasd: http:/www.weborvos.hu/adat/egsz/2009ma;j/39-47. pdf
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ez rentabilis tevékenység. A Gyftv.?® hatalyba 1épése, 2007 ota az orszagban 683
kiskereskedelmi tizlet forgalmaz gyogyszert.” (Bordas, 2009)

Mas varakozasok sem teljesiiltek: az élénkiild verseny nem vezetett tomeges pati-
kacsddhoz. ,,... a merkantil modell 2007-es indulasat kovetéen beindult egy erdteljes
szolgaltatdsverseny a gyogyszertarak kozott, s — még ha ez néha tilz6 arversenybe
is megy at — a fogyasztok minden bizonnyal jol jartak és jarnak a kialakult hely-
zettel. Bar a patikak egy jelentds része valoban nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt,
amely kihat a nagykereskeddkre is, viszont a kis vidéki patikak — kamarai vezetk
altal hangoztatott — teljes csddjét a szamok nem igazoljak vissza. Az 6tezer lakosnal
kisebb telepiiléseken jelenleg?” mindossze hattal kevesebb gyodgyszertar mikodik,
mint 2007 januarjaban. Cserébe viszont az dtezer lakosnal nagyobb Iélekszam tele-
piiléseken 360 patikaval tobb koziil valaszthat a beteg.”*® Egy 2010-es visszatekintés
szerint ,,Budapesten »csak« 66-tal, mig az 5-10 ezer Iélekszamu telepiiléseken 6sz-
szesen 45-tel, az 5-50 ezer 6 kozotti kozségeket és varosokat egybevéve 169-cel lett
tobb gyogyszertar — ennyivel lett jobb tehat az ellatas.” (Mészdros, 2010, 18—19. 0.)
,»A versenyhelyzetbe keriilt gydgyszertarak meghosszabbitott nyitvatartasi idovel, Gj
szolgaltatasokkal (pl. vércukorszint-mérés), internetes oldalak nyitasaval, személyes
tandcsadassal igyekeztek javitani piaci helyzetiikon. Az utdbbi ,,szerepe a kiilonféle
készitmények kolcsonhatasanal kiillondsen fontos lehet”. (Batka, 2007, 14. 0.)

Az elsé torténet: a tulajdoni viszonyok és a piacra 1épés feltételeinek
modositasa 2010 utan

A javulo teljesitmény szamos esetben kevés volt a hatranyok ellenstilyozasahoz.
2010-re ,,a kozel 2300 kozforgalmu patika koziil minden negyedik volt veszteséges™.*
»A KSH szerint a gyogyszertarak 2008-ra mar 13 millidrdos addssadgot halmoztak
fel és tobb mint 600 patikavallalkozas volt veszteséges.” (Dano, 2010, 5. 0.)

A gybgyszertarak tobbsége csaladi egyéni tulajdonban maradt, de a patikaszam
novekedésének éveiben jelentds €s novekvd szamban keriiltek a tobb patikat miikod-
tetd vallalkozasok tulajdonaba vagy dontési-befolyasolasi korébe is. 2010-ben mar

26.2006. évi XCVIIL. torvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati segédesz-
koz-ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol.

272009-ben (L. M.).

28 Lasd: http:/www.weborvos.hu/lapszemle/a_gyogyszerpiac vitatott szabalyozasa/152716/

¥ Lasd: http:/www.mgyk.hu/index.php?id=folytatodik-az-egyuttmukodes-a-gyogyszereszi-ka-
mara-es-a-fidesz-kdnp-kozott-sajtoszemle-mgyk-hu
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,»tobb mint 2400 kozforgalmi gydgyszertar mitkodik Magyarorszagon, s becslések
szerint ezek kozel negyede, 5-600 patika tartozik halézatokhoz, azaz tobb patikat
miikodtet6 vallalkozasokhoz.”*

A legnagyobb, a ,,vagyonkezeléssel €s befektetéssel foglalkozd Pharmanova Zrt.
altal iranyitott vallalkozascsoport meghatiroz6 tevékenysége a gyogyszer-kiske-
reskedelem. A csoporthoz jelenleg 122, egy-egy kozforgalmi gyogyszertarat mii-
kodtetd vallalkozas tartozik. Emellett a Pharmanova Zrt. 50 szdzalékos szavazati
joggal rendelkez6 tulajdonosa a Vitafarma Bt.-nek, amely Gyérben miikddtet egy
gyogyszertarat.””!' | Az Europatika Kft. jelenleg 8 gyogyszertarat miikodtet, tovabba
2009. junius 30-ig tovabbi két gyogyszertarat nyit. A Gyogyszertar Kft. 4 gyogy-
szertarat tizemeltet.”*

A piacvezetd nagykeresked6k meghatarozd szerepet jatszanak a tobb patikat
miikddtetd vagy integrald véllalkozasok kozott: ,,A 38 Alma patika tulajdonosa a
Hungaropharma, amely az 500 Gyongy patika fobeszallitoja. A Gyongy patikak
tobb mint 20 szazalékot birtokolnak a hazai gydgyszer-kiskereskedelmi piacbol. A
Hungaropharma tulajdonaban 60 patika van az &sszes, koriilbeliil 2400 magyaror-
szagi patikabol. A Phoenix Pharma nagykereskedd a Szimpatika gydgyszertarak
stratégiai partnere, ehhez a lanchoz t6bb mint 300 patika tartozik. A legnagyobb, k-
zel 140 patikabdl allo6 magyar patikalanc a Pharmanova-csoport tulajdona. A nagy-
kereskedd és gyogyszergyartd Teva a Mosoly patikak és a negyven patikabol allo
ELI lanc nagykereskedelmi partnere.”*

A jovedelmi helyzetiikkel és piaci kilatasaikkal elégedetlen gyogyszerészeket
képviseld6 Magyar Gyogyszerész Kamara a 2010-es valasztasok napjaiban a sza-
balyozas gyokeres modositasat szorgalmazta. ,,Egymasnak adjak az egészségiigyi
szervezetek a kilincset Fidesznél, hogy a maguk szamara kedvez6 szabalyokat jarja-
nak ki. A Magyar Gyogyszerész Kamara Gjraosztana a piacot és a gyogyszerészekre
sziikitené a tulajdonosi kort. Most a gydgyszertarak negyedét lizemeltetik a gyartok
¢és a nagykereskedok, igy e szegmens tulajdonjogat ujra szabalyozna a kamara — bar
még nem tudni miként.” (Dand, 2010, 5. 0.)

30 Lasd: http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/szovetkeznek a_patikalancok.447260.html

31 Lasd: http://www.origo.hu/gazdasag/hirek/20090519-engedelyezi-a-gvh-a-pharmanova-beva-
sarlasat.html

32 Lasd: http:/www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms996893/sk 11 2009 1ez%C3%Alrt Phar-
manova_pdf.pdf

3 Lasd: http://mgyk.hu/index.php?id=20100128patikalancok hoditjak el a piacot - haszon
magazin
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Az ellenérdekelteket képviseld ,,Gyogyszer-nagykereskedok Szovetsége is ak-
cidba lendiilt. Hatarozottan tiltakoztak az ellen, hogy a piac barmely szerepldjének
barki is korlatozza a tulajdonosi jogkorét. Azt sem szeretnék, hogy a kamara jogosit-
vanyokhoz jutna a gyogyszertarak alapitasara és mikodtetésére. A nagykereskedok
azt is kivanatosnak tartanak, ha az 0ij kormany a patikaalapitast 30 milli6 forintos
kotelezd tokerészhez kotné.” (Dano, 2010, 5. 0.)

A Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja is foglalkozott a gyogyszer-kiskereske-
delem tigyével. A 2010. majus 22-én a Parlament elé keriilt valtozataban olvashat-
juk, hogy ,,A szocialista kormanyzat gyogyszer-gazdasagossagi torvénye rontott a
gyogyszerellatas biztonsagan, a patikaalapitds liberalizacidjanak eredményeként
pedig kozel 600 kispatika ment csddbe. A torvény tjragondolasa, valamint a pati-
kaalapitas Gjraszabalyozasa elengedhetetlen. 4 kispatikak megmaradasa nemcsak
egészségpolitikai cél, hanem nemzetpolitikai cél is. Miikodo kispatikak nélkiil nincs
eélheto vidék. Meg kell teremteni, hogy a kézforgalmu gyogyszerellatdsban megériz-
het6 legyen a gyogyszerészi tudason alapulé fiiggetlen mitkodtetési kompetencia és
az ehhez szorosan hozzatartozo tobbségi gyogyszerészi tulajdonon alapuld gyogy-
szertar miikodtetés. Ez a tervezett valtozds dsszhangban van az Eurdpai Birdsag
hatarozataval.”**

Orban Viktor miniszterelnok is az egyéni tulajdonban levd patikak mellett fog-
lalt allast. ,,Magyarorszag érdeke, hogy a gyogyszertarak patikusok tulajdonaban
legyenek — fektette le (jabb gazdasagi-tarsadalmi alapvetését a miniszterelnok, mi-
utan a kamara vezetdivel konzultalt. A tulajdonosvaltas eldsegitésére szerinte tdmo-
gatott, hosszu lejaratd, alacsony kamatozasu, tiirelmi idovel indulé kdlcsonnel kell
segiteni, hogy a gyogyszerészek visszavasarolhassak a patikak tobbségét.” (Gati,
2012, 62. 0.)

Az 0j kormany gyogyszertar-alapitdsi moratoriumot rendelt el 2010-ben, majd
2011 elején hozzalatott a tulajdoni-piaci viszonyok atrendezéséhez. Moédositotta a
piacra lépés feltételeit. A tovabbiakban nem lehetett gydgyszertarnak nem ming-
siilé kereskedelmi vallalkozas keretében gyogyszerellatod tevékenységet folytatni:
,»Qyogyszert a betegek, lakossag, orvosok, valamint allatorvosok részére — ha jog-
szabaly masként nem rendelkezik — gyogyszertarak szolgaltathatnak ki.”*

A modositott torvény a miikkddtetéshez sziikséges kompetencidkat is gyogyszeré-
szek javara irta at. ,,A gyogyszertarat miikodtet gazdasagi tarsasag legfobb szerve
(tagok gytilése, taggytilés, kozgylilés) kizardlag a gyogyszertar szakmai vezetését

3 Lasd: http://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf
3 Lasd: http://www.hbcs.hu/uploads/jogszabaly/608/fajlok/clxxiii 2010 tv.pdf
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ellato, személyi jogos gyogyszerész igenld szavazataval hozhat dontést a gydgyszer-
tar szakmai vezetésével, iranyitasaval €s a kozfinanszirozassal kapcsolatos szakmai
kérdésekben. Igy a gyogyszertari termékkor kialakitésara, a gyogyszerek beszerzé-
sére, készletezésére, eltartasara, kiaddsara, a gydgyszerekkel kapcsolatos betegtajé-
koztatasi tevékenységre, a gydgyszertarban szakellatasi feladatokat ellaté személyek
foglalkoztatasara, valamint a kdzfinanszirozasi szerzédések megkdtésére és modosi-
tasara vonatkozoan. Az ezzel ellentétes intézkedés, megallapodas semmis.”*

Modosultak a gyogyszertar-tulajdonlas szabalyai is. Korabban a gyogyszerész-
nek 1étezd, de nem meghatarozott mértékii tulajdoni hanyaddal kellett rendelkeznie
a mukodtetéshez, az 0 szabalyozas a gyogyszerészek tobbségi tulajdondhoz koti
az alapitast, miikkodést: ,,Kozforgalmu gyogyszertarat gazdasagi tarsasag akkor mii-
kodtethet, ha a mikodtetett gyogyszertar szakmai vezetését ellaté személyi jogos
gyogyszerész vagy a személyi jogos gyogyszerész és a gydgyszertarban alkalmazott
gyogyszerészek tulajdoni hanyada egyiittesen a gydgyszertarat mikodtetd vallalko-
zasban meghaladja az 50%-ot.”*’

Az Ujonnan — 2011. januar 1. — utan alapitott gyogyszertarakra mar ez a szabaly
érvényes: ,,A 1étesitési engedély megszerzése esetén a gazdasagi tarsasag — palyadzat
soran benyujtott tervezetnek megfeleld — bejegyzését a 1étesitési engedély kiadasatol
szamitott 15 napon beliil kezdeményezik, amelyben a személyi jogos gyogyszerész
vagy személyi jogra jogosult gydgyszerész és a gyogyszertarban alkalmazott vala-
mennyi gyogyszerész egylittes tulajdonhanyada meghaladja az 50%-ot.”*

A mar mikddo gyogyszertaraknal is tulajdoni viszonyok gyors dtalakitdsdt ter-
vezték, de a tulajdonosok kaptak némi haladékot: ,,A hatalyos jogszabaly szerint (a
szakmai befektetok — L. M.) 2014-ig kotelesek eladni a személyi jogos, illetve az
ott dolgoz6 gyodgyszerészek szamara a gyogyszertar legalabb 25 szazalékos, 2017-ig
pedig legalabb 51 szazalékos tulajdonrészét.” ,,A térvény azt is szabalyozza, hogy
egy-egy természetes személy gyogyszerész tulajdonaban hany gyogyszertar lehet,*
ezzel probal egyébként a gyogyszerészek esetében is a nagy lancoknak gatat vetni.™!

Az atalakulast konnyitette, hogy a kormany 2012-ben moédositotta a kdtelezo
arrést, és ezzel jelentds jovedelmet csoportositott at a nagykereskedoktol a patikak-

3¢ Lasd: http:/www.hbes.hu/uploads/jogszabaly/608/fajlok/clxxiii 2010 tv.pdf

37 Lasd: http://www.hbes.hu/uploads/jogszabaly/608/fajlok/clxxiii_2010_tv.pdf

38 Lasd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0600098.TV

¥ Lasd: http://www.pharmaonline.hu/cikk/lepeskenyszerben a halozatban mukodo_patikak

40 Egy befektetdnek, legyen patikus, vagy pénziigyi-szakmai befektetd, legfeljebb négy gyogy-
szertara lehet.

4 Lasd: http://www.mgyk.hu/admin/data/file/2407_hzs130608szerk.pdf
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hoz. ,,Mivel tobbletforras nincs, csak az atcsoportositas johet szoba — foglalt allast
az Emberi Erdforrasok Minisztériuma — kézenfekvonek tiint tehat, hogy a kamarai
sugalmazast elfogadva a nagykereskedok arrésébdl csippentsenek le, novelve a kis-
kereskedok arbevételét. ,,Az innen oda attolt 3,2 milliard forint 10 szazalékkal csok-
kenti a gyogyszer-nagykereskeddk arbevételét, ami hozzdadodik az elmult évben el-
szenvedett, szintén 10 szazalékos forgalom- és arcsékkenéshez.” (Gdti, 2012, 62. 0.)

Ez 6nmagaban kevésnek bizonyult. Masfél évvel késébb, 2013 kozepén** meg-
hirdették a Patika Hitelprogramot.*® Kihirdetésekor: ,,a Magyarorszagon miikodo
2330 kozforgalmu gyogyszertar koziil 352-ben nincs meg az 50 szazalékos gyogy-
szerészi tulajdon, 487 gydgyszertar esetében pedig még a 25 szazalékos aranyt sem
érik el

A Patika Hitelprogram hivatott segiteni, gyorsitani a tulajdoni atalakulast. A ki-
véanatosnak vélt tulajdonosi ardnyok eléréséhez ,,a kormany két tdmogatasi konstruk-
ciét dolgozott ki. Az egyikben allamilag kamattamogatott hitellel, a masikban allami
tokebefektetés formajaban segitenék a patikusok tobbségi tulajdonrészhez jutasat.
A hitelprogram keretében ez év (2013 — L. M.) juliusatol 2016 végéig igényelhetnek
tamogatast a gyogyszerészek tulajdonjoguk noveléséhez. Az dllamilag kamattdmo-
gatott hitelkonstrukciot azok vehetik igénybe, akik maganszemélyként vasarolnanak
tulajdonrészt. Ehhez az allam 6,7 szdzalékos hitelt ajanl, amelyhez 3,7 szazalékos ka-
mattamogatast nyujt, igy a gyogyszerésznek 3 szazalék kamatot kell fizetni. Abban
az esetben, ha valaki vallalkozdként akar patikai tulajdonrészt vasarolni, ott az allam
megeldlegezi a tulajdonrészt, amelyet a patikusnak 6t év elteltével hdrom részletben
kell visszafizetnie.”™ Ezek szerint ,,A gyogyszerészi tulajdonlasban atmeneti jelleg-
gel megjelenhet az un. patikaalap, amennyiben a gydgyszerész nem rendelkezik ele-
gendd tOkeerdvel az eldirt tulajdoni arany megszerzéséhez.”™®

Masként: ha az atcsoportositott jovedelem az érintett gydgyszertaraknal nem
elegendd tobbre, mint a likviditasi gondok megoldasara, akkor 2016 végén (ma még
nem tudjuk, hogy az esetek mekkora hanyadanal) az eldirt tulajdonosvaltas szdande-
kolt vagy akaratlan, tartos vagy datmeneti dallamositassal jarhat. Ugyanis 2013-ban
a 2010. évi CLXXII. torvény modositasa ,,lehetévé tette, hogy a tulajdonosok kozé
bekeriilt a gyogyszertarban nem dolgoz6, de gyogyszerészi képesitéssel rendelkez6

4 Nem tudjuk, miért vart a kormany kozel harom évet a program meghirdetésével. Ne kizart,
hogy a kozelgd 2014-es valasztasok motivaltak az idozitést.

4 Lasd: http://www.mgyk.hu/admin/data/file/2514 vfp patika termekleiras 20130701.pdf

4 Lasd: http:/www.orientpress.hu/cikk/elkeszult-a-patikai-hitelprogram
5> Lasd: http://www.orientpress.hu/cikk/elkeszult-a-patikai-hitelprogram
46 Lasd: http://www.healthcapital.hu/images/stories/pdf/patika.pdf
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kiils6 gybdgyszerész, illetve az allam. Ennek eredményeként eléallhat olyan helyzet
is, hogy a patikéban dolgozo, a patika vezetéséért és mikodtetéséért személyében is
felelés személyi jogos gyogyszerésznek alig par ezrelékes tulajdona lesz, szemben a
kiils6 allami képviselovel.™

A hitelek és az dllami eldleg iranti kereslet jelentésen elmaradt a varakozastol.
Az elsé — 25 szazalékos részesedést eldird — hataridéig, 2014-ig ,,az tgynevezett
Patika Hitelprogram keretében harom hitelt folyositottak, a Patika Tékeprogram ke-
retében pedig minddssze egyetlen tigyletet kotottek”.*® Ez igen kevés, még akkor is,
ha tudjuk, hogy ,,a jelentdsebb igénybevételre a 2017-es tobbségi gyogyszerészi tu-
lajdoni hataridd el6tt lehet szamitani.” Mar csak azért is, mert ,,a vételarat a mostani
alkufolyamatban rendszerint a gyogyszertarak két-harom havi forgalmaban jelolték
meg, ami egy kozepesen jo forgalmu patika esetében most (2014-ben — L. M.) havi
20-25 millié forint. Vagyis az 50 szazalékos tulajdonszerzés mar sokkal nagyobb
kiadast jelent majd, igy elképzelhetd, hogy a patikahitel irant a kdvetkezd években
valoban megnd a kereslet.*

Kozeledett az atalakitas hatarideje, am 2016 juliusaban még nem valtoztak a
kivant iranyban a tulajdoni ardanyok: ,,Az MGYK-elnok kozolte, a hétszaz gyogy-
szertarbol nagyjabol szaz esetében a tulajdonosi hanyad 40-50 szézalék, nagyjabol
Otszaz olyan patika van, ahol a patikusi tulajdonrész 26—40 szazalék kozott van,
a fennmaradoknal pedig valdszinilileg csak technikai korrekciora van sziikség az
50 szazalékos tulajdonrész eléréséhez.”>

A gyorsitast Gjabb targyalasok el6zték meg, majd politikai dontés sziiletett: ,,Az
elmult években felgyiilemlett tapasztalatok alapjan célszert volt néhany korrekciot
kezdeményezni és erre az elvi felhatalmazast ismét a miniszterelndkkel folytatott
egyeztetés adta meg 2014 majusaban. A konkrét modositasokra vonatkozé egyez-
tetésekre dr. Onodi-Sziics Zoltan allamtitkar idén (2016-ban — L. M) marciusban
kapta meg a jovahagyast, kiilonds tekintettel arra, hogy a gyogyszertarak tulaj-
donosi programjanak végigvitele nemcsak kormdnyzati vallaldas volt 2014-ben,
hanem a kormdny kiemelt egészség- és tarsadalompolitikai célja is. Ezt kbvetéen
elszor a Miniszterelnokségen az Egészségiigyért Felelés Allamtitkarsag és a Ma-

47 Lasd: http://www.healthcapital.hu/images/stories/pdf/patika.pdf

4 Lasd: http://www.vg.hu/vallalatok/egeszsegugy/nagyon-nem-kellett-a-patikahitel-a-gyogysze-
reszeknek-438440

4 Lasd: http://www.vg.hu/vallalatok/egeszsegugy/nagyon-nem-kellett-a-patikahitel-a-gyogysze-
reszeknek-438440

30 Lasd: http:/www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egeszsegugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/kedvezobb-feltetelekkel-juthatnak-patikai-tulajdonreszhez-a-gyogyszereszek
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gyar Fejlesztési Bank (MFB) vezetdivel vettiink részt egy indito egyeztetésen, majd
az allamtitkarsag keretei kozott folytatodo targyaldsokba a Miniszterelnokség €s
az MFB munkatarsai mellett bekapcsolodtak az OGYEI (Orszagos Gyogyszeré-
szeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet) és az MFB Invest delegaltjai is. Intenziv
targyalassorozat eredményeként junius 8-an sziiletett szakért6i szintii konszenzus
a modositasrol, és ezt kovetden kezdddhetett el a kormanyrendelet modositasanak
kormanyzati el6készitése. Mint ismert, a médositas (2016-ban — L. M.) julius 1-jén
egy nagyobb kormanyrendelet-modositod salatarendelet részeként jelent meg.”™!

A modositas értelmében jelentdsen enyhiiltek a hitelfelvétel feltételei. Nott a fel-
vehetd hitel nagysdaga ,,az eddigi 200 ezer eurd (kb. 60 millid Ft) helyett személyen-
ként akar 150 millio Ft is lehet.”* Tovabba ,,...eddig egy gyogyszertar esetén egy
személy hitelkérelme volt érvényesithetd; a modositas értelmében akar harom hitel-
igénylés is érvényesithetd (igy a patikaalap keretei kozott egy gydgyszertar esetén a
felvehetd kolcson maximalis dsszege elvileg 450 millio forint is lehet.” Csokkent a
kamat ,,az eddigi 3% helyett 1,5%”, rdadasul ez visszamendlegesen is érvényesithetd,
hiszen ,,az eddig felvett hitelek kamatterheinek 1 hitelfeltételekhez igazitasat, tehat
a 3%-os kamat helyett a masfél szazalékos kamat érvényesitését (természetesen a
még fennallo tOketartozasra vonatkoztatva) a hitel felvevéje kezdeményezheti.

Es végiil fellazult a hitelfelvétel igen szigort hatéarideje: ,,A modositas értelmé-
ben a patika hitelprogram nem zarul le 2016. december 31-én, hanem 2017. januar 1.
utan is igénybe vehetd lesz gyogyszerésznek, nem gyogyszerészi tulajdonban 1évo,
50% feletti iizletrészek megvasarlasdhoz.” Gyorsithatja a dontéseket, hogy a kedvez-
ményes kamatteher viszont (2017. — L. M.) januartdl a mostani 1,5% helyett ismét 3%
lesz.”% Uj az is, hogy ,,A maximalis futamid§ tiz év, egy év tiirelmi id6vel.””s¢

A parhuzamos torténet: a gyogyszerek iranti belfoldi kereslet visszafogasa
A kedvezményes hitel iranti tartésan lanyha kereslet fontos oka volt, hogy a

kormanyvaltas utan hosszu idon at nem javult a patikak jovedelmi-piaci helyzete.
Masfél évvel az 0 kormany megalakulasa utan, 2011 oktoberében: ,,...a patikak

o

! Lasd: http://www.mgyk.hu/admin/data/file/5173 p-alap-gyh.pdf
2 Lasd: http:/www.mgyk.hu/admin/data/file/5173 p-alap-gyh.pdf
3 Lasd: http://www.mgyk.hu/admin/data/file/5173 p-alap-gyh.pdf
4 Lasd: http://www.mgyk.hu/admin/data/file/5173 p-alap-gyh.pdf
5> Lasd: http://www.mgyk.hu/admin/data/file/5173 p-alap-gyh.pdf
¢ Lasd: http:/magyaridok.hu/belfold/lezarult-rendszervaltas-gyogyszertarakban-1171126/
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jovedelmi helyzete valtozatlan: megkozeliti a 19 milliard forintot a patikak lejart
beszallitdi tartozasa, a teljes kifizetetlen szamla 70 milliard forintra rug, ami 20 mil-
liarddal t6bb a havi gydgyszerforgalomnal. A 2400 patikabol 560 veszteséges. Ami
azért figyelmeztetd, mert tobbségilik a kistelepiiléseken miikddik, s ha le kellene
hazniuk a roldt, veszélybe keriilhet a gyogyszerellatas.”” Két évvel késébb, 2013
végén ugyan a ,,2010 végi 70 milliardos addssaguk latvanyosan csokkent, de az
elézetes adatok szerint a mult év végén még mindig 52—55 milliarddal tartoztak a
nagykereskedOknek.”®

Mindez arra utal, hogy a kordbban bemutatott jovedelematcsoportositisok és a
tulajdonszerzési kedvezmények nem ellensulyoztdk a gydgyszertari forgalom visz-
szaesését. A gyogyszertarak forgalma ugyanis 2012-ben 4 szazalékkal visszaesett.
(Lasd a 6. tabldzatot)) Ezt nem a piaci kereslet csokkenése, hanem az allami gyogy-
szerbeszerzés és tamogatds jelentds visszafogdsa okozta.

6. tablazat

A megszoritas és az 0j szabalyozas hatdsai a belfoldi értékesitésre
(E16z6 év = 100%)

A gyogyszerszektor 2011 2012 2013 2014 2015
Ipar belfoldon 106,7 91,6 102,0 117,4 99,4
Nagykereskeddk dsszesen 103,3 96,0 102,3 104,0 106,9
Nagykereskedok a gyogyszertaraknak 106,0 90,8 99,8 104,2 106,0
Gyogyszertarak teljes forgalma 112,0 95,9 103,6 105,0 101,4

Forras: https://www.ksh.hu/ipar_ https://www.ksh.hu/egeszsegugy baleset

Itt egy kisebb kitérét kell tenniink. Bemutatjuk, hogy a gyodgyszerkiadasok
sajatos jatszma keretében emelkedtek évtizedek 6ta. A koltségvetés egészségiigyi
kiadasai, benne a gyogyszerekre szant éves keretdsszeg (ezt hivja a szakmai zsar-
gon gyogyszerkasszanak) rendszerint elfogyott az dszi honapokra. Ilyenkor a kor-
hazak és mas egészségiigyi intézmények vezetdi a hidny miatt miitétek, kezelések
halasztasat, részlegek bezarasat prognosztizaltak, jelentették be. A nyomasgyakorlas
rendszerint eredményes volt. Az egészségiigyi ellatas zavaraitol tartdo kormany kolt-

37 Lasd: http, ://hvg.hu/gazdasag/20111006_patikak gyogyszerkassza
% Lasd: http://www.mgyk.hu/index.php?id=allamilag-tamogatott-patikavasarlas-nogradi-toth-
erzsebet-2013-04-11-28, 29-oldal-figyelo
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ségvetési tartalékok mozgositasaval, atcsoportositasokkal, halasztasokkal tobbnyire
megallitotta, megeldzte a baljos eldrejelzések teljesiilését. Mindez azonban a kolt-
ségvetésben a gyogyszerkasszanak juttatott pénzkeret tullépésével jart. Kiilondsen a
valasztasok éveiben volt jelentds a tulkoltés, a gydgyszerkassza ido eldtti kitiritése,
kitiriilése.

A 2010-ben alakult kormany e téren is gyokeres valtozast tervezett. Véget kivant
vetni a koltségtllépés és kiadascsokkentés ismétlodo valtakozasanak: ,,A kormany
2011-ben meghirdetett, allami gyogyszerkiadasokat is érinté reformtervei azonban
vélhetden véget vetnek a 2010-ig tartd folyamatoknak. A Sz¢ll Kalman Terv elsd
verzidjaban tavaly a korméany 120 milliard forintos kiadascsokkentést iranyzott eld
2012-2013-ra a gydgyszertamogatasok esetében. Ezt az idén tavasszal bemutatott
masodik Sz¢ll Kalman-terv tovabbi 40 milliard forinttal fejelte meg. A jelentds visz-
szavagas hatdsara a gyogyszer-tdmogatasi kiadasok eldirdnyzata (bruttéd kiadasok) a
2011. évi 376 milliard forintos teljestilésr6l 2013-ra 197 milliard forintra csdkken.”
Mint majd latni fogjuk, a gyogyszer-kiadasok csokkentésének ,,végleges” terve en-
nél kisebb, de jelentds csokkentéssel szamolt. (Lasd a 7. tablazatot.)

A koltségek csokkentését a nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magas gyogyszer-
fogyasztassal indokoltak: ,,Az OECD nemrégiben megjelent, 2010-es statisztikai
alapjan ugyanis latvanyosan alacsonyak a magyar egészségiigyi kiadasok, mig az
egészségiigyi kiadasokon beliil tovabbra is kimagaslo, 33,6%-0s aranyt képviselnek
a gyogyszerkoltések (ez alatt nemcsak az allami gyodgyszerkiaddsokat értjiik, hanem
a teljes gyogyszerkoltést). Ez még mindig messze a legmagasabb szam az OECD-
orszagok kozott.”®

A drasztikus kiadascsokkentést — (1jitd6 modon — a beszerzési szabalyok atala-
kitasaval kombinaltak. Hogy ne iiriiljon ki a gyogyszerkassza és ne kelljen rend-
re potpénzzel feltdlteni: ,,Bevezették az un. »vaklicitet«, melynek 1ényege, hogy az
OEP versenyt hirdet az azonos hatdanyagot tartalmazo gydgyszerek gyartdi kozott,
s miutdn a gyogyszergyartok megtették ajanlatukat sajat készitményiik arara, az
OEP kivalasztja a legolcsobb ajanlatot, és a tobbi azonos hatéanyagot tartalmazo
készitmény szdmara is ugyanilyen Osszegli tdmogatdst nyujt. Ennek hatdsaként a
2013. évi koltségvetésrdl szo016 2012. évi CCIV. tv. szerint 2013-ban tovabb csokken a
gyogyszerek tamogatasara szant allami hozzjarulas, az igy felszabadul6 pénzforras

% Lasd: http://m.portfolio.hu/gazdasag/egeszseggazdasag/itt vallalta tul magat a kor-
many.170740.html

60 Lasd: http://docplayer.hu/19309591-Hazai-gyogyszerkiadasok-nagysaga.html
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pedig tulnyomorészt a gyogyito-megel6z6 kiadasok finanszirozasaba aramlik.”®! A
kozbeszerzések kozpontositasatol is a gyogyszerkiadasok csokkentését remélték.*

A koltsegek drasztikus visszafogdsa és az uj beszerzési szabalyok ellené-
re hamar visszaallt a tulkéltekezés-visszafogas megszokott rendszere. Mar 2012
szeptemberében: ,,A Sz¢&ll Kalman-terv szerint az egészségbiztositd az idén 120
milliard forinttal kolthet kevesebbet az orvossagok artdmogatasara, mint 2010-ben,
s ...eddig mar 27 milliarddal forditott erre tobbet, mint tehette volna. Augusztus
elejére az OEP elkoltotte a gyogyszerkassza 80 szazalékat, ha a korméany nem 1ép
id6ben, a tdmogatasra fordithatd keret csak szeptember kdzepéig elegendd” — irta a
Népszabadsag.®® A gyogyszerkassza tényleges kiadasai ebben az évben is jelentésen
meghaladtak a tervezettet, noha — akar korabban — a gyartdi befizetések is nottek,
ugyancsak a tervezettnél nagyobb mértékben.

7. tablazat
A gyogyszerkassza alakulasa 2010-2015 kozott
(Milliard forint)

Ev Gyogyszerkasz- Gyogyszerkasz- Gyartoi Gyartoi Egyenleg Egyenleg

sza kiadasai sza kiadasai befizetések befizetések (terv) (tény)

(terv) (tény) (terv) (tény)

2010 345 357 38,5 50,9 306,5 306,1
2011 343 377 43,5 59 299,5 318
2012 277 315 54 75 223 240
2013 280 296 49 58,7 231 2373
2014 294 302 56 56 238 246
2015 298 320 58 240
2016 305%
2017 313*

" Becsiilt adat. Lasd: http:/www.healthware.hu/files/newsletter/HW_Hirlevel 2016_majus.pdf
* Lasd: http://www.healthware.hu/files/newsletter/HW_Hirlevel 2016 majus.pdf

Forras: http://www.policyagenda.hu/hu/nyitolap/egeszsegugyi-atalakitas-eredmenye-tobbet-koltunk-
gyogyszerre-mint-negy-eve

' Lasd: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/eukiadasok.pdf

2 A weborvos beszamoldja szerint Hanké Baldzs, az Orszagos Gyogyszerterapias Tanacs elnoke
arrol beszélt, hogy a 46 hatéanyagra, 57 gyogyszerre kiirt, dsszesen &t gyogyszerkozbeszerzésben
4,1 milliard forintos megtakaritast értek el, folyamatos ellatas és kedvez6 fizetési hataridok mellett.
Lasd: http:/www.napi.hu/magyar gazdasag/felporogtek a kozpontositott egeszsegugyi beszerze-
sek.594580.html

0 Lasd: http://24.hu/belfold/2012/08/24/kilyukadt-a-gyogyszerkassza/
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2013-ban, 2014-ben és 2015-ben mindez megismétlodott. Ekdzben a gyogyszer-
kassza tervezett koltségei lassan, de folyamatosan novekedtek — és a parlament altal
elfogadott koltségvetések szerint novekedni fognak 2016-ban és 2017-ben is. (Lasd a
7. tablazatot.) Talan ez is kozrejatszott abban (nem tudjuk, milyen mértékben), hogy
»Egyértelmiien javultak a mikodtetés gazdasagi feltételei, az agazat (a gydgyszer-
kiskereskedelem) 2015-6s adozott eredménye mar meghaladta a liberalizacio eldtti
szintet, 24,5 milliard forintot tett ki, és csak a vallalkozasok alig tobb mint 8 szaza-
1¢ka volt veszteséges.”*

Ellenlépések

A két jelentds allami beavatkozas hatdsait ma még nem tudjuk értékelni. A tu-
lajdoni szerkezet atalakitasanak, a gyogyszerkassza csokkentésének 2015-2016-o0s
szamai nem ismertek még. Kirajzoldédik azonban néhany folyamat, ami jelzi, hogy a
piac szerepldi nem voltak tétlenek, hanem alkalmazkodva a modosult kdrnyezethez,
igyekeznek csokkenteni a szdmukra hatranyos kdvetkezményeket.

A belfoldi forgalom és bevétel visszaesé€sét a gydgyszeripar a 2013-as atme-
neti visszaesés utan a kivitel erételjes fokozasaval ellensulyozta 2014-2015-ben
(A nagykereskedelmi vallalatok a korhazaknak torténd szallitasok aranyat novel-
ték az utdbbi években (tovabba a gyogyszertarakkal, patikalancokkal kotott hossza
tava szerzddésekkel (kedvezményekkel és specidlis szolgéltatdsokkal) igyekeznek
ellenstlyozni a gyogyszertarak tulajdonosi szerkezetének tervezett-elvart atalakitasa
miatti befolyascsokkenésiiket.

A patikak pedig elsésorban a szabad forgalmu termékek forgalmanak novelésével
ellenstlyozzak a szabalyozas (megszoritas) okozta arbevétel-csokkenést. ,,A vakli-
citek és a delistazas kovetkeztében a patikak arbevétele jelentésen csokkent, melyet
a szolgaltatasi dij csak kismértékben karpotol. A gydgyszertarak forgalmat ugyan-
csak komolyan rontja, hogy az elmult évtizedben folyamatosan sziikiilt a patikaban
forgalmazhat6 termékek kore, valamint hogy ezzel parhuzamosan béviilt a drogéri-
akban és hipermarketekben arusithatd termékpaletta. Ezek egyfitt éves szinten sza-
mottevé kiesést okoznak a gyodgyszertaraknak, ezért a patikaknak jelentds plusz-
forgalmat kellene generalniuk ahhoz, hogy szinten tartsak a miikddéshez sziikséges
bevételeiket.”®

4 Lasd: http:/magyaridok.hu/belfold/lezarult-rendszervaltas-gyogyszertarakban-1171126/
% Lasd: http://hgysz.hu/allasfoglalasok/allasfoglalas-a-gyogyszertarakban-forgalmazhato-ter-
mekek-korerol-es-a-gyogyszertarak-marketing-tevekenysegerol/
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Két torténet: a gyogyszertarak piaca 2010 utdn — Esettanulmany

Mesterterv vagy rogtonzés?

Tanulmanyunkban a politika vezérelte gazdasagi szabalyozads két eseményét
vizsgaltuk a gyodgyszertarak piacan. A Magyar Gydgyszerész Kamara javaslatainak
beemelése a kormany programjaba és a gydgyszerek iranti belfoldi kereslet vissza-
fogasa egyarant a Fidesz—K DNP-kormanynak a 2010-es valasztasok utan néhany
hénappal hozott, a patikapiac szerepldinek viselkedését és eréviszonyait jelentésen
befolyasold és modositd dontései.

Az 10j kormany a nagykereskedelmi és termeldvallalatok névekvo piaci részese-
dését a gyogyszerészek — akik a helyi tarsadalom fontos véleményformaléi — tulaj-
doni hanyadanak kdételezé emelésével kivanta csokkenteni. A tulajdoni hanyad no-
velését tobb a koltségvetés szamara tobbletkiadassal jard vagy bevételeit csokkentd
kedvezmény szolgalta.

Az orszag nemzetkézi megitélése szempontjabol kedvezodtlen koltségvetési
hianynovekedést a kiadasok visszafogasaval megakadalyozni igyekvo kormany je-
lentdsen csokkentette a gydgyszerkassza kiadésait is. Ez a dontés rontotta a gyogy-
szertarak piaci helyzetét, varakozasait, tulajdonszerzési terveit és esélyeit. A tobbsé-
gi gyogyszerésztulajdon megteremtésének programja azonban nem bukott el, csak
késett. Amikor az egészségiigy intézményeinek nyomasara fokozatosan felpuhult
a gyogyszerkassza koltségvetési korlatja, a javuld piaci helyzetbe keriilt és ujabb
tulajdonszerzési kedvezményekben részesiild gyogyszerészek vallaljak a tobbségi
tulajdon kockéazatait.

A cikk adalék a ,,mesterterv vagy hajlam vezérelte rogtonzés?” vitajahoz. A pa-
tikatulajdoni program beemelése a NER-be inkdbb a pillanatnyi politikai eldnydk
megszerzése, mint valamiféle stratégia, politikai-gazdasagi program lebontasa volt.
Rogtonzésre utal, hogy amikor a gydgyszerkassza jelent0s ,,visszavagasa” — ugyan-
csak varatlanul — elébbre keriilt a kormany fontossagi sorrendjében, a gyogysze-
részszakma igért konszolidalasat halasztottak. Csak a gyodgyszerkassza koltségve-
tési korlatjanak fokozatos felpuhuldsa utan keriilt (1jbol napirendre a patikatulajdon
atalakitésa.
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