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Absztrakt: Belarusz sajatos gazdasagi modellje nagy mértékben épit az Orosz-
orszaggal fenntartott gazdasagi és politikai kapcsolatokra. Azonban az orszag
geopolitikai helyzetébdl adododan, és az Oroszorszagtol vald gazdasagi fuggés
csokkentése érdekében a kllgazdasagi kapcsolatok diverzifikacidja Minszk
egyik alapvet6 érdeke. A kilgazdasagi diverzifikacio szempontjabol az Eurdpai
Unid kulcsfontossagu régio Belarusz szamara. Ugyanakkor, a belorusz belpo-
litikai események tobbszor is az Unid és a nyugati orszagok altal bevezetett,
Belaruszt sujtd gazdasagi szankciokhoz vezettek. A 2021. majus 23-ai utas-
szallito repuldgép minszki kényszerleszallasat és a gépen utazo ellenzéki akti-
vista letartdztatasat kovetéen az Eurdpai Unid Ujabb gazdasagi szankciok be-
vezetését jelentette be. Az Unio Belarusz masodik legnagyobb kulkereskedelmi
partnere, ezért az unids szankciok komoly veszteséget jelentenének az orszag
tobb gazdasagi agazatban. Ugyanakkor a szankciok szamos EU-tagallam sza-
mara is gazdasagi veszteségekkel jarnanak, és tovabb novelnék a belorusz
gazdasag kotédését Oroszorszaghoz.

Kulcsszavak: Belarusz, gazdasagi szankciok, kilgazdasag, tobbvektoru kulpolitika

Abstract: Theunique economic modelbuilds greatlyonitseconomicandpolitical
relations with Russia. However, because of the country’s geopolitical
position and its interest to reduce the economic dependency on Russia,
the diversification of economic partners is a key interest of Minsk. The European
Union is a crucial partner of Belarus in its aim to diversify economic partners.
Nevertheless, because of the domestic political situation in Belarus, the Europe-
an Union and several western countries imposed targeted economic sanctions
on Belarus. Following the forced landing of the passenger aircraft and the arrest
of an opposition activist on the 23rd of May 2021. the European Union announced
that it would impose new economic sanctions on Belarus. The European Union
is the second biggest trade partner of Belarus. The targeted economic sanctions
imposed by the EU can potentially cause considerable harm in several important
sectors of the Belarusian economy. However, economic sanctions imposed by
the EU can also harm some of the EU member states which have close economic
ties with Belarus and would lead to the strengthening of the economic ties between
Belarus and Russia.

Keywords: Belarus, economic sanctions, foreign trade, multi-vector foreign policy
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BEVEZETES

elen elemzésben célom az, hogy megvizsgaljam, milyen hatassal lehetnek
J a belorusz gazdasag egyes &gazataira az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Alla-

mok altal meghirdetett, célzott gazdasagi szankciok. A potencialis szankciok
hatasanak vizsgalatahoz el6szor azt tanulmanyozom, hogyan épul fel a belorusz
gazdasag, és melyek az orszag kilgazdasagi kapcsolatainak f6 jellemzdi.

A POSZTSZOVJET BELARUSZ
GAZDASAGI FELEPITESE

tossagu, a gazdasagot elényosen érintd tényez6t orokolt. Az 1960-as

évektdl a Belorusz SZSZK teruletén jelentds indusztrializacios folyama-
tok mentek végbe, amelyek leginkabb a gépgyartas, az autdipar és a petrolké-
Miai ipar agazatait érintették. Ennek koszonhetéen a fejlesztéseket megel6z6-
en meglehetésen elmaradott belorusz gazdasag és ipar a 80-as évek végére
felzarkozott a Szovjetunion belll fejlettebbnek szamitd Oroszorszagi SZSZSZK
és az Ukrajnai SZSZK szintjére.

A90-es években mas kelet-eurdpai allamokhoz képest Belaruszban joval cseké-
lyebb mértéklek voltak a privatizacios és gazdasagi liberalizacios folyamatok.
Nem kerUlt sor sokkterapiara, 1994-ben az utalvanyalapu privatizaciot leallitot-
tak. A Szovjetuni¢ felbomlasat kovetd gazdasagi valsagabdl Belarusz viszony-
lag gyorsan kilabalt. A szovjet id6szak utolso évének gazdasagi teljesitményét
(egy fére jutd GDP-jét) mar 2002-ben meghaladta az orszag, 6sszehasonlitasul
Oroszorszag csak 2006-ban tudta azt meghaladni.

A csekély mértékd privatizacio eredményeképpen Belaruszban az allami tulaj-
donu vallalatokban foglalkozatottak aranya a mai napig kifejezetten magas,
2019-ben ilyen helyen a munkavallaldk 39,4%-a, a vegyes, azaz részben allami,
részben magantulajdonban lévé vallalatok foglalkoztatasban a munkavallalok
tovabbi 18,2%-a dolgozott . Az allami tulajdonu vallalatok szerepét a belorusz
gazdasagban azis jol tUkrozi, hogy 2019-ben a GDP 26%-at és az export 74%-at
add iparitermelés 65,7%-at ilyen vallalatok allitottak el6. Hasonldan nagy arany-
nyal bir az allami szektor a mez&gazdasagban, itt a termelés 79,8%-at adtak
allami vagy részben allami vallalatok, mig az épitéiparban az allami és a vegyes
tulajdonu vallalatok aranya 43,8% volt az emlitett évben. A szolgaltatasok terén a
maganszektor jelentésen nagyobb arannyal rendelkezik, mint az allami. A szol-
galtatasi szektor és a maganszektor aranya folyamatosan novekvé tendenciat
mutat a foglalkoztatottsag és a GDP-ben val6 részesedés tekintetében. A ma-
ganszektor novekvd szerepét az is jol mutatja, hogy mig 2005-ben a Vilaghank
altal készitett Ease of Doing Business Index alapjan Belarusz a 106. volt, addig
a 2019-es listan mar a 49. helyre jott fel a vizsgalt orszagok kozott.

Q Szovjetunié felbomlasat kovetden Belarusz tobb, a mai napig kulcsfon-
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Az allami tulajdonu vallalatok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a belo-
rusz allam egyik legfébb szocialis célkitlizése, a teljes foglalkoztatottsag megte-
remtésének elérésében. A Belorusz Statisztikai Hivatal adatai szerint a regisztralt
munkanélkuliség Belaruszban 0,5%, azonban a valds munkanélkiliség ennek tobb-
szorose — 4,1% kordl van. A nagyaranyu foglalkoztatottsag fenntartasanak egyik
eszkoze a veszteséges vallalatok pénzigyi tamogatasa. 2019-ben az allami valla-
latok 14,7%-a volt veszteséges, azonban ez az arany erésen valtozik az orszag gaz-
daséagi helyzetétdl fliggden. igy 2012-ben a veszteséges véllalatok aranya 5,5%,
mig 2015-ben 23,5% volt.

A GAZDASAGI NOVEKEDES UTEME ES HATASA
A TARSADALMI JOLETRE BELARUSZBAN

z 1990-es évek kozepétdl egészen 2009-ig Belarusz Eurdpa egyik leggyor-
A sabban novekvé gazdasaga volt. A Vilagbank adatai alapjan a belorusz gaz-

dasag atlagos novekedése 1995 és 2008 kozott 2,8 szazalékponttal volt
nagyobb, mint a tobbi kelet-eurdpai és kozép-azsiai orszag atlagos gazdasagi
novekedése ugyanebben az idészakban (1. tablazat).

1. tablazat
A belorusz GDP atlagos novekedése a régio
és a vilag orszagaival 6sszehasonlitva

Kelet-Eurépa és

Osszes orszag Kozép-Azsia Belarusz

Atlagos GDP-
novekedés 2,8 3,9 6,7
1995-2008 (%)

A gazdasag novekedésével parhuzamosan Belaruszban a lakossag életszinvona-
lanak jelentés javulasa is megfigyelhetd volt. A Vilagbank mddszertanat alkalmazva
megallapithatd, hogy 2003 és 2014 kozott Belaruszban a jovedelmi szegénysegi
arany (azoknak az aranya, akik vasarloeré-paritdson szamitott kevesebb mint 5 USD-
bél élnek naponta) 32%-rél 1% ala csokkent. Ugyanez az arany 2003 és 2013 ko-
z0Ott a kelet-eurdpai és kozép-azsiai regioban 38-rél 13%-ra csokkent. A vasarloerd-
paritason szamitott kevesebb mint napi 10 USD-bdl él6k aranya ugyanebben az
id6szakban 82%-rol 10% ala esett Belaruszban, mig a kelet-europai é€s kozép-azsiai
régioban 73%-rol 47%-ra csokkent. Az atlagkeresetek kimagasloan gyors Gtemben
novekedtek ebben az id6szakban, igy 2003 és 2014 kozott a realbérek novekedése
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évente atlagosan 10,9% volt (1. dbra). Ezek mellett Belarusz a posztszovjet térség-
ben relative magas szinvonalu egészségugyi €s oktatasi rendszert, illetve nyugdij-
rendszert tudott fenntartani.

1. abra
Atlagkeresetek alakuldsa Belaruszban 2005-2020 (USD)

= N w S (O]

o 8 8 8 8 8
2005 I ‘
2006 I (
2007 I
2008 I
2009 I
2010 I
2011 I
2012 I
2013 I
2014 I
2015 I
2016 I
2017 I
2018 I
2019 I
2020 I

mmm Brutto atlagkereset (USD) » -Redlbérek alakuldsa az el6z6 évhez képest (%)

Forras: Belorusz Statisztikai Hivatal, Belorusz Nemzeti Bank, Belorusz Statisztikai
Hivatal, Belorusz Nemzeti Bank, Belorusz Statisztikai Hivatal

BELARUSZ LEGF6BB KULGAZDASAGI PARTNERE],
ES OROSZORSZAG SZEREPE
A BELORUSZ GAZDASAGBAN

repe van a belorusz gazdasag fejlédésben. Oroszorszag Belarusz leg-

nagyobb kulkereskedelmi partnere, 2020-ban az export 45,2%-a, mig
az import 50,2%-a realizalédott Oroszorszaggal, mig az elmult 10 évben a
Belaruszba érkezett FDI atlagosan 53%-a szarmazott onnan. A beérkezd
FDI 16%-a pedig Ciprusrél szarmazott, ami feltehetéen ugyanugy orosz tu-
lajdonban lévé gazdasagi korokhoz kothetd. A Szovjetunid szétesését ko-
vetden Belarusz és Oroszorszag gazdasagi integracidjat ujonnan létrehozott
intézmeényi keretek is erdsitették. Mindkét orszag tagja az 1995-ben létrehozott
Vamunionak, illetve a Vamunié alapjan 2015-ben |étrejott Eurazsiai Gazdasagi
Unionak is. A 2000-es években gazdasagilag gyorsabb Utemben novekedd
Oroszorszaggal valo gazdasagi integracio egy szélesebb felvevdpiacot nyitott

Q z Oroszorszaggal folytatott gazdasagi egyuttmdikodésnek jelentds sze-
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meg a belorusz ipar és mez&gazdasag elbtt. A gazdasagi integracio mellett azon-
ban mas tényezdket is meg kell emliteni, amelyek hozzajarultak a belorusz gazda-
sag novekedéséhez.

A kereskedelmi lehet6ségek és befektetések mellett Oroszorszag a piaci ar
alatt értékesitett szénhidrogénekkel is hozzajarult a Belarusz gazdasag noveke-
déséhez. A kolajban és foldgazban szegény Belarusz szamara a kdolaj vilagpiaci
aranak novekedése a 2000-es évek elejétdl nem hogy nem jart gazdasagi hatra-
nyokkal, hanem extra bevételeket jelentett. Ebben az id6szakban a kbolaj finomi-
tasa, feldolgozasa és reexportalasa az exportbevételek 35-38%-at, a GDP 9,5%-at
adta atlagosan. gy példaul 2007-ben a belorusz export 31,6%-at tették ki a finomi-
tott k&olajtermékek. A legnagyobb eurdpai kereskedelmi partnerek kozul Hollandi-
aba iranyult a belorusz export 17,7%-a, amelynek 97,5%-at a finomitott k&olaj tette
ki, az Egyesult Kiralysagba a belorusz export 6,5%-a iranyult, amelynek 91%-a volt
finomitott kdolaj.

Az piaci aron alul importalt energiahordozok tobb formaban is hozzajarultak a
belorusz gazdasagi modell fenntartasahoz. El6szor is fontos szerepe volt a Szov-
jetuniotol orokolt vegyipari és petrolkémiai Uzemek mikodésének fenntartasaban,
masodszor pedig az energiahordozok altal generalt extra bevétel lehetévé tette a
puha koltségvetési korlatok fenntartasat az allami tulajdonban levé vallalatokban,
ami egyenesen hozzajarult a foglalkoztatottsag és a fizetések relative magas szin-
ten tartasahoz. A belorusz allam kimagasld mértékben tudott allami vagy allam
altal nyujtott hitelbdl megvalosulé befektetéseket finanszirozni. Raadasul az allami
hitelek konnyebben elérhetdek voltak, és alacsonyabb kamatlabbal rendelkeztek,
mint a piaci hitelek. Az energiahordozokbdl befolyd bevételek a fogyasztok szint-
jére is eljutottak a termelékenységnél gyorsabban novekedd fizetések formajaban.
Ugyanakkor téves azt gondolni, hogy a belorusz gazdasagi novekedés kizardlag
Oroszorszaghoz vagy a kéolajbdl szarmazo bevételekhez kothetd.

Fontos kiemelni, hogy Belaruszhoz hasonléan Ukrajna is sokaig vilagpiaci ar
alatt tudott importalni Oroszorszagbol foldgazt. Vlagyimir Putyin orosz elnok
allitasa szerint 2009 és 2014 kozott az ukran gazdasagot 35,4 milliard USD-vel
tamogatta az orosz fél az olcsobb foldgazzal és a tartozasok elengedésével. Ra-
adasul Ukrajna jelentés tranzitorszag volt az Eurdpai Unidba iranyuld orosz ener-
giahordozok szamara, ami tovabbi bevételeket jelentett az orszagnak. A poszt-
szovjet térségben tehat nemcsak a belorusz gazdasagnak szarmazott haszna a
kdolaj és a foldgaz magas vilagpiaci arabol. Belaruszban az ezekbdl szarmazd
bevételek a gazdasag mas szektorainak fejlesztésére, a lakossag vasarloerejé-
nek novelésére és a kereslet altal vezérelt gazdasag megteremtésére iranyultak.
Ebbdl kovetkezdleg Belarusz gazdasagi komplexitasa relative magas, a Harvard's
Growth Lab altal készitett kutatasban 2018-ban a 29. helyet kapta a vizsgalt or-
szagok kozott. Szamos posztszovjet és kelet-eurdpai orszaggal 0sszehasonlitva
Belaruszra az életszinvonal és az altalanos jolét magasabb szintje jellemzd,
elmondhatd tehat, hogy a belorusz gazdasagi fellendulés a kedvez6 vilaggazda-
sagi kornyezet és egy tudatos gazdasagpolitikai iranyvonal eredménye.

A gazdasagi szankciok varhato hatasa a belorusz gazdasagra 7


https://doi.org/10.1080/15387216.2015.1028083
https://doi.org/10.1080/15387216.2015.1028083
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15387216.2015.1028083
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15387216.2015.1028083
https://oec.world/en/profile/country/blr?yearSelector1=exportGrowthYear13
https://wiiw.ac.at/the-belarus-economy-the-challenges-ofstalled-reforms-dlp-4032.pdf
https://wiiw.ac.at/the-belarus-economy-the-challenges-ofstalled-reforms-dlp-4032.pdf
https://wiiw.ac.at/the-belarus-economy-the-challenges-ofstalled-reforms-dlp-4032.pdf
https://tass.ru/info/1128520
https://tass.ru/info/1128520
https://wiiw.ac.at/the-belarus-economy-the-challenges-ofstalled-reforms-dlp-4032.pdf
https://atlas.cid.harvard.edu/rankings
https://atlas.cid.harvard.edu/rankings

iy
i: :- [ -:1;:.
bl S

A belorusz elndk, Alexander Lukasenko szamara az orszag kulpolitikai és kulgaz-
dasagi kapcsolatain keresztul elsésorban a politikai rezsim stabilitdsanak biztositasa
a cél. A jolét gyorstutemU novekedése és a gazdasagi stabilitas megteremtése a po-
litikai stabilitas fenntartasanak alapja. Azonban az Oroszorszagban 2014-ben kezdé-
dott gazdasagi valsag és a szénhidrogének vilagpiaci aranak esése Belarusznak még
nagyobb gazdasagi visszaesést jelentett, mint Oroszorszagnak. Raadasul a valsag
Belarusz masodik legnagyobb kereskedelmi partnerét, Ukrajnat is érintette. A gazda-
sagi helyzetet az is tovabb nehezitetté, hogy a 2000-es évek masodik felétél Moszkva
nekilatott folyamatosan csokkenteni Minszk energiahordozokbol szarmazo bevételeit
oly modon, hogy megndvelte a Belaruszba iranyuld foldgaz arat, és elkezdte vissza-
igényelni a belorusz olajexport vamjanak egy részét, majd 2015-t6l kezdve kivezette a
Vamunioban Iévé Belarusz altal nem fizetett olajexport-vamokat. A felsorolt tényezdk
hatasara kibontakozd gazdasagi nehézségeket jol mutatja az allamadossag ndveke-
dése (2. dbra), a GDP és az atlagfizetések szignifikans csokkenése (3. dbra).

2. abra
A belorusz dllamadodssag a GDP aranydban (%) 2004-2019
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20714-ben nemcsak Belarusz gazdasagi, de geopolitikai helyzetében is komoly fordu-
lat kovetkezett be. A Krim-félsziget annexidjat és a kelet-ukrajnai haborut kovetéen
Moszkvanak elészor voltak rosszabb politikai kapcsolatai a nyugati orszagokkal, mint
Minszknek. Minszk Dél-Oszétia és Abhazia flggetlenségéhez hasonldan Krim Uj sta-
tuszat sem ismerte el, és kvazi neutralis félként helyszint biztositott az orosz és ukran
felek kozotti targyalasoknak. Az Oroszorszagtoél valo gazdasagi fliggés hatranyait fel-
ismerve Minszk egy Uj, ,tobbvektord” kulpolitikat hirdetett meg. A tobbvektorl ebben
az esetben azt takarja, hogy Belarusz a kilgazdasagi partnerek diverzifikacidjara to-
rekszik, amelynek a kulpolitikai kapcsolatteremtés az alapja. Ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy Minszk elfordulna Oroszorszagtél mint legfontosabb gazdasagi és politikai
szovetségesétdl. Az Uj kulpolitikai iranyvonal eredményeképp 2016-ban Belarusz az
Exporttamogatasi és Fejlesztési Nemzeti Programjaban célként tlizte ki, hogy 2020-ra
az orszag exportja 1/3—1/3-1/3 aranyban legyen megosztva az Eurazsiai Gazdasagi
Unid, az Eurdpai Unio és a vilag tobbi orszagai kozott. Ugyanebben az évben az Eurd-
pai Unio megszuntette a Belarusz elleni szankciok jelentds részét, annak ellenére, hogy
Minszkben nem kovetkezett be gydkeres valtozas a belpolitikai helyzetben.

A 2016-ban meghirdetett kulkereskedelmi diverzifikacids célok ellenére 2015 és
2019 kozott a belorusz exportban Oroszorszag aranya 38,7%-rol 42%-ra nétt,
és 2020-ban a Belorusz Statisztikai Hivatal adatai alapjan ez az arany 45,2%-ra
emelkedett. Bar, ahogy a 4. dbran lathatd, a kéolajtermékek aranya a belorusz export-
ban csokkent, ezt az aranyt befolyasolja az Oroszorszagbol importalt kdolaj ara és
mennyisége, illetve a kdolaj és kdolajtermékek vilagpiaci ara. A 2014-et kdvetd csokke-
nésben tehat szerepe volt egyfeldl a kdolaj vilagpiaci aresésének, és annak, hogy 2016-
tol kezdve Oroszorszag csokkentette a Belaruszba exportalt kéolaj mennyiségét.

4. abra
Belarusz kéolaj- és finomitottk&olaj-import és -export értéke (milliard USD)
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A BELARUSZT ERINTO SZANKCIOK A MULTBAN

nikai segitségnyujtasi programjainak egy részét az orszagban kibontakozo

autoriter rendszer miatt. 2004-ben, majd 2006-ban célzott gazdasagi szank-
ciokat vezettek be olyan kormanyhoz kozeli személyek ellen, akiket emberi jogok
megsértésével gyanusitottak. 2012-ben uUjabb, 6sszesen 243 személyt és 32 gaz-
dasagi entitast vont szankciok ala az Eurépai Unio. Azonban az orosz—nyugati ér-
dekutkozések egyre hangsulyosabba valtak az Oroszorszag kozvetlen szomszéd-
sagaban lévé allamokban, Belarusz pedig gazdasagilag egyre kevesebbet profitalt
a szomszédos nagyhatalommal fenntartott gazdasagi kapcsolatokbdl. Ennek ko-
vetkezményeképp mind az EU szamara, mind Belarusz szamara felértékel$dtek
az egymas kozotti politikai és gazdasagi kapcsolatok. Ezeket a kapcsolatokat
azonban a felek kdlcsonosen arra is hasznaltak, hogy Oroszorszagra politikai
nyomast gyakoroljanak. gy a 2007-es Oroszorszagbol Belaruszba exportalt
gaz aranak emelését, valamint a 2008-as Georgiai haborut kovetéen 2008. okto-
berében az Eurdpai Unido megszuntette a Belaruszt érintd szankciok egy részét.
A Krim-félsziget 2014-es annexidjat kovetéen pedig 2016-ban tovabbi szankciok
feloldasara kerUlt sor. Tehat a nyugati orszagok Belarusszal szembeni szankcio-
politikajat alapvetéen nemcsak a Belaruszon bellli politikai helyzet hatarozza meg,
hanem Minszk nyomasgyakorlasi képessége Moszkva iranyaba.

A 2020. augusztus 9-én megtartott elnokvalasztast kovetden Belaruszban to-
meges tlntetések kezdbdtek, amelyek er6szakos elnyomasa utan az Egyesult
Allamok és az Europai Unio Ujabb szankciokat vezetett be az orszag ellen. Ezek
a szankciok a belorusz kormanyhoz kozeli személyeket és szamos allami tu-
lajdonban lévd céget érintettek. 2021. majus 23-an bombariadoval kényszeri-
tettek leszallasra egy Belarusz felett szallo utasszallito repulégépet, azonban a
Minszkben torténd leszallast kovetben a fedélzeten nem taldltak robbandesz-
kozoket. A gépen utazok kozdl két személyt — egy belorusz ellenzéki aktivistat
és annak élettarsat — a tranzitzonaban letartoztattak. Az incidenst kovetéen
az Egyesiilt Allamok és az Eurdépai Unié Ujabb gazdasagi szankciokat lépte-
tett életbe 20217. junius 21-én, amelyek 0sszesen 78 személyt és 7 gazdasagi
entitdst érintettek. A szankciok altal sujtott cégek kozott olyan fontos allami
vallalatok is szerepelnek, mint a banyagépeket gyarté BelAZ, illetve a tehergépko-
csikat, autobuszokat és trolibuszokat gyartd MAZ. Az Europai Unio tovabbi szankciok
bevezetését is felvetette, ha a belpolitikai helyzet nem javul a jovében. Ezt kovetben
20271. szeptember 2-an az EU bejelentette, hogy uj, Belaruszt érinté szankciokat
készit, mivel Minszk kozel-keleti, illetve afrikai menekultek és illegalis bevandorldk
eljutasat asszisztalta a Belarusszal hataros Litvaniaba.

Q z Eurdpai Unié mar 1997-ben felfuggesztette a Belarusznak nyujtott tech-
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UJ GAZDASAGI SZANKCIOK ES VARHATO
HATASUK A BELORUSZ GAZDASAGRA

Az Eurdpai Unio orszagai €s az Egyesult Kiralysag 0sszességében nem

csupan Belarusz masodik legnagyobb kereskedelmi partnerei, de ezek azok
az orszagok, amelyekkel tartosan pozitiv kulkereskedelmi egyenleget tudott fenn-
tartani. Az Uni¢ és az Egyesdilt Kiralysag kulcsfontossagu exportpiacai a kdolajter-
meékek, a mUtragya, a faipar és a feldolgozdipar szamara. Ugyanakkor a belorusz
termékek ellen bevezetett szankciok nem csak a belorusz gazdasagra lennének
negativ hatassal. Példaként felhozhatd Klaipeda, Litvania egyik kikotévarosa,
amely a belorusz kéolaj- és mutragyatermékek egyik jelentés tranzitpontja
volt. A belorusz termékek a kikoté teherforgalmanak harmadat adtak 2019-ben,
azonban 2020-ban Belarusz ledllitotta a k6olajtermékek szallitasat Klaipedan
keresztul, és orosz kikotokbe iranyitotta at. Tehat a belorusz ipari termékek és
nyersanyagok behozatalat vagy szallitasat esetlegesen tiltd szankciok nem-
csak Minszket érintenék hatranyosan, de az ottani cegekkel dolgozé eurdpai
gazdasagi szerepldket is.

Az Eurdpai Unidbdl szarmazo mezégazdasagi termékek exportjanak tiltasa is
negativan érintené a belorusz gazdasagot. Belarusz fejlett mez8gazdasaggal és
élelmiszerfeldolgozo iparral rendelkezik, ugyanakkor az EU-bol szarmazdé termé-
kek jelent6s bevételt jelentenek a gazdasag szamara. 2014-ben Oroszorszag el-
lenszankciokat vezetett be az Eurdpai Unid tagorszagaival szemben: betiltottak
az érintett orszagok mezdgazdasagi es élelmiszeripari termékeinek behozatalat.
Oroszorszag ugyanakkor jelentds felvevdpiac volt szamos unids tagallam termé-
kei szamara. A szankciok megkerulésére 2014-et kovetden az Oroszorszaggal
vamunioban lévé Belaruszon keresztul, gyakran atcimkézve vagy illegalisan
jutottak el az EU-bol szarmazo mezdgazdasagi termekek, haltermékek és tej-
termékek az orosz piacra. Igy példdul 2013 és 2015 kdzott a belorusz alma és
korte import (5. abra) értéke majdnem az otszorosére nétt, amelynek jelentds
része EU-orszagokbol szarmazott. Ez a modell nemcsak lehetdve tette az ex-
portpiac megtartasat a szankciok altal érintett orszagok szamara, de egy Uj be-
vételforrast is teremtett Belarusz szamara. A mez&gazdasagi termékeket sujtéd
szankciok ismét negativ hatassal lehetnek minden érintett gazdasagra, hiszen
a Belaruszba exportalé EU-tagallamok, példaul Lengyelorszag és Litvania sza-
mara jelentds piacvesztést jelentenének.

Q belorusz kulkereskedelmi termékforgalom egyenlege tartésan negativ.
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A kényszerleszallast kdvetéen mar bevezetett eurdpai unios szankciok Belarusz
szolgaltatasi szektorat is érintették. 2021. majus 25-én az EU-tagorszagok és
Ukrajna megtiltottak a belorusz légtér hasznalatat a légitarsasagaiknak, ami az
utasszallitd és az aruszallito repllégépeket is érintette. 2021. junius 4-én az Euro-
pai Unio betiltotta a légterének és a repllétereinek hasznalatat a belorusz Iégitar-
sasagok szamara. A belorusz légtér hasznalata utan 2019-ben az Eurocontrol altal
beszedett Iégi navigacios dij 85 millid dollar volt, aminek egy jelentds része kieshet
a tilalom kovetkeztében. Tovabba elbzetes szakértdi szamitasok szerint Belarusz
elveszitheti a beszedett tranzitdijainak felét, illetve a Belavia belorusz légitarsa-
sag pedig bevételeinek 50%-at. Azonban Belarusz jelentds tranzitorszag marad a
Kina és az Eurdpai Unid orszagai kozott aramlo aruforgalom szamara. Jelenleg
a Belaruszon keresztll atmend aruforgalom csokkentése vagy megallitasa nem
szerepel sem Minszk sem Brusszel terveiben.

A belorusz elnokvalasztas és az azt kovetd tlntetések durva leverése miatt
kiszabott szankciok a belorusz Synesis IT céget is érintették. A cég arcfelismerd
programokat fejlesztett, amit az EU allitasa szerint a belorusz hatdésagok a tun-
teték beazonositasara hasznalt. Az okos varos és kommunikacios platformokat,
illetve online jatékokat fejleszté cég visszautasitotta az Eurdpai Unio allita-
sat. A belorusz IKT-szektor az egyik leggyorsabban fejl6dd szolgaltatasi szektor,
amely 2019-ben a GDP 6,2%-at tette ki, emellett 2020-ban a Belaruszba iranyuld
FDI 9,1%-a aramlott ide. A szektor még a 2020-as gazdasagi visszaesés alatt is
7%-0s novekedést mutatott, igy kulcsfontossagu a belorusz gazdasag szama-
ra. Az IKT-szektor novekedésének 0sztonzésére 2005-ben High-Tech Park néven
egy kulonleges gazdasagi ovezetet is létrehoztak Minszkben. A High-Tech Parkban
mukodd IKT-cégek termékeinek 90%-a exportra kerul, amelybdl 49,1% jut Eurdpaba,
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44% az Egyesiilt Allamokba és Kanaddba, 4,1% pedig a FAK orszagokba. Az IKT-
szektorban végzett felmérés szerint a dolgozok 64%-a tartja valdszinlinek a po-
litikai helyzet romlasat az orszagban és 58%-a véli, hogy ez jelentds negativ ha-
tassal lehet a szektorra. Tovabba a megkérdezettek 53%-a tartja valészinlinek a
képzett munkaerd kivandorlasat, ami a megkérdezettek 47%-a szerint negativan
befolydsolja a szektort. Osszesen a vélaszaddk 13%-a tartja lehetségesnek, hogy a
céget teljesen athelyezik egy masik orszagba, 4,4%-nal mar folyamatban van a cég
athelyezése. Az IKT-szektort érint6 potencialis szankciok a magasan képzett és
magas jovedelemmel rendelkezd személyek tovabbi kivandorldasat 0sztonoznék,
és a szolgaltatasi szektor egy gyorsan fejl6dd, a szolgaltatasexport 25%-at ado
szférgjat érintené negativan.

KOVETKEZTETESEK

sszességében az allami tulajdonban vagy részben allami tulajdonban lévé
O cégeket érintd szankciok potencidlisan a foglalkoztatottak 57,6%-at érintik.

[gy a szankciok varhat6 negativ hatdsai a mezégazdasagban és az ipar-
ban dolgozok nagy részét érintenék. Tovabba a szolgaltatasi szektor, azon belll a
légiiranyitas, a légikozlekedés és az IT-szektor is a szankciok miatt kialakult helyzet
vesztese lehet. Ki kell emelni azt is, hogy a gazdasagi szankciok a Belarusszal
szoros gazdasagi kapcsolatokat fenntartd eurdpai unios allamok és cégek szama-
ra is jelends veszteségekkel jarhatnak.

A szankciok hatékonysaga és azok hatasa a politikai elit életszinvonalara
kétségbevonhato, amit Oroszorszag példaja is jol mutat. Ugyanakkor a viszonyla-
gos jolét romlasa a politikai rendszer legitimitasanak meggyenguléséhez vezethet,
ami az autoriter elemek megerdsodését okozhatja. A meghirdetett kiilkereskedel-
mi diverzifikacio ellenére Belarusz tulnyomo részben még mindig Oroszorszaggal
folytatja a kilkereskedelmi tevékenységét, és 6k a legnagyobb befekteték a be-
lorusz gazdasagba. Az esetleges szankciok az Oroszorszagtdl vald gazdasagi
fuggés mértékét rovid tavon csak tovabb novelnék, pedig annak csokkentése
Minszk hosszutavu érdeke, ebbdl kifolyolag feltételezhet, hogy a diverzifikacios
torekvések a jovében Ujra megjelennek.
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