12.. Fokozatossag elve és atfogo védelem:
a kiilonleges jogrend Esztorszagban

DORNFELD LASZLO

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szintii szabalyozasa és esetkorei

A kiilénleges jogrend vonatkozasiban Esztorszagban mind az 1992-es alkotmdany,' mind
bizonyos torvények tartalmaznak rendelkezéseket. Az alkotmany X. fejezete, amely a honvé-
delem témakorével foglalkozik, meghatirozza a kiilonleges jogrendi esetkoroket: a szitkség-
allapotot (erakorraline seisukord),* valamint a hadidllapotot (sojaseisukord). > Az alkotmanyos
szabalyozas azonban csak a legsziikebb keretekre terjed ki, igy csak azt mondja ki, hogy ki
jogosult a kiilonleges jogrend elrendelésére, milyen esetben és milyen idétartamra. A to-
vabbi szabdlyozds mindkét esetben kiilon torvényben talilhatd. EIGbbi esetén a honvédelmi
torvény tartalmaz rendelkezéseket,* mig utébbi kapcsan a szitkségallapoti térvényben talal-
hatdk részletszabalyok.s

1 Az Eszt Koztarsasag alkotmanya (Eesti Vabariigi pohiseadus 1992. 06. 28.) (a tovabbiakban: alkotmany).

2. Alkotmany 129. szakasz (a hivatalos angol nyelv( forditas a state of emergency kifejezést haszndlja).

3 Alkotmadny 128. szakasz (a hivatalos angol nyelvii forditds a state of war kifejezést hasznalja).

4 Honvédelmi térvény (Riigikaitseseadus 2015. 02. 11.) (a tovabbiakban: Honvédelmi tv.).

5 Szitkségéllapoti torvény (Erakorralise seisukorra seadus 1996. 01. 10.) (a tovabbiakban: Sziitkségallapoti tv.).
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A harmadik legfontosabb térvény a kérdéskorben a veszélyhelyzeti térvény,* amelyben
a sziikségallapotot el nem érd két szint keriil szabdlyozasra.” Ezek a valsighelyzet (hddao-
lukord),® valamint a veszélyhelyzet (eriolukord).® Az emlitett kifejezések nem szerepelnek
az alkotmanyban, igy bar kiilonleges felhatalmazast adnak, nem tekinthetdk kiilonleges jog-
rendi esetkornek. Ennek megfelel6en ezek a kategériak egy késébbi pontban keriilnek rész-
letes targyalasra. A két esetkor kozotti kiillonbséget az alkotmany is egyértelmvé teszi: mig
a Honvédelmi tv. és a Sziikségéllapoti tv. csak kétharmaddal médosithaté, addig a Veszély-
helyzeti tv. nem szerepel a felsoroldsban.*

A Honvédelmi tv. is megkiilonboztet tovabbi esetkoroket a hadiallapot elétt a helyzet st
lyossagatdl fiiggben; ezek az altalanos (iildine kaitsevalmidus) és a fokozott védelmi késziiltség
(korgendatud kaitsevalmidus)." Ezek szintén nem tekinthetSk kiilénleges jogrendnek, hanem
az arra valo felkésziilést segitik el, igy késébb keriilnek targyaldsra.

A fentiek értelmében Esztorszigban két kiilonleges jogrendi esetkér kiilonithetd el
egymastdl, a szitkségallapot és a hadiallapot. A kettd kozott egyértelmi fokozatossag 4l-
lapithat6 meg, ugyanis a sziikségallapot véget ér a hadiillapot bevezetésével.? A hadidl-
lapot stilyossagat jelzi az is, hogy mig a sziitkségallapot elrendelésére csak hatdrozott idére
kertilhet sor, addig a hadidllapotot hatdrozatlan idére rendelik el, és kiilon kell dénteni
megsziintetésérol.

A szitkségéallapotot az alkotmany alapjan az észt alkotmanyos rendet érd fenyegetés
esetén rendelheti el a parlament, a koztarsasigi elnok, a kormdny vagy a térvényhozdis
képviseldi tobbségének a javaslatira az orszag egész teriiletén legfeljebb hirom hénapos
id6tartamra.” A szitkségallapoti torvény pontositja, mi az a hirom feltétel, ami sziikséges
az elrendeléshez: egyrészt Esztorszdg alkotmdnyos rendjét fenyegetés éri, masrészt ez csak
a killonleges jogrend eszkozeivel harithatd el, harmadrészt pedig a koztarsasigi elnok javas-
latdra a t6rvényhozds tobbsége timogatja azt. A torvény részletesebben meghatirozza, mi
tekinthetd olyan fenyegetésnek, amely alapjan a kiilonleges jogrend elrendelhet$:*

— az alkotmanyos rend megdontésére iranyuld erészakos kisérlet;

— terrorista tevékenység;

6 Veszélyhelyzeti torvény (Hidaolukorra seadus 2017. 02. 08.) (a tovabbiakban: Veszélyhelyzeti tv.).
7 Osszességében tehat hirom szintje van a veszélyhelyzetnek, ezek stilyossig szempontjabdl: vészhelyzet, val-
saghelyzet, sziikségallapot (Maruste, 2020).
8 A Veszélyhelyzeti tv. a hidaolukord kifejezést hasznalja, amely a térvény hivatalos angol nyelvi valtozatdban
az emergency forditdst kapta.
9 A Veszélyhelyzeti tv. az eriolukord kifejezést hasznalja, amely a torvény hivatalos angol nyelvi valtozatidban
az emergency situation forditdst kapta.
10 Alkotmany 104. szakasz (Maruste, 2020).
11 Honvédelmi tv. 12. szakasz (hivatalos angol forditdsban: general defence readiness, illetve increased defence readi-
ness).
12 Szitkségallapoti tv. 16. szakasz.
13 Alkotmany 129. szakasz.
14 Szitkségallapoti tv. 2—3. szakasz.
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— er6szakos kollektiv kényszerités;

— kiterjedt bels6 konfliktus kiillonb6z6 csoportok kozott;
— Esztorszag teriilete egy részének erészakos elszigetelése;
— tartds erészakos belsé konfliktus.

Az alkotmanyt érintd fenyegetésekrdl az allami szervek, kozségi és virosi 6nkormany-
zatok haladéktalanul értesiteni kotelesek a koztarsasagi elnokot, a kormdnyre, illetve a vé-
delmi er8k parancsnokat.'

A sziikségallapot bevezetését illeten a torvény részletes szabdlyozast tartalmaz.’ Ebben
szerep jut a kormany Valsagbizottsaganak (Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni), valamint a Hon-
védelmi Tandcsnak (Riigikaitse Noukogu). Mindkét szerv tanacsadd, elemzd jellegti feladatot
lat el, el&bbi a kormdany,” utébbi a koztarsasigi elnok mellett.”® A két szerv mellett a kormany
is osszeill, hogy targyaljon a szitkségallapot bevezetésének indokoltsagardl, majd a koztar-
sasagi elnok, mieldtt a javaslatot a torvényhozas elé vinné, azon személyekhez vagy csopor-
tokhoz fordul, akiknek tevékenysége veszélyt jelent az észt alkotmdnyos rendre, és felszdlitja
Sket ennek befejezésére. Ez a megkeresés tomegkommunikicids eszkozok atjan torténik,
a misorszolgaltatdk kotelesek a felhivast valtozatlanul és azonnal kézreadni. Amennyiben
a felhivasnak nem tesznek azonnal eleget, az elndk a parlament elé viszi a javaslatot.”

Ez az utdbbi kovetelmény ugyanakkor a kormany altal beterjesztett sziikségallapoti
javaslatra nem vonatkozik. A javaslatnak - terjessze bir be a koztdrsasigi elnok vagy
a kormany - tartalmaznia kell az elrendelésére okot adé alkotmdnyos fenyegetést is.
Amennyiben a javaslat benyjtasakor a parlament nem iilésezik, a koztdrsasigi elnok vagy
a kormdny irott javaslatot ny(jt be a parlament elnékének rendkiviili illés 6sszehivasara, a ja-
vaslat benydjtasatdl szamitott legaldbb 8 6ran beliil. Amennyiben a sziikségallapoti javaslatot
rendes iilésszakban terjesztik be, irott javaslatot kell benydjtani a parlament elnokének, hogy
azonnal hivjon 6ssze egy iilést.>® A parlament hatirozatiban rendelkezni kell a szitkségal-
lapot alkotmany szerinti elrendelésérdl, meg kell jelélni a bevezetés okat, valamint annak
id6tartamadt. A hatdrozat a nemzeti témegtajékoztatidsban val6 kozzététele utan vélik hata-
lyossa, ezt a miisorszolgaltatdknak valtozatlanul és azonnal kozzé kell tenniiik. A hatarozat
elfogadasat kovetd els6 munkanapon azt kozzé kell tenni az orszig hivatalos lapjaban is.*

15 Szitkségallapoti tv. 7. szakasz.

16 Sziikségéllapoti tv. 8-11. szakasz.

17 A kormdny vélsagbizottsagdnak jogallasardl sz616 kormanyrendelet (Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni po-
himdirus 2017. 06. 27.).

18 Lisd a koztdrsasdgi elndk honlapjat: www.president.ee/en/president/institutions/1031-national-defence-
council/s261-rules-of-procedure-of-the-national-defence-council-/layout-institution.html (Letdltve: 2020.
decembers.).

19 Sziikségéllapoti tv. 12. szakasz.

20 Sziikségallapoti tv. 13. szakasz.

21 Szitkségallapoti tv. 14. szakasz.
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A sziikségallapot bevezetése a krizishelyzet megoldasahoz harom fontos szereplének
juttat jogositvanyokat: a kormanynak, a miniszterelnéknek mint a rendkiviili helyzet keze-
léséért felelés vezetdnek és a beliigyminiszternek mint a belbiztonsagért felelds vezetdnek.
Kozottik egyértelmd hierarchia figyelhetd meg, ugyanis a kormany mind a két masik sze-
repl6, mig a miniszterelnok a beliigyminiszter utasitasait visszavonhatja.?> Mig a kormdany
els6sorban jogszabalyban hatirozhat meg korlatozasokat, addig a legfontosabb gyakorlati
jogkorei és utasitdsi joga a miniszterelnoknek van, mig a kozvetleniil ald tartozé beliigymi-
niszter feladata a rendkiviili helyzet gyakorlati kezelése.

A kormany szamos jogositvannyal élhet, amelyeket a torvény tételesen felsorol.”
A kormany iilésén a kormanytagokon kivil részt vesz még — felszdlalasi jogosultsaggal —
a parlament elndke vagy tavollétében az alelndke, a koztarsasagi elnok megbizott képviseldie,
valamint az Eszt Védelmi Erék parancsnoka* vagy tavolléte esetén helyettese. A kormany
altal hozott rendkiviili jogszabalyok a nemzeti témegtajékoztatasban valé kozzétételt ko-
vetGen valnak hatdlyossd, 4m a kihirdetést kovetd els6 munkanapon az észt hivatalos lapban
is kozzé kell tenni azokat.>

A rendkiviili helyzet kezeléséért felelGs vezetd a miniszterelnok vagy tavolléte esetén
a miniszterelnoki jogkoroket gyakorlé miniszter.* A miniszterelnok jogkore igen széles, uta-
sitast adhat 6nédlldan a belbiztonsagért felels vezetdnek és a kormdnyzati, valamint 6nkor-
manyzati szervek vezetdjének a szitkségallapotbdl ered? feladatok kapcsidn,; felfiggesztheti
— akormany értesitése mellett — a szitkségallapot végéig a végrehajtd hatalom tisztségvisels-
jének statuszat, amennyiben feltételezhet, hogy az adott személy veszélyezteti tevékenysé-
gével az orszdg alkotmanyos rendjét (ugyanez vonatkozik a kozségi és varosi tisztségviselSkre
is), athelyezhet kormanyzati és 6nkormanyzati tisztviselSket, illetve tovabbi feladatokat te-
lepithet rajuk; korldtozhatja a mozgdsszabadsigot Esztorszag egy részén vagy egészén; in-
formdcidk kotelezd kozzétételét rendelheti el az orszagos tomegtajékoztatisban; valamint
egyéb utasitasokat is adhat a kormany felhatalmazasara. Tevékenységérdl koteles besza-
molni a parlamentnek és a kormanynak, a parlament iilésén részt vesz az elnok és a Védelmi
Erék parancsnoka vagy az altaluk kijelolt személy is.?” A harmadik felhatalmazottja a kiilén-
leges jogrendnek a belbiztonsagért felelds vezet6, aki a beliigyminiszter vagy tavolléte esetén
a beliigyminiszteri hataskéroket gyakorlé miniszter. Ot a torvény egyértelmien a minisz-
terelnok ala rendeli, és a rendkiviili helyzet gyakorlati kezelésével bizza meg. Az & feladata
tovabba a kormany dltal hozott rendkiviili jogszabalyok betartatdsa is. Mindezek érdekében

22 Sziitkségéllapoti tv. 17. szakasz (2) bekezdés, valamint 18. szakasz (3) bekezdés.

23 Sziikségallapoti tv. 17. szakasz (1) bekezdés.

24 Nem 0Osszekeverendd a féparancsnokkal, aki az alkotmdany 78. szakasza értelmében a kéztdrsasagi elnok
(Dubrovnik, 2009, 25. 0.).

25 Szitkségallapoti tv. 17. szakasz (3)-(5) bekezdés.

26 Szitkségallapoti tv. 18. szakasz (1) bekezdés.

27 Szitkségallapoti tv. 18. szakasz.
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egylittmikodik a kormanyzati szervek és az 6nkormanyzatok vezetdivel, valamint a védelmi
erdk parancsnokaval. A belbiztonsagért felelds vezetd utasitasi jogkorrel rendelkezik.?®

A hadsereg bevonhaté a rendkiviili helyzet kezelésébe a belbiztonsidgért felelGs vezetd
ahadiigyminiszterrel egyeztetett javaslata alapjan a kormany doéntése szerint, amihez a koz-
tarsasigi elnok beleegyezése is szitkséges. A védelmi erék bevonasardl szdlé dontést kor-
manyrendeletként kell formalizalni, és annak tartalmaznia kell a térvényben meghatarozott
informacidkat. A kijelolt feladatok ellatdsa soran a védelmi er8k parancsnoka vagy az dltala
meghatdrozott egység parancsnoka koteles magat alavetni a kormany altal meghatarozott
civil tisztvisel6nek.*

A rendkiviili helyzet kezeléséért felelés vezetd, illetve a belbiztonsagért felelés vezetd
utasitdsai hirom esetben hatdlyosulnak: ha kozzétették azt a hivatalos lapban vagy a nemzeti
témegtajékoztatasban, illetve ha kozolték azt annak kozvetlen végrehajtdjaval.®® A torvény
el6irja a kozségi és a varosi polgarmesterek szamara, hogy kovessék a szamukra kiadott uta-
sitdsokat.” Garanciak taldlhatdk a szovegben a miniszterelnok altal felfiiggesztett tisztség-
visel6k szdmara: a dontést bir6sigon tdmadhatjak meg, valamint az dthelyezett tisztségvi-
sel6kkel egyiitt 8k is ugyanabban a bérezésben részesiilnek, mint korabban a felfiiggesztés,
illetve athelyezés idején.*

A sziikségillapot vége kapcesan a torvény kizardlag egyetlen esetkort, a hadidllapot be-
vezetését nevesiti.* Ezenkiviil véget érhet a szitkségallapot a bevezetésekor megszabott ha-
taridd lejartaval, illetve a rendkiviili helyzet kezelésével.

Ahadiallapotot az alkotmany szerint a koztarsasagi elndk javaslatara a parlament rendeli
el, amely dont a mozgésitasrdl, demobiliziciérdl, illetve a nemzetkozi kotelezettségek telje-
sitésérdl is (@ NATO-tagsdg vonatkozasiban). Ennek sajitos esetkére, ha Esztorszagot kiilsé
agresszid éri, ebben az esetben ugyanis a koztarsasigi elnok egymaga elrendelheti a kiilon-
leges jogrendet és a mozgdsitast.*

A honvédelemrdl sz6l6 térvény mind a habord, mind a béke idejére tartalmaz rendel-
kezéseket.” A hadiallapot elrendelésérdl sz6l6 rendelkezések els6 korben megismétlik az al-
kotmany idevagd passzusait. Ezt kovetden azonban arrdl is szd esik, hogy a honvédelmi
feladat ellatdsaval, alapjogot korlatozé intézkedés megallapitasaval vagy betartdsaval meg-
bizott hatésig vagy személy koteles az elrendelést kovetGen ezen feladatainak eleget tenni.
Abban az esetben, ha az adott tevékenység elengedhetetlen a fenyegetés gyors megel4zése

28 Szitkségéllapoti tv. 20. szakasz.

29 Szitkségallapoti tv. 15. szakasz.

30 Szitkségallapoti tv. 21. szakasz.

31 Szitkségéllapoti tv. 25. szakasz.

32 Szitkségallapoti tv. 22-23. szakasz.

33 Szitkségéllapoti tv. 16. szakasz.

34 Alkotmdny 128. szakasz.

35 Honvédelmi tv. 1. szakasz (1) bekezdés. Annak 2015-6s elfogaddsa elétt kiilon torvény — a hadiallapoti és a bé-
keidei honvédelmi térvény — foglalkozott a két esetkorrel (Veebel, 2017, 20. 0.).
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vagy lekiizdése érdekében, akkor az elvégezhets a javaslat benydjtasat kovetGen, miel6tt
a parlament elfogadnd azt. Amennyiben a térvényhozas nem timogatna a hadiallapot elren-
delését, gy az ezen allapothoz kotdd6 tevékenységeket be kell fejezni.

A torvény felépitésében a fokozatossag elve jelenik meg, minden megjelend szint ma-
gaban foglalja az alacsonyabb szinteken meghatdrozott feladatokat és jogkoroket is, azok
nem keriilnek még egyszer felsorolasra. Igy a hadiallapot esetén az éltaldnos, illetve a fo-
kozott védelmi késziiltség esetén juttatott eszkozok is alkalmazandok.

Atorvény értelmében a védekezésért felelés vezetd a miniszterelnok.”” Ennek megfelelen
a térvény igen széles jogositvanyokat juttat a szamara.*® Felhatalmazdsa alapjan hadiallapot
esetén a miniszterelnok kozigazgatisi hatarozatokat hozhat a védelem megszervezése érde-
kében, illetve konkrét utasitast adhat a kozségi vagy varosi tandcs tagjanak, az allami szerv
és a helyi onkormanyzat vezet6jének, tisztviselGjének és alkalmazottjinak, valamint a bel-
biztonsagért felel6s miniszternek és a honvédelem megszervezéséért feleldés miniszternek
avédelem megszervezésével kapcsolatban.” Ezen tilmenden a miniszterelndk hatdlyon kiviil
helyezheti a kozségi és varosi onkormanyzat, a kozségi és varosi tanics, valamint az allami
és onkormdnyzati hatdsig vezetdjének kozigazgatasi hatarozatit, és nevitkben @ kozigaz-
gatasi hatdrozatot adhat ki, ha 6k ezt nem teszik meg vagy nem idében teszik, amennyiben
ez veszélyezteti az eredményes védelmet.* A miniszterelndk tovibb4 felhatalmazast kap bi-
zonyos alapjogokat korldtozé intézkedések elrendelésére is.* Fontossagat jeloli az is, hogy
a torvény értelmében 6 dont minden mas olyan honvédelmi kérdésrél is, amely az alkotmany
vagy térvény alapjan nem tartozik mas hatésig vagy személy hataskorébe. >

A torvény hadiallapot idejére a kormdiny egésze szimara is fontos jogosultsigokat
juttat.® A kormdny is hozhat a minisztereln6khoz hasonléan kozigazgatdsi hatdrozatokat,
illetve megallapithat bizonyos alapjogokat korlatozd intézkedéseket. Ezenkiviil benyujt-
hatja a parlamentnek a koltségvetés médositasat, illetve a kiegészitd koltségvetés terve-
zetét. A kormany utasithatja a védelmi erdket fegyversziinet kotésére és elrendelésére, il-
letve maga is donthet a fegyversziinet és a békekétés kérdésében, amit a parlamentnek is
jova kell hagynia. Ezeken tdl a kormany donthet valamilyen miniszteri, dllami vagy helyi
onkormanyzati szerv, kozségi vagy varosi tandcs altal hozott iranyelv vagy rendelet alkalma-
zasanak felfiiggesztésérdl, illetve ennek hatdlyon kiviil helyezésérdl is rendelkezhet.

36 Honvédelmi tv. 17. szakasz.

37 Honvédelmi tv. 9. szakasz (1) bekezdés.

38 Honvédelmi tv. 14. szakasz (2) bekezdés, illetve 18. szakasz (2) bekezdés.
39 Honvédelmi tv. 9. szakasz (2)—(3) bekezdés.

40 Honvédelmi tv. 9. szakasz (4) bekezdés.

41 Ezeket a honvédelmi tv. 15., illetve 19-20. szakasza hatirozza meg.

42 Honvédelmi tv. 18. szakasz (2) bekezdés 2) pont.

43 Honvédelmi tv. 14. szakasz (1) bekezdés, 18. szakasz (2) bekezdés.
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A belbiztonsagért felel6s miniszter szintén jogosult kozigazgatasi hatarozatokat hozni,
valamint kozvetlen utasitdsokat adni a hadiallapottal sszefiiggésben.* Ezeken tdl alap-
jogok korlatozasardl is donthet.

Ahadiallapot utolsé felhatalmazottja az Eszt Védelmi Erdk (Eesti Kaitsevigi) parancsnoka,
illetve az altala felhatalmazott parancsnok, aki szintén jogosult kozigazgatdsi hatarozatok
hozatalara, illetve a belbiztonsdgi miniszterhez hasonlé jogkérben adhat utasitisokat.
Ezenkivil donthet fegyversziinet kotésérdl, elrendelésérdl, illetve annak megsziintetésérdl,
ha az ellenség nem tartja be a feltételeket. Tovabbi fontos jogosultsdg, hogy a védelmi erdk
parancsnoka a kormany utasitasat és rendeletét, miniszter, kozségi és varosi tandcs, illetve
onkormanyzat iranyelveit és dontéseit figyelmen kiviil hagyhatja, ha ezek kozvetleniil aka-
dalyozzak a honvédelmet.* A torvény ugyanakkor kikoti azt, hogy a miniszterelnok felszé-
lithatja a védelmi erd8k parancsnokit, illetve az altala felhatalmazott parancsnokot ezek be-
tartasara, amennyiben joggal hihet6 az, hogy a rendelkezések betartasa nem bir kdzvetlen
hatdssal a honvédelemre.* Ez a rendelkezés azt is mutatja, hogy a védelmi erék parancsnoka
kozvetleniil a miniszterelnéknek van alirendelve.*

Az elnok kizardlag a hadidllapot elrendelésénél, illetve megsziintetésénél jatszik sze-
repet, egyébként csak formalis jelentdsége van. A hadidllapotot a kéztarsasagi elnok javas-
latara a torvényhozas sziinteti meg.*®

1.1. A kiilonleges jogrendre valé felkésziilést segité békeidejii szabalyok
és a kapcsolodo szervezetrendszer

A Honvédelmi tv. a hadidllapot mellett megkillonbozteti az dltalinos védelmi késziilt-
séget, valamint a fokozott védelmi késziiltséget. Az dltalinos védelmi késziiltség a minden-
napokra jellemz6 allapot, amikor az egyes szervek és személyek a honvédelemmel 6ssze-
figgésben kizardlag a rendes feladataikat latjak el, illetve felkésziilnek a késziltségi szint
emelésére, valamint a mozgdsitasra és a demobiliziciéra. A fokozott védelmi késziiltség
esetén mar harulnak rdjuk pluszfeladatok, célja a kiilsé fenyegetéssel szembeni fellépés és
az allam mikoddképességének a megbrzése.* A kormany donthet tgy, hogy elrendeli a vé-
delmi késziiltség fokozasat vagy az Esztorszag biztonsigat érintd nemzetkdzi fenyegetettség
miatt, vagy nemzetkézi katonai miiveletben valé részvétel céljabdl. Errdl azonnal értesiteni
kell a parlamentet és a koztarsasagi elnokot, el6bbinek pedig jova kell hagynia a dontést. J6-
vahagyas hidnyaban djra altalanos védelmi késziiltség 1ép életbe. Amennyiben jévahagyasra

44 Alkotmany 9. szakasz (5) bekezdés.

45 Honvédelmi tv. 14. szakasz (3) bekezdés, 18. szakasz (4) bekezdés.
46 Honvédelmi tv. 14. szakasz (4) bekezdés.

47 Veebel, 2017, 21. 0.

48 Honvédelmi tv. 21. szakasz.

49 Honvédelmi tv. 12. szakasz.
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keriilt a védelmi késziiltség szintjének emelése, igy a parlament hiromhavonta feliilvizs-
gdlja azt, és ha csokkent a fenyegetés, megsziinteti a fokozott védelmi készilltséget.*> Maga
a kormany is donthet a védelmi szint csokkentésérdl.s A fokozott védelmi késziiltség meg-
szlintével a pluszfeladatokat nem kell tovabb elldtni, valamint az alapjog-korlatozé intézke-
dések is hatalyukat vesztik.

Az észt nemzetbiztonsigi koncepcié atfogd jellegii, amely az ellenillé képességen és
az elrettentésen alapul. Esztorszag honvédelmi stratégiija eldirja, hogy a honvédelem mar
nem korlatozddhat kizardlag a katonai védelemre, emellett hangstlyt kell helyezni a nem
katonai képességekre is. A honvédelmet és a kapcsol6dé eldkésziileteket szamos kilonbozd
intézmény, valamint a koz- és maginszféra, koztik a civil tarsadalom feladatainak te-
kintik.** Ennek a dontésnek torténelmi okai vannak, ebben pedig kiemelhet$ az orszag létét
folyamatosan veszélyeztetd szomszédos Oroszorszag.® Emellett az orszdg védelmének ga-
rantalasiban nagy szerepet jatszik a nemzetkozi egyiittmitikodés, igy kiilonésen a NATO-
és EU-tagsag.’* Regiondlis szinten a hiarom balti dllam sajit védelmi rendszerének magas
szintl 6sszehangolasiban jelentds szerepe van a tengerészeti BALTRON és légi megfigyelési
BALTNET projekteknek.” Az orszig egyik legfontosabb nemzetbiztonsigi dokumentuma
a Nemzetbiztonsagi Koncepcid,*¢ amelybdl a legutdbbit 2017-ben fogadtak el. A dokumentum
meghatdrozasa szerint:

,Az észt biztonsigpolitika célja a nemzet fiiggetlenségének és szuverenitisinak,
a nép és az allam talélésének, a teriileti integritisnak, az alkotmanyos rendnek és
a lakossag biztonsdganak biztositisa. A biztonsagpolitika megvalésitasakor Eszt-
orszag tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szabadsdgokat, és védi az alkot-
manyos értékeket.”

A dokumentum meghatdrozza a nemzetbiztonsagi célokat, alapelveket és a kapcsolédd
tevékenységeket. Emellett fontos dokumentum még a honvédelmi stratégia,’” amelynek ér-
telmében a honvédelem és a megfelel el6késziiletek sok killonbozd intézmény és személy

50 Honvédelmi tv. 13. szakasz.

51 Honvédelmi tv. 16. szakasz.

52 Veebel-Ploom, 2019, 10. 0.

53 Esztorszagot — a tobbi balti dllamhoz hasonléan — 1918-as fiiggetlenné valdsa utédn 22 évvel, 1940-ben annek-
télta a sztalini Szovjetunid. Az orszdg az 1991-es fiiggetlenné valdsa utin nem tekintette magat szovjet utod-
allamnak, hanem az 1940-ben kiils6 fegyveres erészak hatasira megszakadt szuverenitdsa helyredllitisinak
(Loeber, 1998, 2. 0.).

54 Lasd az észt Killiigyminisztérium honlapjit: https://vm.ee/en/estonia-and-nato (Letdltve: 2020. december 15.)

55 Errdl részletesebben lasd a kétet Litvaniardl szolo fejezetét.

56 Elérhets: www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/national_security_concept_2017.pdf
(Letéltve: 2020. december s.).

57 Elérhetd: www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/national_defence_strategy.pdf
(Letdltve: 2020. december s.).
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feladatai. A hatékony honvédelmet mind a katonai, mind a nem katonai képességek, az allami
és a maganszektor, valamint a civil tirsadalom er6forrasai és tevékenységei egyiittesen biz-
tositjak.’® A honvédelmi stratégia alapul szolgal a kormany altal 6sszedllitott honvédelmi fej-
lesztési tervnek. Ennek implementdlasara hivatott a honvédelmi akcidterv, amelyet a had-
tigyminiszter allit 6ssze négy évre, évente felillvizsgilva azt. Végil az utolsé fontos
dokumentum a nemzeti honvédelmi terv, amely a honvédelmi stratégidban megfogalmazott
célok mentén tartalmazza a honvédelmi feladatok ellatasat, a rendelkezésre 4116 katonai ké-
pességek felhasznaldsaval. Ezt a védelmi erdk parancsnoka évente allitja 6ssze, a hadiigymi-
niszter jovahagyasaval.®

PARLAMENT KORMANY KOZTARSASAGI

miniszterelnok

ELNOK

Kormany Honvédelmi Tanics

Biztonsagi Kancelldria
Bizottsdga

Ugynokségek

6. abra
Az észt honvédelem iranyitasi struktirija
Forras: a szerz6 osszeallitasa az észt Honvédelmi Minisztérium honlapja alapjan®

Az észt stratégiai dontéshozatal hirom legfontosabb szerve a Honvédelmi Tanics,
a kormany Biztonsagi Bizottsdga, illetve a kormany Valsigbizottsiga, amelyek tagsiga és
funkcidi kozott nagy dtfedések taldlhatdk.s A Valsdgbizottsdgnak a szitkségallapottal, a Biz-
tonsagi Bizottsdgnak pedig a honvédelemmel kapcsolatos kérdésekben van nagy jelentésége.
A Honvédelmi Tanics mind a két kérdéskorben érintett.

58 Elérhet6: www.riigikantselei.ee/en/co-ordination-security-and-national-defence (Let6ltve: 2020. december 5.).

59 Elérhetd: www.kaitseministeerium.ee/en/objectives-activities/basic-national-defence-documents (Letdltve:
2020. decembers.).

60 Elérhet6: www.riigikantselei.ee/en/co-ordination-security-and-national-defence (Letdltve: 2020. december 10.).

61 Veebel, 2017, 12. 0.
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A Honvédelmi tv. értelmében a kormany Biztonsagi Bizottsdga (Vabariigi Valitsuse julgeo-
lekukomisjon) koordindlja a végrehajté hatalom szerveinek tevékenységét a honvédelem ter-
vezése, fejlesztése és megszervezése soran.® A bizottsdg tagjai a honvédelemmel kapcsolatos
teritletekért felelés miniszterek (a miniszterelnok, az igazsdgiigyi miniszter, a killigymi-
niszter, a pénziigyminiszter, a hadiigyminiszter és a beliigyminiszter). A bizottsag tovabbi
feladatait a biztonsigi hat6siagokrdl szdl6 torvény hatarozza meg.® Ez alapjin koordinilja
a biztonsagi hatdsagok tevékenységét, elemzi és értékeli az allam biztonsagi helyzetét, meg-
hatdrozza az dllam igényét a biztonsdggal kapcsolatos informdcidkra, valamint més, térvény
altal meghatarozott feladatokat is ellac.*

A nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kormanyzati szakpolitika alakitisiban a kancellaria
(Riigikantselei) jatssza a legfontosabb szerepet: tandcsot ad a miniszterelndknek a nemzet-
biztonsdggal dsszefiiggésben, megszervezi kormany Biztonsidgi Bizottsdginak munkdjic,
valamint irdnyitja a nemzetbiztonsagi és a honvédelmi iranyitas 6sszehangolasat.® A kan-
cellaria emellett a szakpolitikai tartalom legf6bb szolgdltatdja a bizottsag szdmdra, az észt
biztonsagi politika irdnyitasaért felelds legmagasabb testiilet,* ennek megfelelden elkésziti
a nemzetbiztonsdgi koncepcidt, illetve a honvédelmi stratégia alapjan koordindlja a honvé-
delmi el6késziileteket.

A kormany Valsagbizottsiga létrehozasardl a Veszélyhelyzeti tv. rendelkezik, amely
a kormanyzati szint mellett négy regiondlis, valamint helyi valsagbizottsigok létrehoza-
sardl is rendelkezik. A Valsdgbizottsig munkajat a Beliigyminisztérium szervezi meg, mint
a valsagkezelésért felelos {6 szakpolitikai szerv.®® Jogillasaval és miikodésével kiilon kor-
manyrendelet foglalkozik.® Elndke a beliigyminiszter, dsszesen 21 taggal miikodik, koztitk
kilenc allamtitkar és nyolc magas rangu tisztvisel taldlhatd. Feladata a valsdgkezelési fel-
adatok osszehangoldsa,™ illetve az orszig alkotmanyos rendjét érd fenyegetés kapcsan ki-
dolgozza az allami politikat és a cselekvési terveket; elemzi az informacidkat és azokat be-
mutatja a miniszterelnéknek a fenyegetésekkel kapcsolatban; véleményt nyilvanit a kormany
szamdra a fenyegetést megel6z6 helyzetrdl, a veszély jellemz6irdl, mértékérdl és megsziinte-
tésérdl, valamint a szitkségallapot kihirdetésének sziikségességérdl; illetve véleményt nyil-
vanit a kormdnynak és a rendkivili helyzet kezeléséért felel6s vezetdnek a szitkségallapoti
intézkedések végrehajtasardl.”

62 Honvédelmi tv. 4. szakasz (1) bekezdés 1) pont.

63 Biztonsagi hatdsdgokrdl szol6 térvény (Julgeolekuasutuste seadus 2000. 12. 20.).

64 A biztonsagi hatésagokrdl szol6 torvény 10. szakasz.

65 Elérhetd: www.riigikantselei.ee/en/government-office (Letéltve: 2020. december 5.).

66 Veebel-Ploom, 2019, 16. o.

67 Elérhets: www.riigikantselei.ee/en/co-ordination-security-and-national-defence (Letdltve: 2020. december 15.)

68 Veszélyhelyzeti tv. 7. szakasz.

69 A kormany valsagbizottsdganak jogallasardl sz6l6 kormanyrendelet (Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni po-
himiirus 2017. 06. 22. nr 111.).

70 Veszélyhelyzeti tv. 4. szakasz.

71 Sziikségallapoti tv. 8. szakasz.
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Végiil szot kell még ejteni a Honvédelmi Tanacsrol is, amely a koztarsasagi elndk mellett
miik6dé tandcsadd szerv, és mint a neve is mutatja, elsésorban a fontos kérdések honvédelmi
aspektusait vizsgalja, és véleményt nyilvanit ezek kapcsan. Tagjai a parlament hazelnoke,
a miniszterelnok, a parlament Honvédelmi Bizottsigdnak és a Kiiliigyi Bizottsiginak
elnoke, a killigyminiszer, a hadiigyminiszter, a pénziigyminiszter, a beliigyminiszter,
az igazsagiigyi miniszter, a gazdasigi miniszter és a védelmi er6k parancsnoka. A jogalldsat
és miikodését koztarsasagi elnoki rendelet tartalmazza.”

1.2. Avalsaghezelésre vonathozo szabalyok

A vélsigkezeléssel kapcsolatos szabdlyokat a Veszélyhelyzeti tv. tartalmazza, amelyet
2017-ben fogadtak el, és ugyanezen év julius 1-jén lépett hatdlyba. Elfogaddsinak kifejezett
célja volt, hogy az eddig szektoridlisan, széttoredezetten szabalyozott esetkorok kezelését
egységesitse. Hatdlya a katasztréfakon tal kiterjed az egyes alapvetd szolgaltatasok lealla-
sanak kezelésére is.”

A torvény a valsigkezelés jogi alapjat biztositja, ideértve a veszélyhelyzetre valo felké-
sziilést és annak kezelését, valamint az alapvet6 szolgdltatdsok nyujtdsa folytonossaganak
biztositdsit. Ezenkivil tartalmazza a vilsaghelyzet szabdlyait és a fegyveres erdk valsagke-
zelésbe vald bevondsanak szabdlyait is. A torvényt alkalmazni kell a sziikségallapot, fokozott
védelmi késziiltség és hadiallapot idején is, amennyiben a Sziitkségallapoti tv. vagy a Hon-
védelmi tv. masként nem rendelkezik. A t6rvény nem vonatkozik a nemzetbiztonsagot vagy
az alkotmanyos rendet érinté fenyegetésekre vald felkésziilésre.”

A valsaghelyzet a torvény meghatirozisa szerint ,olyan esemény vagy eseménylinc
vagy létfontossidgu szolgaltatds nydjtisinak megszakadasa, amely sok ember életét vagy
egészségét veszélyezteti, jelentds anyagi kirokat, jelentés kornyezeti karokat vagy stlyos és
kiterjedt zavarokat okoz a létfontossigt szolgiltatisok nytjtasanak folyamatossigaban”.
Az ilyen helyzet megolddsdhoz szdmos hatésig vagy személy megfelelden koordindlt tevé-
kenysége sziikséges, a szokdsostdl eltérd utasitisi rendszerben, valamint a szokasosndl tobb
személyt és eszkozt igényel.”

A torvény meghatarozza az alapvetd szolgaltatas fogalmat is, amely olyan szolgaltatis,
amelynek déntd befolydsa van a tirsadalom mitikodésére, és amelynek megszakitasa koz-
vetlen veszélyt jelent az emberek életére vagy egészségére, vagy egy masik létfontossiga

72 Elérheté: www.president.ee/en/president/institutions/1031-national-defence-council/s262-national-defence-
council/layout-institution.html (Letéltve: 2020. december 15.).

73 Elérhet6: www.siseministeerium.ee/en/news/emergency-act-entered-force-1-july (Letdltve: 2020. december
15.).

74 Veszélyhelyzeti tv. 1. szakasz.

75 Veszélyhelyzeti tv. 2. szakasz (1) bekezdés.
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vagy kozérdeki szolgaltatas mikodésére.”s Az alapvet6 szolgaltatasok korét a torvény rész-
letesen is tartalmazza.” Ezek:

— 4ramszolgaltatas;

— foldgazellatas;

— lzemanyag-ellatas;

— anemzeti és helyi utak mikoddképességének biztositisa;

— telefonszolgaltatis;

— mobiltelefon-szolgaltatds;

— adatarviteli szolgaltatas;

— digitdlis azonositas és digitalis aldiras;

— fizetési szolgaltatasok;

— készpénzforgalom;

— tavfités;

— vizellatas és csatornazds.

Esztorszagban 45 szolgaltatast tekintenek alapvetének. Ezeket dsszesen 167 szolgaltatd
biztositja: 131 dllami és maganvallalkozas, 19 alapitvany, 16 dllami tigynokség és egy 6nkor-
manyzati intézmény.”®

A torvény ugy rendelkezik, hogy az alapvetd szolgaltatasok folyamatossagat biztositd haté-
sagok — amelyek lehetnek minisztériumok, pénziigyeknél a nemzeti bank, illetve 6nkormdny-
zatok — 6sszehangoljik az alapvetd szolgaltatas folyamatossaganak biztositasat, tandcsot adnak
az alapvetd szolgaltatidsok nyujtéinak, feliigyelik az alapvetd szolgaltatasok folytonossigat,
jovahagyjak az alapvetd szolgaltatdst nyajtéd szolgaltatdk folytonossigi kockazatelemzéseit és
terveit, valamint koordindljak a vilsighelyzet megolddsit, elkészitik a valsdghelyzeti reagalasi
tervet, és megszervezik a kockazatkommunikaciét és a valsagkezelési gyakorlatokat.”

A torvény elbirja kormanyzati, regiondlis, illetve helyi valsagbizottsagok feldllitasit, amelyek
killonb6zd szinteken koordinaljak a valsagkezelést, illetve az eggyel magasabb szint szimara éves
jelentéseket készitenek munkajukrdl.®° A valsigkezelés koordindldsdban fontos szerep jut még
a Beliigyminisztériumnak, amely kidolgozza a nemzeti valsagkezelési politikat és megtervezi
annak végrehajtasit, tanicsot ad a hat6sagoknak és irdnyitja tevékenységiiket a valsagkezelés
szervezésében, valamint feliigyeli a torvény altal a hatésdgokra ruhazott feladatok teljesitését.®

A torvény kiilon fejezetben foglalkozik a valsighelyzetre valé felkésziiléssel, annak meg-
el6zésével, illetve kezelésével. A kormany kiilon rendeletben hatarozza meg azokat az ese-

76 Veszélyhelyzeti tv. 2. szakasz (4) bekezdés.

77 Veszélyhelyzeti tv. 36. szakasz.

78 Elérhets: www.siseministeerium.ee/en/activities/crisis-management (Letdltve: 2020. december 15.).
79 Veszélyhelyzeti tv. 37. szakasz.

80 Veszélyhelyzeti tv. 4-6. szakasz.

81 Veszélyhelyzeti tv. 7. szakasz.
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ményeket, amelyek valsaghelyzethez vezetnek, és amelyek esetén kockazatelemzésnek van
helye. A kockizatelemzés egy dokumentum, amely a valsighelyzet bekévetkezésének vals-
szinliségét és feltehetd hatdsait tartalmazza. Elvégzésének feltételeit, illetve az el6készités fo-
lyamatat az adott dgazatért felel6s miniszter rendeletben hatirozza meg.®? A térvény elGirja
természetes személyek szamara, hogy kotelesek értesiteni a hatésagokat egy valsaghelyzet
bekovetkeztérdl, kivéve, ha feltehetd, hogy arrdl mar értesiiltek.® A valsighelyzetekre valé
felkésziilésben nagy szerepe van az elhiritdsi terveknek: a kormdny kiilon rendeletben ha-
tarozza meg azon valsighelyzeteket, amelyek kapcsin tervet kell késziteni, és kijeloli erre
a megfelel6 hatésagot. Ezeken tul az alapvetd szolgaltatasok nydjtasanak folytonossagaért
felel6s hatésagok is terveket készitenek arra az esetre, ha az adott alapvet6 szolgaltatds
nyudjtisa megszakadna.® A fejezet ezenkiviil rendelkezik még a tomeges evakuaciérdl, il-
letve a valsigkezelési gyakorlatok tartdsardl.®

A valsighelyzet kezelésének mdsodik, sokkal silyosabb szintje a veszélyhelyzet,
amelynek szabalyai a torvény kilon fejezetében kaptak helyet. A kormany természeti ka-
tasztrofa, katasztréfa vagy fertéz6 betegség okozta valsighelyzet kezelésére hirdetheti ezt
ki, ha annak kezelése nem lenne lehetséges a veszélyhelyzeti eszk6zok alkalmazasa nélkil.
A torvény meghatarozdsa szerint a katasztréfa emberi tevékenység okozta nagyszabdst
baleset, veszélyhelyzet vagy mas hasonlé hatdst helyzet, ideértve az alapvetd szolgaltatasok
nytjtasanak stlyos kovetkezményekkel jard vagy elhtiz6dé megszakaddsat.® A fert6z6 be-
tegségeket kiilon térvény hatdrozza meg.*’

A veszélyhelyzet bevezetésérdl a kormany dont, az orszag egész teriiletén vagy annak
egy részén.*® Az ezzel kapcsolatos kormanyrendeletnek tartalmaznia kell a veszélyhelyzet
bevezetését, annak okit, az elrendelés terilleti hatdlyat, a veszélyhelyzet kezelésének fejét és
minden egyéb fontos tényezdt.® A veszélyhelyzetet elrendeld, illetve megsziintets utasitast
késedelem nélkiil kozzé kell tenni a nemzeti médidban, illetve egy napon beliil Esztorszig
hivatalos lapjaban.” A veszélyhelyzet megsziintetésérdl a kormany dont.”

Aveszélyhelyzet kezelésének feje a kormdny altal kijelslt miniszter, aki alarendelt a kor-
manynak, és a veszélyhelyzet kezelésén tevékenykedik. Utasitast adhat ezzel sszefiiggésben

82 Veszélyhelyzeti tv. 9. szakasz.

83 Veszélyhelyzeti tv. 12. szakasz (1) bekezdés.

84 Veszélyhelyzeti tv. 15. szakasz.

85 Veszélyhelyzeti tv. 16-18. szakasz.

86 Veszélyhelyzeti tv. 19. szakasz.

87 A fert6zd betegségek megel6zésérdl és csokkentésérdl szold térvény (Nakkushaiguste ennetamise ja torje
seadus 2003. 02. 12.) 2. szakasza tartalmazza a definicidt, a térvény kiilonbséget tesz fert6z6 betegség és
stlyosan veszélyes fert6z6 betegség (példaul kolera, sirgaldz, pestis) kozott.

88 Veszélyhelyzeti tv. 20. szakasz.

89 Veszélyhelyzeti tv. 21. szakasz.

90 Veszélyhelyzeti tv. 23. szakasz.

91 Veszélyhelyzeti tv. 22. szakasz.
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az elharitasi munka vezetdjének, hatésigoknak, személyeknek.”* Ha a veszélyhelyzet soran
bevezetésre keriil a szitkségillapot, a veszélyhelyzet kezelésének feje a rendkiviili allapot ke-
zeléséért felelGs vezetd — vagyis a miniszterelnok — aldrendeltségébe keril.”

A veszélyhelyzet megoldasiban a védelmi er8k bevonhatok a veszélyhelyzeti munka el-
végzésébe, illetve a forgalom szabdlyozasaba és a biztonsag biztositisiba.’* A veszélyhelyzet
és valsaghelyzet soran tevékenységet kifejté nem katonai szervezetek mikodését és mun-
kajat a mentési torvény szabdlyozza részletesen.”

2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo szabalyok
kiilénleges jogrend idején

Esztorszagban az alapjog-korldtozas kapcsin a negativ listis megoldds érvényesiil,*
vagyis az alkotmdny azon alapjogok listajat hatirozza meg, amelyek korlitozhatatlanok
a kiilonleges jogrend idején.”” Ezt a tiltast a Honvédelmi tv. is megismétli.”®

Az alkotmany mindemellett kimondja, hogy haborus helyzetben, illetve sziikségallapot
idején — a kozrend és a nemzetbiztonsag érdekében — az alapvetd jogok és szabadsagok kor-
latozhatdk, a kotelezettségek pedig kikényszerithet6k. Minderre csak torvény altal megha-
tdrozott feltételek kozote, illetve eljards soran keriilhet sor. Az alapjog-korlitoz6 dontések
minden esetben megtimadhatdk kozigazgatisi birdsag el6tt.”

Fontos kiemelni, hogy az észt alkotmany egy kiilon valasztasi klauzulat is tartalmaz,
amely kimondja, hogy a parlament, a koztdrsasagi elnok és a helyi onkormanyzatok megbi-
zatasa haborus helyzet, illetve sziikségallapot id6szakdban nem jarhatle. Az ilyen helyzetben
lejar6 megbizatas a haborus helyzet vagy sziikségallapot végét kovetd hairom hénappal meg-
hosszabbodik, és a valasztast ebben a harom hénapos id6szakban kell megtartani.’*

92 Veszélyhelyzeti tv. 24. szakasz.

93 Szitkségéllapoti tv. 18. szakasz (7) bekezdés.

94 Veszélyhelyzeti tv. 34. szakasz.

95 Mentési torvény (Pidsteseadus 2010. 05. 05.).

96 Gross, 2004, 21. 0.

97 Az alkotmany 130. szakasza alapjan a nem korldtozhat6 alapjogok listdja a kovetkezd: az dllampolgarsdghoz
vald jog; jogegyenldség és diszkriminacié tilalma; jogvédelem és konzuli védelem; az allami szervek alapjog-
védelmi kotelezettsége; alapvetd jogok sérelme esetén a birdsdghoz fordulds joga; élethez valé jog; a becsii-
lethez és a j6 hirnévhez fiz6d6 jogok; embertelen bandsmdd tilalma; személyi szabadsag biintetdjogi céla
korldtozasanak lehetdsége; a biintetdjogi és biintetbeljaras-jogi garanciak; egyes polgari eljarasjogi garanci-
ak; a jogtalan kdrokozasért kartalanitdshoz vald jog; a csaldd védelméhez valé jog; az egészség védelméhez
valé jog; észt polgdrok jogalap nélkiili kiadatdsanak tilalma; a gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsag;
a kisebbségiidentitdshoz vald jog; valamint a hivatalos tigyintézés sordn az észt nyelv hasznalatdhoz vald jog.

98 Honvédelmi tv. 19. szakasz.

99 Maruste, 2020.

100 Alkotmany 131. szakasz.
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Mind a Honvédelmi tv., mind a Sziikségallapoti tv. és a Veszélyhelyzeti tv. tartalmaz ren-
delkezéseket az alapjogok korlatozdsa vonatkozasaban. A Sziikségallapoti tv. alapjan példdul
felfiiggeszthetd a nonprofit szervezetek — ideértve a politikai partokat és a szakszervezeteket
is — mtikodése a szitkségallapot idejére, amennyiben tevékenységiik veszélyezteti Esztorszag
alkotmanyos rendjét. Az ezzel kapcsolatos javaslatot a miniszterelnék nydjtja be a Leg-
felsébb Birdsignak, amely dont a kérdésben.' A kormany és a belbiztonsagért felelés vezetd
is donthet bizonyos alapjog-korlatozé intézkedések bevezetésérdl. A kormdny felfiiggeszthet
jogszabalyokat, illetve azok alkalmazasat, megtilthatja az orszagba lépést vagy annak elha-
gyasat, kijarasi tilalmat rendelhet el, bizonyos informaciék tovabbitasat megtilthatja, illetve
megtilthatja bizonyos médiatermékek megjelenését, megtilthatja a sztrajkokat és az 6ssze-
joveteleket, bizonyos termékek eladdsa kapcsan intézkedéseket hozhat (példaul jegyrendszer
bevezetése).”> A belbiztonsidgért felel6s vezets példaul korldtozhatja a kozlekedést, a kijarasi
tilalom idején dokumentumok ellendrzését szabhatja meg, donthet személyek lakhelyének
megvaltoztatasardl, korlatozhatja a killdemények és iizenetek bizalmassidgit, elkobozhatja
a fegyvereket, a mérgezd és robbandanyagokat stb.'** Hadiallapot esetén a kormany hozhat
dontést az alapjogok korlatozasardl. Igy példaul korlatozhaté a gyiilekezési jog, megtilthatok
a sztrajkok, korlatozhaté bizonyos ingdsagok kereskedelme, valamint a kommunikécids esz-
kozok igénybevétele és a tomegtajékoztatasban kozzétett informacidk kore, illetve bizonyos
sajtétermékek megjelenése megtilthat6.** Ezeken til a fokozott védelmi késziiltség idején
elrendelhet6 korldtozdsok hadidllapot idején is alkalmazhatdk.

Fontos megjegyezni, hogy a kiilénleges jogrendnek nem minésiilé felhatalmazas eset-
koreiben is lehet6ség van alapjogok korlatozasara. A fokozott védelmi készilltség esetén
megtilthatja az orszag elhagyasat azon személyek szimdra, akik szolgalati vagy munkavi-
szonyuk alapjan munkakdotelezettséggel birnak. A fokozott késziiltség idején a személyekre
tovabbi honvédelmi kotelezettségek réhatdk.’”s Veszélyhelyzet esetén a Veszélyhelyzeti tv.
szamos eszkoz alkalmazadsat teszi lehetdvé, igy elrendelheté munkakételezettség, bizonyos
ingbsagok (iizemanyag, élelmiszer, gydgyszerek, mas fogydcikkek) kisajatitasa, bizonyos
nem ingé eszkozok, ingatlanok kormdanyzati hasznalatba bocsitisra valé kotelezettség, hely-
szini valsaghelyzeti munka elvégzésére val kotelezés, tartézkoddsi tilalom és a mozgassza-
badsag egyéb korlatozasai, nyilvanos gyilések és események korlatozasa, valamint kézigaz-
gatasi kényszerits intézkedések elbirdsa és alkalmazasa.o

Aveszélyhelyzet esetén az alapjog-korlatozas alapja a Veszélyhelyzeti tv. felhatalmazasa,
amely ugyanakkor nem mindsil kiilonleges jogrendnek, és az alkotmany a 130. szakaszaban

101 Szitkségallapoti tv. 19. szakasz.

102 Szitkségallapoti tv. 17. szakasz (1) bekezdés.
103 Sziikségallapoti tv. 20. szakasz.

104 Honvédelmi tv. 20. szakasz.

105 Honvédelmi tv. 15. szakasz.

106 Veszélyhelyzeti tv. 26—-33. szakasz.
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sem nevesiti mint olyan esetkort, amikor az alapvetd jogok korlatozhaték. Maruste véle-
ménye szerint a torvény elfogadisival atadta alkotmanyos funkcidjit a végrehajtd hata-
lomnak. Rdadisul a vilsighelyzeti rendeletek és utasitisok igy magat az alkotmdanyt irjak
feliil, ami stlyos hidnyossag, és teljesen szembemegy a jogszabdlyi hierarchidval.*?

3. Akoronavirus-jarvanyra adott allami reakcio

A koronavirus-jarvany kapcsin nem keriilt sor kiilonleges jogrend bevezetésére, mivel
a szitkségillapot elrendeléséhez sziikséges feltételek nem alltak fenn. Jarvanyhelyzetek
kapcsan a Veszélyhelyzeti tv. rendelkezései iranyaddk, és annak alapjan marcius 12-én be-
vezetésre kerilt a veszélyhelyzet, els6 alkalommal a torvény 2017-es elfogaddsa dta. A ve-
szélyhelyzet bevezetését a kormany mellett mikodé allandé Valsagbizottsig javasolta, és
eredetileg majus 1-jéig keriilt bevezetésre.*® A veszélyhelyzetet a kormany kés6bb meghosz-
szabbitotta majus 17-ig.’® (Tobb sajtétermékben, illetve hivatalos dokumentumban is ta-
lalhaté a bevezetett intézkedés megnevezésével kapcsolatosan tévedés, amely valdszintileg
ezek angol nyelvii valtozatanak hasonlésagabdl ered.)°

A rendelkezések az élet szimos teriletére kiterjedtek, igy példaul elrendelték az ok-
tatasi és kulturilis intézmények bezirdsat és a kulturilis, oktatdsi és sporttevékenységek
torlését; a szocidlis ellatéintézményekben és kdrhazakban latogatdsi tilalmat vezettek be,
akarcsak a bortonokben; a mozgas szabadsaganak korlatozasara is sor keriilt, igy a szigetek
és a szarazfold kozott kozlekedd hajokon; illetve ideiglenes ellendrzési intézkedések is be-
vezetésre keriiltek a hatiron (ideértve a veszélyesnek itélt orszagokbdl érkezd személyek
két hétre torténd karanténba zardsir); valamint a mozgaskorlatozisra és a szabadidé eltdl-
tésére vonatkozé tovabbi korlatozasok is megallapitasra keriiltek.™ Az orszag marcius 20-an
az emberi jogok eurdpai egyezménye 15. szakasza szerint tdjékoztatast kildott az Eurdpa
Tandcsnak arrdl, hogy felfiiggeszti az egyezmény egyes részeinek alkalmazasat a pandémia
idejére.”2 A felfiiggesztés visszavondsara a veszélyhelyzet végével, mdjus 18-an keriilt sor.

107 Maruste, 2020.

108 Elérhetd: www.valitsus.ee/en/news/government-declared-emergency-situation-estonia-until-1-may (Letolt-
ve: 2020. december 15.).

109 Elérheté: www.valitsus.ee/en/news/special-notice-government-has-extended-emergency-situation-estonia-
until-may-17 (Let6ltve: 2020. december 15.); Venice Commission, 2020, 16. 0. 50. pont.

110 Lisd példdul a Velencei Bizottsdg kapcsolddé anyagit, ahol szitkségéllapot bevezetésérdl irnak a jarvanyke-
zeléssel 6sszeftiggésben, ugyanakkor a kapcsolddd labjegyzetben mar helyesen jelélik a jogintézményt (Veni-
ce Commission, 2020, 10. 0. 35. pont).

111 Elérhets: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651914/EPRS_BRI(2020)651914_EN.pdf (Le-
téltve: 2020. december 15.).

112 Venice Commission, 2020, 6. 0. 16. pont.
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Az orszag hasonlé okbdl tajékoztatast kiildott az ENSZ-nek a Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmadnya 4. szakasza alapjan az egyezménytdl vald eltérésrol.

A koronavirus soran bevezetett veszélyhelyzet tapasztalatai komoly aggalyokat vetnek
fel a jogintézmény kapcsdn. ElGszor is azdltal, hogy a parlament teljes egészében kimaradt
annak bevezetésébdl, hiszen a torvény ezt nem is teszi szitkségessé. A parlament bevonasara
kizarélag akkor keriilt sor, amikor a veszélyhelyzet bevezetését kovetSen néhany héttel javas-
latot nyujtottak be a parlamenthez a veszélyhelyzet gyakorlati alkalmazasdhoz kapcsoldédé
térvények modositasa, illetve kiegészits koltségvetés elfogadisa végett. A 33 térvényt mo-
dosité javaslatcsomagot 54:40 szavazataranyban elfogadta a térvényhozas. Ez harom ki-
16nb6z6 tipust mddositassal operalt: el6szor is, a killonféle engedélyek érvényességével,
valamint a killénféle tipust eljarasok idétartamaval és hataridejével kapcsolatos kivételek
a vészhelyzet idejére, masodsorban a kiillonbozd hatésigok és személyek hataskorének és
feladatainak kiterjesztését célzé kivételek a vészhelyzet idejére, harmadszor a vészhelyzet
miatt eredetileg szitkséges mddositasok, amelyek azonban lényegében alland¢ jellegiiek.™
A parlament kisérletet tett a Veszélyhelyzeti tv. médositasara is, dm ez nem jart sikerrel.”

A veszélyhelyzet bevezetése ugyan formalisan jogszer( volt a Veszélyhelyzeti tv. rendel-
kezései alapjan, azonban az a tény, hogy a parlament kihagyhat6 a folyamatokbdl, nehezen
egyeztethet6 Ossze a parlamentdris demokracia alkotmanyos alapelveivel. Nehezen magya-
razhatd, hogy a komoly alapjogi korlatozasok bevezetése miért nem igényli a parlament hozza-
jarulasit semmilyen médon. A torvény alapjin a kormany rendeleti titon, utasitdsokkal vezette
az orszagot, amelyek komolyan kihatottak a tarsadalom egészére, a gazdasagra és az alapjo-
gokra. A torvény értelmében a rendeletek végrehajtasat és azok torvényi megfeleldségét maga
a kormany vizsgalja. Ugyan kozigazgatasi birdsag el6tt megtaimadhatdk az alapjogokat sértd
rendelkezések, ezeket csak utdlagosan vizsgalja a birdsig rendes eljardsban.”¢ Fontos ugyan-
akkor megjegyezni, hogy ezek a fejlemények nem vezettek autoriter térekvésekre a kormany
részérdl, még ha a demokricia alapelveit sértették is. A kritikak kozott volt emlithetd az s,
hogy az egyes veszélyhelyzeti rendelkezések egyaltalan nem tartalmaztak lejarati idét.””

Aveszélyhelyzet mdjus 17-i végével a sokkal enyhébb valsaghelyzeti dllapot keriilt beveze-
tésre, amely a kézirat lezarasanak idépontjaban is fennallt."®

113 Venice Commission, 2020, 6. 0. 16. pont. Lisd még az észt killiigyminisztérium honlapjit: https://vm.ee/en/
obligations-ministry-foreign-affairs-inform-international-organisations-emergency-situation-measures
(Letodltve: 2020. december 15.).

114 Elérhetd:https://m.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/riigikogu-passed-act-relating-implementation-emergency-
situation/ (Letdltve: 2020. december 15.).

115 A Veszélyhelyzeti tv. médositasa kapcsin a parlamenti vitiban az egyik part két, egymassal is 6sszefiiggd
modositasi javaslatot is benyujtott, dm ezek koziil csak az egyiket fogadta el a térvényhozds, ami komoly ér-
telmezési és gyakorlati problémakhoz vezethet. Elérhetd: https://news.err.ee/1088740/riigikogu-vote-leaves-
crisis-situation-law-defective (Letdltve: 2020. december 15.).

116 Maruste, 2020.

117 Makarychev-Romashko, 2021.

118 Az intézkedések korérdllasd: www.riigiteataja.ee/en/eli/s18122020003/consolide (Letoltve: 2020. december 15.).
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4. Akiilonleges jogrend a gyakorlatban: vitak és kihivasok

Esztorszag a fliggetlenség 1991-es kikialtdsa 6ta egyszer sem alkalmazta a kiilénleges
jogrendet. Az orszag alkotmanya a fliggetlenség egyik garancidjaként tartalmazza a rendel-
kezéseket,™ és tobb olyan krizis is bekovetkezett, amely indokoltta tette volna alkalmazasat,
erre mégsem keriilt sor. Akdrcsak a sziitkségessége, a legvégsd eszkozként valé alkalmazisa és
garancidkkal torténd koriilbastyazasa is torténelmi tapasztalatokon alapul.>° Alkalmazasanak
lehetGsége el6szor 1992-ben meriilt fel a gazdasigi nehézségek kezelésére, kilonosen a f6varost
stjté élelmiszerhiany miatt. Végiil a kormany nem tudta keresztiilvinni akaratat és megbukott,
az ezt kovetd szakértdi kormany pedig elzarkédzott a kiilonleges jogrend bevezetésétdl.

2007. aprilis 27. és majus 18. kozott Esztorszdgot igen komoly és kiterjedt, orosz hatterd
kibertdmadas érte, miutdn egy vilighaboruis szovjet hési emlékmti eltavolitasardl dontottek,
és ez stlyos konfliktusokhoz vezetett az orszag orosz ajki lakossagaval. Bar a timadds szamos
allami funkcié miikodését akaddlyozta vagy lehetetlenitette el, killonleges jogrend beveze-
tésére mégsem keriilt sor.””> A késébb elfogadott Veszélyhelyzeti tv. alapjan azonban egy ha-
sonlé stlyt kibertimadds esetén akar veszélyhelyzet is elrendelhetd lenne, hiszen az megfelel
a katasztréfa” torvényi fogalmi felételeinek. 2011-ben a kockazatelemzésen a kiterjedt kiberta-
madds ,nagyon magas”, mig 2013-ban ,magas” veszélyességi besorolast kapott.”

Az orszag igen komolyan veszi a digitalis veszélyeket. 2017-ben a személyi igazolva-
nyokban taldlhaté okoskirtyachipekben fedeztek fel sériilékenységet, amelyeket ekkoriban
mar a lakossag fele hasznalt. A kartydkban 1évé chipek segitségével lehetett az allami e-szol-
galtatdsokat igénybe venni, elektronikus alairdst késziteni és akar szavazni is. A kormdany
dontése alapjan a szolgédltatast nydjtd jogi személy korlatozta a személyi igazolvanyok ta-
ndsitvanyait tartalmazd nyilvinos adatbdzishoz val6é hozzaférést, amelyhez igy csak a cég
szerzbdéses partnerei férhettek hozza. Mivel ezek kézérdekd informacidk, semmiféle jogi
alapja nem volt ennek a korlatozasnak, azt csak a szitkségallapot bevezetése teremtette volna
meg. A szolgaltatd vissza kivanta volna vonni az érintett sériilékeny tanasitvanyokat, dm ez

119 Loeber, 1998, 6. o.

120 Az észt fiiggetlenség 1918-as kikidltasat kovetGen allanddsult a részleges szitkségallapot az orszagban. 1933-
ban a kormany a szélsGjobboldali Eszt Szabadsidgharc Résztvevéinek Unibja (a Vaps Mozgalom) hatalomat-
vételétdl tartva szitkségallapotot vezetett be. Miutdn a Vaps Mozgalom dltal benydjtott alkotmanyterveze-
tet népszavazdson elfogadtdk, a kormdny lemondott, és Konstantin Pits alakitott ideiglenes kormdanyt. Pits
1934-ben az Gj alkotmany felhatalmazasai alapjan alkotmanyos puccsot hajtott végre, és betiltotta a Vaps
Mozgalmat, illetve az dsszes partot. Pits elndk idején 4j szitkségallapoti térvényt fogadtak el 1938-ban, ami
nélkiilozte a szitkségallapot fenntartasinak barmilyen objektiv feltételét, és a kormanyzds egyfajta dltaldnos
eszkozévé valt, amelyet a politikai elit hatalmanak fenntartdsa érdekében alkalmaztak. Pits egyeduralma
az orszag 1940-es szovjet megszillisdig megmaradt, azt kovetden pedig a szovjetbardt kormany haszndlta
azt sajat céljaira (Kenkmann, 2018; Valge, 2011).

121 Smith, 2001, 77. 0.; Lane et al., 2013, 77. 0.

122 Elérhetd: https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/Ottis2008_AnalysisOf2007FromThelnformationWarfarePersp
ective.pdf (Letdltve: 2020. december 15.).

123 Osula, 2015.
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az észt e-allam teljes 6sszeomldsdhoz vezetett volna. A kormany vizsgalta a Veszélyhelyzeti
tv. alkalmazasanak a lehetGségét: mivel a szolgaltat6 alapvetd szolgaltatast nyjténak mi-
nésiil a torvény szerint, igy kotelezhetd a szolgéltatas folyamatos nydjtasira. Ugyanakkor ez
a fajtajogi érvelés nem éllja meg a helyét: a cég nem sziintette volna meg a bizalmi szolgalta-
tasok nydjtasat, sét, valdjaban az ezek nydjtasaval kapcsolatos kotelezettségeinek tett volna
eleget azzal, ha a sériilékeny tantsitvinyokat visszavonja.'**

Az alkotmanybirdsagi funkciét is betdltd észt legfelsébb birdsig gyakorlatiban csak
elvétve jelennek meg a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos kérdések, ami nem meglepd, te-
kintettel arra, hogy bevezetésére eddig még sosem keriilt sor. A birdsig a fegyveres erdk
katasztrofahelyzetben térténé alkalmazasa kapesan kimondta, hogy arra csak kiilonleges
jogrend esetén keriilhet sor.”* Komoly vitakhoz vezetett az a 2019-ben elfogadott torvényja-
vaslat, amely lehetdvé tette volna a Védelmi Erék szdmara, hogy kiilénleges jogrend, illetve
veszélyhelyzet esetén hozziférhessenek természetes és jogi személyek adataihoz, illetve
egyéneket megfigyelés ala vegyenek. A koztarsasagi elnok megtagadta a torvény alairasat,
és a legfelsébb birdsagnak killdte meg azt, amely az elnok llispontjaval egyetértve alkot-
manyba iitk6z6nek talilta a jogszabalyt.2¢

Akoronavirus-jarvany idején bevezetett intézkedések kapcsan szamosjogi eljards indult.
Példdul az Egészségiigyi Minisztérium dontését a maganklinikik fogiszati kezelésének
ideiglenes besziintetésérdl birésigon tdmadtik meg, az Igazsigiigyi Minisztérium pedig
megsemmisitette azt a helyi dnkormanyzati dontést, amely értelmében bizonyos kozterii-
leteket elzarnak a ,kiviilalloktdl”, valamint birdsag vizsgalta felil sziil6k kezdeményezésére
egy kozépiskola azon dontését, amely alapjn a tavaszi sziinetet eltorolték volna.”” Egy gy
a legfels6bb birdsigig is eljutott, amely a Kulturdlis Minisztérium altal a megszorult hely-
zetbe keriilt kulturdlis intézményeknek juttatott rendkiviili timogatdssal volt kapcsolatos.
A minisztérium ugyanis még a kapcsolédd kormanyrendelet hatdlybalépése el6tti datumot
adott meg hataridéként a tamogatasért forduldk szimara, igy akadt olyan jelentkezd, aki
lecstszott errdl. Ezt a gyakorlatot a legfelsébb birdsdg az alkotmdnyba titkozdnek taldlta.2®
Az észt igazsdgigyi biztos is fogalmazott meg kritikdkat, igy tobb panasz esetén is hangot
adott annak a véleményének, hogy az énkormanyzatok nem hozhatnak olyan rendeleteket,
amelyek korldtozzak a lakosok alapjogait.’®

124 Bévebben lasd: Parsovs, 2020.

125 Ugyszam: 111-4/1-11/94, elérheté: www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=206122715 (Letdltve:
2020. december 15.).

126 Ugyszam: 5-9-13, elérhetd: https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-net/2020 (Letdltve: 2020. de-
cember 15.).

127 Makarychev-Romashko, 2021.

128 Elérhetd: https://news.err.ee/1216135/supreme-court-theater-missing-out-on-Covid-19-state-aid-unconstitutional
(Letéltve: 2020. december 15.).

129 Lasd példdul a 7-8/201491/2004979 iigyet és a 7-8/201491/2005008 iigyet. Elérhetd: https://adr.rik.ee/okk/
dokument/7519681, valamint https://adr.rik.ee/okk/dokument/7525164 (Letdltve: 2020. december 15.).
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s ,
5. Osszegzés
Szitkségallapot Hadiallapot
Szabailyozas Alkotmanyos és térvényi
szintje (Szitkségallapoti tv., Honvédelmi tv.)
— az alkotmanyos rend megdontésére — kiilsé fegyveres fenyegetés
irdnyulé erdszakos kisérlet — az orszagot kills6 agresszid éri
— terrorista tevékenység
, . |— erdszakos kollektiv kényszerités
Elrendelési . . . a T«
okok — kiterjedt belsé konfliktus kitlonboz6
csoportok kozott
— Esztorszag teriilete egy részének ers-
szakos elszigetelése
— tartés erészakos belsd konfliktus
A parlament rendeli el, a koztdrsasigi . L .
. ) o ° A parlament rendeli el a koztarsasagi
elndk, a kormany vagy a térvényhozas s ,
A e e . , elnok javaslatara;
Elrendelés képviseldi tobbségének a javaslatira L o, A U, .
) , s . kiils6 agresszid esetén a koztarsasgi
az orszag egész teritletén legfeljebb . .
| > o elndk maga dénthet.
hirom hénapos idétartamra.
Lo L, . Avédekezésért felelds vezetd
A rendkiviili helyzet kezeléséért felel6s . . A .
L. N ) . (miniszterelnok), kormany, beligy-
Felhatalmazott | vezet$ (miniszterelnok), kormany, belbiz- o 4 ) o
(4 o J . miniszter, az Eszt Védelmi Er6k
tonsagért felelds vezet6 (beliigyminiszter)
parancsnoka
Elkészitd A kormany Vilsagbizottsiga, Honvé- A kormdny Biztonsagi Bizottsiga,
szervek delmi Tandcs, Beliigyminisztérium Honvédelmi Tanacs, kancellaria
Gyakorlati .
v Nincs
esetek
Kiilonleges Valsdghelyzet,
jogrendnek nem veszélyhelyzet , e
J g 1z , yReyze . Fokozott védelmi késziltség
mindsilé rend- | (fokozatossig elve a veszélyhelyzetrdl
kiviili helyzet 520616 torvény alapjan)

7. tablazat

Esztorszag kiilonleges jogrendi szabdlyainak dsszegzése
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az észt killonleges jogrenddel kapcsolatos alapvetd szabdlyozds az alkotmanyban ta-
lalhaté meg, amely a szitkségallapotot és a hadidllapotot nevesiti. A két jogintézménnyel
kapcsolatos szabalyok tobbségét kiilon torvény tartalmazza: el6bbi esetén a Szitkségallapoti
tv., utébbinal a Honvédelmi tv. A sziikségallapotot az Esztorszdg alkotmanyos rendjét, te-
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ritleti egységét érd bels6 fenyegetések esetén lehet elrendelni. A hadiallapot esetén kizarélag
az Esztorszagot éré kiilsé agresszié keriil kiilon nevesitésre, 4m ez csak a kénnyebb beve-
zetést lehetdvé tevl rendelkezésnél, igy feltehetd, hogy alkalmazasara més kiils6 fegyveres
fenyegetés esetén is van lehetGség.

A két kilonleges jogrendi esetkorhoz kapcesolédnak bizonyos rendkiviili helyzetek,
amelyek megelézik a kiilonleges jogrend bevezetését. Ezek a sziitkségillapot esetén a Ve-
szélyhelyzeti tv.-ben taldlhatd valsaghelyzet és veszélyhelyzet, mig hadidllapot esetén a fo-
kozott védelmi késziiltség. A valsighelyzet az egyszeri krizishelyzetnél silyosabb esemény
vagy alapvetd szolgaltatast érint6 leallas, amely hosszabb idétartamd, stlyosabb kovetkez-
ményekkel jar, kezeléséhez a szokdsosnal tobb erdforrds szitkséges, ideértve adott esetben
a kalfoldi orszagok és a nemzetkozi szervezetek erdforrdsait is, illetve egyiittmiikodést
igényel. A veszélyhelyzet még sulyosabb, itt ugyanis természeti katasztréfa, emberi tevé-
kenység okozta katasztrofa, illetve fert6z6 betegség okozta vészhelyzet kezelésére vezetik be.
Ennek bevezetésérdl a kormany donthet, a parlament bevonasa nélkiil. A fokozott védelmi
késziiltség bevezetése szintén a kormdny hatdskore, dm itt mar szitkséges a térvényhozis
jovahagydsa is. Bevezetésére az Esztorszdg biztonsdgat érintd nemzetkézi fenyegetettség
miatt vagy nemzetkozi katonai miveletben val6 részvétel céljabol keritlhet sor.

Esztorszag atfogd honvédelmi és nemzetbiztonsigi politikdval rendelkezik, vagyis
a tarsadalom egésze bevondsra keril a kilonleges jogrendi helyzetek kezelésébe. Ennek
megfeleléen az egyes esetkorok kozott fokozatossig all fenn, és az egyes szintek a kordbbi
szinteknél meghatarozott intézkedésekre épiilnek. A veszélyhelyzet kozben bevezethetd
a szitkségallapot is, ekkor a veszélyhelyzet kezelésével megbizott miniszter a miniszterelnok
alarendeltje lesz. A veszélyhelyzet killonlegesnek mondhaté, ugyanis a Veszélyhelyzeti tv.
rendelkezéseit sziitkségillapot és hadiallapot idején is alkalmazni lehet. Ezzel szemben, ha
bevezetésre keriil a hadiallapot, a sziikségallapot azonnal megsziinik, és igy a szitkségal-
lapoti torvény rendelkezéseit sem kell tovabb alkalmazni.

Mindkétkiilonlegesjogrendi esetkornél a parlament dént annak elrendelésérdl. Szitkség-
allapot esetén erre javaslatot a kormdany és a koztdrsasdgi elnok, illetve a torvényhozas kép-
visel6inek tobbsége tehet. Hadiallapot esetén a koztarsasagi elndk jogosult javaslatot tenni.
Az egyetlen kivétel az Esztorszagot ért kiilsd agresszié, ebben az esetben a kéztarsasagi elnok
maga donthet a hadidllapot bevezetésérdl. A védekezésért felelés vezetd mindkét esetben
a miniszterelnok, aki igy az egyik legfontosabb szereplének tekinthet6 a kiilonleges jogrend
idején. Mindkét esetkorben jelentds szerep jut a kormanynak, féleg a kapcsoldédé rendkiviili
jogszabalyalkotasban. Sziikségallapot idején a belsd védelem vezetdje, a beliigyminiszter is
igen fontos gyakorlati jogositvanyokkal bir. Hadiallapot esetén is kap felhatalmazast a bel-
iigyminiszter, de ez jéval sziikebb kort, illetve az Eszt Védelmi Erék parancsnoka is, aki akar
utasitasokat is figyelmen kiviil hagyhat az eredményes védekezés érdekében.

A kiilonleges jogrend bevezetésére valé felkésziilésben egy sor szerv jatszik fontos sze-
repet. A veszélyhelyzet és a sziitkségallapot kapcsin ki kell emelni a kormdany Valsdgbizott-
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sdgat, mig a hadiallapot kapcsan a kormany Biztonsagi Bizottsagat. A koztarsasagi elnok
mellett tandcsadé szervként mikodd Honvédelmi Tandcs mind a két kilonleges jogrendi
esetkor bevezetése kapcsan fontos szereppel bir. Ezen stratégiai szervek mellett fontos szak-
politikai szervként jelenik meg a nemzetbiztonsagi kérdésekben a Beliigyminisztérium, mig
a honvédelmi kérdésekben a kancellaria.

Az alapjogok korlatozasa terén kiemelendd, hogy az észt alkotmdiny az egyes alapjo-
gokndl tesz emlitést azok korlatozhatdsagardl, illetve a honvédelemrdl sz6l6 fejezetben 4l-
taldnossdgban kimondja, hogy az alkotmanyban és a torvényekben foglalt alapjogok korla-
tozhatdk kiilonleges jogrend idején. Ugyanezen passzus meghatarozza a korlatozhatatlan
alapjogok listdjat is. A Szitkségallapoti és Honvédelmi tv. részletesen tartalmaz rendelke-
zéseket az alapjogok korlatozdsival kapcsolatban. A valsighelyzet soran torténé alapjog-
korlatozas ugyanakkor aggilyokat vet fel, hiszen ez az esetkdr nem tekinthetd kiilénleges
jogrendnek, nem keriil nevesitésre az alkotmanyban sem, és annak bevezetése nem igényel
parlamenti hozzajarulast sem.

A magyar kiilénleges jogrendi rezsimmel 6sszehasonlitva elmondhatjuk, hogy a je-
lenlegi magyar szabilyozasnal joval dtgondoltabb koncepciét valésit meg, amelynél nemcsak
az esetkorok szama joval kisebb (kettd az észt, mig hat a magyar jogrendszerben). A két észt
esetkor kozil a hadidllapot a stlyosabb, annak érvényesiilése esetén a szitkségillapot meg-
sziinik. Ezekhez a fokozatossag elve alapjan enyhébb, rendkiviili felhatalmazassal jaré jog-
intézmények is kapcsolédnak, amelyek kozil kett6 a magyar jogban kiilonleges jogrendnek
mindsiil: a veszélyhelyzet, illetve az észt fokozott katonai késziiltséggel parhuzamba allithatd
megel6z6 védelmi helyzet. Az észt fokozatos rendszer lehet6vé teszi a fenyegetések diffe-
rencialt lekiizdését, és utolséd eszkozzé teszi a kiilonleges jogrendet, annak eredeti rendel-
tetésének megfelelen. Ugyanakkor ebbdl bizonyos alkotmanyos problémak is keletkeznek,
kiillonosen a veszélyhelyzet terén, ahol nem sziitkséges a parlament jévihagyasa még utélagos
formdban sem, mint a magyar jogrendszerben.

Az Alaptorvény 9. médositisival jelentdsen hasonlobb lesz az észt és a magyar kiilon-
leges jogrendi rendszer. Megjelenik idehaza is a hadiallapot kifejezés, mellette megmarad
a sziikségallapot és a veszélyhelyzet. A f6 kiilonbség igy mar inkabb csak az észt fokoza-
tossagi rendszerben lesz, a jogintézmény eltéré szintjében a veszélyhelyzet és a fokozott vé-
delmi késziiltség vonatkozasiban. Killonbségként allapithaté még meg, hogy az észt szik-
ségallapot egyértelmiien tartalmazza a terrorcselekményeket — ez idehaza az 4j szévegben
sehol sem keriilt nevesitésre —, valamint az orszag egy részének erével torténd elszakitasat
is. Ez utébbi bizonyosan az orosz ajkit lakossidg miatt keriilt a térvénybe, ami geopolitikai
sajatossidg Ukrajna elszakitott teriileteinek példaja alapjan. Kiemelhetd még az eltérd sza-
balyozasi megoldds is: mig az észt alkotmdany csak minimumszabélyokat tartalmaz, és rész-
letes torvény foglalkozik a kiilonleges jogrendi esetkérokkel, addig az Alaptérvénybe azok
részletes szabdlyozasat foglaltak.
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Kiillonbség mutatkozik az elrendelésben is: mig az észteknél a parlament rendeli el
Oket, addig idehaza, bar a legtobb esetben az Orszdggylés jogosult erre, két esetkorben
a Kormany rendelkezik errdl. Az 4j Alaptérvény-moédositds alapjan ez a szabalyozas is
joval hasonlébba valik: a hadidllapot és a sziikségallapot bevezetésérdl az Orszaggytilés,
a veszélyhelyzet bevezetésérdl a Kormany dont. A veszélyhelyzet kapcsan kiilonbségként
allapithat6 meg azonban, hogy idehaza csak korlatozott idére hozhaté és csak az Orszag-
gyfilés déntése alapjan hosszabbithaté meg, mig Esztorszigbana parlamentnek semmilyen
moédon nem kell hozzajirulnia ahhoz, az teljesen a kormany hataskorébe tartozik.

A felhatalmazas jelenlegi szabalyai kapcsin elmondhat6, hogy az észt rendszerben
nagy szerep jut a miniszterelndknek, aki a kiilonleges jogrend kezeléséért felel6s vezetoként
szamos jogosultsiggal bir, mellette a kormany a legfontosabb szerv, mig a tényleges operativ
feladatokat a beliigyminiszter, illetve hadidllapot esetén a védelmi er6k parancsnoka latja
el. Ezzel szemben idehaza elmondhatd, hogy a miniszterelnok nem keril kiilon kiemelésre
jogszabalyi szinten és pluszjogositvanyai sincsenek, a Kormany vezetd szerepe pedig nem
minden esetben egyértelm: rendkiviili allapot esetén feladatait a Honvédelmi Tandcs veszi
at, mig szitkségallapot idején nagyobb szerep jut a koztarsasigi elnoknek. Az 4 szabélyo-
zasban ez is megvaltozik, a Kormany egyértelmd primdtusra tesz szert a kitlénleges jogrend
minden esetkore soran.

Az alapjogok korlatozasa kapcsan elmondhatd, hogy mind a két szabalyozas hasonlé
megoldassal, a korldtozhatatlan alapjogok listdjainak megadasaval operil, ugyanakkor meg-
jegyezhetd, hogy az Alaptérvényben sokkal atlathatébban jelennek meg az egyes alapjogok.
Eszt sajatossagként meg kell azonban azt is jegyezni, hogy nem csak az alkotmény allapithat
meg alapjogokat.

A valsigkezelés vonatkozdsiban szintén az észt jogrendszer megolddsa tekinthetd
jobbnak: a valsaghelyzetek killon térvényekben torténd szabalyozasa helyett egy atfogd Ve-
szélyhelyzeti tv. foglalkozik ezekkel, igy joval egységesebben valdsulhat meg a valsagkezelés,
és atlathatobb az ezzel kapcsolatos szabdlyozas. A valsaghelyzet raadasul egységes fogalmi
keretek kozott keriil meghatdrozasra, amelynek dtiltetését a hazai jogalkoté szimdra is ér-
demes lenne megfontolni. Itt is jut ugyanakkor szerep az dgazati sajatossagoknak, példdul
a fert6z6 betegségek kapcesin kiilon torvénybe foglalt intézkedések hozhaték, ugyanakkor
ezek nem tekintend6k jogi értelemben valsaghelyzetnek.
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