15. Kiilonleges felhatalmazas kiilonleges
jogrend kihirdetése nélkiil, avagy
jarvanykezelés holland médra

MARINKAS GYORGY

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa

A holland jogrendszer négy killonleges jogrendi helyzetet ismer,’ ebbdl kett6 alkot-
manyos?* és torvényi szinten egyarant rogzitett, kettd pedig csak torvényi szinten. (A kiilon-
leges jogrendi helyzeteket és a rdjuk vonatkozé szabalyokat a fejezet végén talalhat6 tablazat
foglalja dssze attekintd jelleggel.) Az alkotmany? hatdrozza meg az dltaldnos szitkségallapot
(algemene noodtoestand) és a korlatozott szitkségallapot (beperkte noodtoestand) esetkoreit.*
A szitkségallapot két fajtajanak részletszabalyait — a kihirdetés és a hatalom gyakorldsanak
moédjat, valamint a korlatozhaté alapjogok korét — két torvény, a haborus allapotrdl szolé

1 Amint azt Anna Khakee — a Méltai Egyetem és a Policy Practice munkatdrsa — irja, az ilyen tagoltabb rend-
szerek elénydsebbek, mint az egy-két kiilonleges jogrendi helyzetet szabalyoz6 vagy a svajci mintaji biankd
csekket garantalé megolddsok, tekintve, hogy jobban el6segitik az eldallott helyzetre adott adekvat valaszt,
elkeriilve a , kormdnyzati tilreagalast” (Khakee, 2009, 6. 0.).

2 Ily médon a holland kiilonleges jogrendi szabalyozds nem tekinthetd a Carl Schmitt-féle iskola kovet6jének
(Kelemen, 2019, 3. 0.).

3 Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden (a tovdbbiakban: alkotmany).

4 Alkotmany 96. és 103. cikk.
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térvény’ és a kiilonleges helyzetekrdl sz6l6 torvény® hatdrozza meg, amelyeket 1996-ban egy
atfogd reform keretében fogadtak el.

A kilonleges jogrend mésik két esetét az alkotmany nem rogziti, azokat — egy Gjabb
atfogé torvényi reform eredményeként — a biztonsigi korzetekrdl szol6 térvényben’ rogzi-
tették. A térvény meghatarozza a katasztrofahelyzet és a krizishelyzet fogalmadt, valamint
az ilyen helyzetekben cselekvésre jogosultak korét és azok feladatait.

A koronavirus-jarvany kezelése érdekében a négy kiilonleges jogrendi helyzet koziil
egyiket sem hirdették ki.? Jollehet a krizishelyzet kihirdetése a kiils6 szemlélé szamara ké-
zenfekvd dontés lett volna a kormany részérdl, tekintve, hogy azt — tobbek kozott — a jar-
vanyos fert6z6 betegségek elleni fellépésre szabtdk, a holland kormdany mds utat valasztott:
nem hirdetett ki kiilonleges jogrendi helyzetet, és nem kért kiilonleges felhatalmazast. He-
lyette a 2008-as kozegészségiigyi torvény® rendelkezéseire alapozva — az abban az egész-
ségligyi miniszterre ruhazott jogkorok révén — biztositotta, hogy a jarvany elleni fellépés
orszagos szinten egységes legyen.”® A kormany a Kozeil.tv. altal rogzitett felhatalmazassal
élve egyrészt az onkormdanyzati torvény,” valamint a Biztonsagi korzetek tv. egyes rendel-
kezéseit léptette életbe. (A kormany altal vilasztott megoldas elemzésére és értékelésére
a3.2. pontban keriil sor.)

A magyar Alaptérvénnyel ellentétben a Kiilonleges helyzetek tv. nem tesz killonbséget
kiils6 és belsé eredetd veszély kozott,' azaz a hadiallapot (staat van oorlog) is sziikségalla-
potnak (noodtoestand) mindsiil, vagyis nem képez 6ndlld kategéridt. Amint fentebb emli-
tettiik, a holland szabalyozas korldtozott és altalanos sziikségallapotot ismer. A kett6 ko-
zotti killonbség az alapjogok korldtozhatésdganak mértékében és a kormdnyzatra ruhazott
jogosultsdgok kiterjedtségében mutatkozik meg. Korlatozott szitkségallapot esetén a jogok
korlatozasa azt a célt szolgdlja, hogy a hadsereg minél hatékonyabban lathassa el az adott
teritleten a katasztréfaelhdritdsi tevékenységet, példanak okdért az evakudlast, az orvosi el-
latds megszervezését, valamint a kézrend és kézbiztonsag fenntartasat. Altalanos szitkség-
allapot esetén a katonasag gyakorlatilag atveszi a kozigazgatasi szervek dsszes feladatdt, és
a kormany irdnyitidsa — valamint bizonyos szervek feliigyelete mellett — rendelkezést nyer
az orszag Osszes anyagi és humanerdforrasa felett.”

Az alkotmany térvényi Gtra tereli a részletszabdlyok megallapitdsat azt illeten, hogy
mely esetekben hirdethet6 ki a sziikségallapot ,a belsé és kiilsé biztonsig fenntartasihoz”,

5 Oorlogswet voor Nederland (Wet van 3 april 1996) (a tovibbiakban: Hibords tv.).
6 Coodrdinatiewet uitzonderingstoestanden (Wet van 3 april 1996) (a tovabbiakban: Kiilonleges helyzetek tv.).
7 Wet veiligheidsregio’s (Wet van 11 februari 2010) (a tovabbiakban: Biztonsagi korzetek tv.).
8 Bentzen et al., 2020, 7-9. 0.
9 Wet publieke gezondheid (Wet van 9 oktober 2008) (a tovabbiakban: Kozeii.tv.).
10 Cavalcanti-Terstegge, 2020, 1702. 0.
11 Gemeentewet (Wet van 14 februari 1992) (a tovabbiakban: Onkormdanyzati tv.).
12 Kilonleges helyzetek tv. 1. § (1) bekezdés.
13 Akérsziikségillapoti helyzet egyszerre értelemszertien nem rendelhetd el (Cavalcanti-Terstegge, 2020, 1704. 0.).
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és hogy a sziikségallapot kihirdetését kovetGen a jogalkalmazé milyen felhatalmazast kap,
illetve mely alapjogokat korlatozhatja.*

Az altaldnos és korlatozott sziitkségallapot kihirdetésére okot adé korillményeket a Kii-
lonleges helyzetek tv. rogziti: amennyiben a kiilonleges kortiilmények azt szitkségessé teszik,
a miniszterelnok javaslatara az uralkodé kiralyi rendeletben hirdeti ki a korlatozott vagy
az altaldnos szitkségillapotot.”s A rendeletet a hivatalos lapban kell kézzétenni.™

Az alkotmany értelmében hadiallapotot csak a parlament el6zetes hozzajaruldsaval lehet
kihirdetni,” errdl a két kamara egyiittes iilésen dont.’® Ezaldl kivételt képez az a helyzet,
amikor a ténylegesen fennallé hadiallapot miatt a térvényhozassal val6 konzultacié kivitelez-
hetetlen.” (A hibor befejeztének kihirdetésére az el6bbi rendelkezéseket kell alkalmazni.)?°
Emlitést érdemel tovabbd, hogy 6nmagaban a haborus allapot deklaraldsa, amennyiben arra
a szovetségi kotelezettségek® teljesitése végett kerill sor, az Alaptorvény kilencedik médo-
sitasa révén 2023-t6l hatalyba lépé magyar szabdlyozasi megoldassal ellentétben nem jar kii-
lonleges jogrendi allapot kihirdetésével. (Az ezzel kapcsolatos holland kézjogi vitdkat lasd
a 4. pontban.)

Akatasztréfahelyzet és a krizishelyzet fogalmdt a Biztonsagi korzetek tv. rogziti.? A kataszt-
réfahelyzet olyan helyzetet jeldl, amely komolyan fenyegeti vagy veszélyezteti az allampolgarok
életér és jolétét, illetve a természeti és épitett kdrnyezetet, és amelynek elhdritasa, illetve a karok
csokkentése érdekében a hatdsigok és egyéb szervezetek Osszehangolt munkdja szikséges.
Ez utébbi megfeleltethetd a magyar Alaptorvény 53. cikkének.” A krizishelyzet a tirsadalom
alapvetd érdekeit veszélyeztetd eseményt — példanak okaért nuklearis balesetet vagy fert6z be-
tegség okozta jarvanyt — vagy az ilyen esemény bekovetkeztével fenyegetd helyzetet jelent.>

A katasztrofa- és a krizishelyzet kozotti elhatarolas alapja alapvetGen az iranyitas cent-
ralizalt vagy decentralizalt voltdban nyilvinul meg: a katasztréfahelyzetek (példdul kisebb
ipari balesetek, arvizek) elharitasa a Biztonsagi korzetek tv. értelmében alapvetden a helyi
onkormanyzatok feladata,? amelyek csak akkor kérnek tartomanyi vagy kormdanyzati szinti
beavatkozast, amennyiben a feladat helyi szinten kezelhetetlennek bizonyul.>® A krizis-

14 Alkotmdny 103. cikk (1) bekezdés.

15 Kiilénleges helyzetek tv. 1. cikk (1) bekezdés.

16 Kilonleges helyzetek tv. 1. cikk (3) bekezdés.

17 Alkotmany 96. cikk (1) bekezdés.

18 Alkotmdny 96. cikk (3) bekezdés.

19 Alkotmany 96. cikk (2) bekezdés.

20 Alkotmdny 96. cikk (4) bekezdés.

21 Példaul a NATO-szerz6dés 5. cikke alapjan.

22 Biztonsagi korzetek tv. 1. § (1) bekezdés.

23 Az Alaptorvény s3. cikkét illetSen lasd: Horvath, 2020.

24 Kuipers—Boin, 2014, 8-9. o.

25 Biztonsagi korzetek tv. 2. cikk.

26 A katasztréfahelyzetek idején alkalmazott holland gyakorlat azt mutatja, hogy a hadsereg bevondsit
— amennyire lehetséges — igyekeznek keriilni; jéllehet volt arra példa, hogy igénybe vették, elsésorban a la-
kossig evakudlasanak hatékony lebonyolitdsa érdekében. Lasd: Kuipers—Boin, 2014, 8-9. 0.
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helyzet elharitasa ezzel szemben vagy a biztonsagi korzetek szintjén — a kormany esetleges
irdnymutatasaval —, vagy centraliziltan, kozvetleniil a kormany irdnyitasa alatt torténik.

A Biztonsagi korzetek tv. a katasztréfahelyzet elharitdsat elsédlegesen az dnkormdny-
zatok feladatava teszi, a polgarmestert jeloli meg mint a katasztréfaelharitds koordinalasaért
felelds személyt.”” Az Onkormdnyzati tv. rogziti a polgirmesterek ehhez kapcsol6dé, a kézrend
és kozbiztonsig fenntartdsara iranyuld hatdskoreit.® Kiemelendd, hogy a polgirmesterek
sziikséghelyzeti hatarozatot (noodbevelen) vagy szitkséghelyzeti rendeletet (noodverordeningen)
bocsathatnak ki.” A kettd kozotti kiilonbség, amint azt az Allamtanacs® Kézigazgatasi Kollé-
giuma® egy 2019-es iigyben** kifejtette, hogy mig az elébbi kozigazgatasi jellegi aktus, amely
meghatarozott személyt vagy személyek egy csoportjat kotelezi egy meghatarozott feladat
kapcsan, utdbbi dltalanos hatalyt, ,kvazi torvényhozasi” aktus, amely mindenkire vonatkozik
az 6nkormdnyzat illetékességi terilletén, és jellemzden huzamosabb ideig marad érvényben.
Ennek megfeleléen utébbi elfogadasa esetében tobb eljarasi garancia érvényesiilését is meg-
kivinja a torvény: egyrészrol az intézkedéseknek meg kell felelniiik az alkotmany rendelkezé-
seinek, masrészrdl a rendelkezéseket jova kell hagynia az énkormdanyzat tandcsanak,” majd
pedig tovabbitani kell azt a tartomany vezetdjének,* illetve a korzeti igyészség vezetbjének.
Az 6nkormanyzat tandcsanak jovahagyasa a demokratikus kontroll miatt bir kiemelked6 fon-
tossaggal:a polgdrmesterek Hollandidban nem valasztott tisztségvisel6k — a bel- ésigazsagiigyi
miniszter nevezi ki ket az dnkormanyzat tandcsa és a tartomany vezet$jének javaslatira® —,
igy a demokratikus kontrollt a kézvetleniil vilasztott 6nkormdanyzati tandcs gyakorolja a te-
vékenységiik felett.* E kontroll magiban foglalja a fent emlitett jovahagyast. Amennyiben
a tandcs nem hagyja jova a szitkséghelyzeti rendeletet az elfogadasat kovetd els6 ilésén, agy
annak hatdlya megsziinik >’ A két instrumentum kozotti kiilonbség az elleniik benyujthaté jog-
orvoslatok terén is megmutatkozik: mig el6bbi ellen a kdzigazgatasi birdsdgok elétt indithatd
eljaras, utdbbi a rendes polgari birdsag eldtt timadhaté meg, és a hatalyon kiviil helyezésére

27 Biztonsagi korzetek tv. 5. cikk.

28 Onkormanyzati tv. 172-177. cikk.

29 Onkorményzati tv. 175. cikk.

30 Hollandiiban az Allamtanacs (Raad van State) kettds funkciéval bir: egyrészrél fiiggetlen tandcsadé szervként
segiti a kormany és a parlament munkdjat térvényhozasi és kozigazgatasi iigyekben. Masrészrdl az dllam leg-
fels6bb kozigazgatdsi bir6i férumaként jir el. Ez utdbbi funkciét egy 1963-as térvényhozdsi reform ruhdzta
az Allamtanacsra. Az emlitett reform arrél is rendelkezett, hogy az Allamtandcs tandcsadéi és a biréi funkci-
6t ellatd két dga személyileg és szervezetileg is elkiilonil egymastdl. EI6bbi tiz f6bol 4ll, elndke a mindenkori
uralkodd. Utébbi dgaban pedig hivatdsos birak latjak el a szolgdlatot. Lisd az Allamtanacs honlapjat: www.
raadvanstate.nl/overrvs/raad-state-kort/ (Letdltve: 2020. december 15.).

31 De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS).

32 ABRVS, 201900824/1/A3 (18.12.2019).

33 Gemeenteraad.

34 Commissaris van de Koning (CvdK).

35 Onkormaényzati tv. é1. cikk.

36 Onkormanyzati tv. 10. cikk.

37 Onkormdnyzati tv. 176. cikk (3) bekezdés.
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csak abban az esetben van lehet6ség, amennyiben ellentétes a jogszabalyi hierarchidban felette
allé normakkal és a jogrendszer alapvetd elveivel.

Az 6nkormanyzatok kompetencidjit meghaladé rendkiviili események kezelése a biz-
tonsagi korzet vezet$jébSl® és a korzetébe® tartozd polgarmesterekbdl 4ll6 testiilet (bestuur van
de veiligheidsregio) feladata.*® A testiilet tobbségi szavazassal dont;* szavazategyenldség esetén
a biztonsagi korzet vezetGjének szavazata dont. A testiilet iiléseire* tanicskozasi joggal meg-
hivjak a legfGbb korzeti tigyészt, a terilletileg illetékes viziigyi f6hatdsig vezetdjét, valamint
a tartomdny vezet6jét. Utdbbi akkor jut szerephez mint ,déntdbird”, ha valamilyen hataskori
Osszetitkozés all fenn.” A biztonsagi korzetek emlitett testiilete felel6s a szitkséghelyzeti cse-
lekvési terv* kidolgozasaért és annak legalabb négyévente torténd felulvizsgalataére.

A Biztonsagi korzetek tv. rogziti a tobb biztonsagi korzetet érint krizishelyzetek esetén
alkalmazandé szabilyokat.* Jéllehet a polgarmesterek ez esetben is véleményt nyilvanit-
hatnak el6zetesen — illetve utélag tiltakozast nytjthatnak be —, a térvény 39-43. cikkének ér-
telmezésébdl az kovetkezik, hogy ez esetben a helyi dnkormanyzatok csak végrehajtéi a biz-
tonsagi korzetek vezetdin keresztiil érvényesiils, a kormanytdl és a tartomanyok vezetsitdl
érkez utasitasoknak. A krizishelyzet esetén kovetendd protokollt orszdgos szinten a 2016.
szeptember 6-1 miniszterelnoki rendelet,* valamint a Krizishelyzetekben torténd dontéshoza-
talrél sz6l6 nemzeti iitmutaté cimid dokumentum® szabdlyozza, amelyek meghatarozzik a Mi-
niszteri Szintd Valsagkezeld Bizottsag, valamint a tobbi, a valsagkezelésben részt vevd szerv
és intézmény*® sszetételét és feladatait.

38 A biztonsagi korzetek vezetdit a Biztonsagi korzetek tv. 11. cikke értelmében kirdlyi rendelet ttjan nevezik ki
és kirdlyi rendelet titjin menesztik, amennyiben az sziikséges. A kinevezést megel6zden a biztonsagi korzet-
be tartozd polgdrmesterek és az adott tartomany vezetdje véleményt nyilvanithatnak a jeloltet illetGen.

39 A Biztonsdgi korzetek tv. 8. cikkének melléklete tartalmazza az dnkormanyzatok biztonsagi korzetek szerin-
ti beosztdsat.

40 Biztonsdgi korzetek tv. 8. cikk.

41 Biztonsdagi korzetek tv. 11. cikk.

42 Biztonsagi korzetek tv. 12—13. cikk.

43 Biztonsagi korzetek tv. 42., 53., 59. cikkek.

44 Biztonsagi kérzetek tv. 14-16. cikk.

45 Biztonsagi korzetek tv. 39. cikk.

46 Order of the Prime Minister (Minister of General Affairs) of 6 September 2016, no. 3889766, establishing the
Ministerial Crisis Management Committee (Government Gazette, 12 September 2016, no. 48258) (a rendelet
a Biztonsagi korzetek tv. 37. cikkében talilhatd felhatalmazason alapul).

47 Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming. Kozzétéve: Kormanyzati Kozlony, 2013. aprilis 24. (11207. szam).
A Nemzeti Biztonsagi és Terrorelhdrité Kézpont (Nationaal Cosrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid) ki-
advanya: www.preventionweb.net/files/submissions/61145_nlnationalhandbookondecisionmakingincrisissi
tuationsnetherlands.pdf (Letéltve: 2020. december 15.).

48 Tovabbi szervek a teljesség igénye nélkiil: Tanacsad6 Csoport (Adviesteam), Tarcakdzi Valsagkezeld Bizottsdg
(Interdepartementale Commissie Crisisbeheersing); Nemzeti Kriziskozpont (Nationaal Crisiscentrum); Nemzeti
Miveleti Koordindciés Kézpont (Landelijk Operationeel Codrdinatiecentrum); Nemzeti Biztonsagi és Terrorel-
harité Kézpont (Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid), Nemzeti Valsdgkommunikaciés Stab
(Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie).
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2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo szabalyok
kiilonleges jogrend idején

Az alkotmdny felsorolja azokat az alkotmdanyos rendelkezéseket, illetve alapjogokat,
amelyek korlatozhatok sziikségallapot idején.* Ennek megfeleléen alkotmanyos szinten sza-
balyozott a kovetkez6 alapjogok korlatozasa:° a vallasi és a lelkiismereti szabadsig korébe
es6 tevékenységek (6. cikk), amennyiben azok nem beltérben vagy mas zirt helyen torténnek;
a véleménynyilvanitds és a sajtd szabadsiga (7. cikk). Tovabba az egyesiilési szabadsig
(8. cikk); a gyiilekezési jog (9. cikk); a maganlakds sérthetetlenségéhez vald jog (12. cikk);
a levéltitokhoz valo jog (13. cikk). Az alkotmdany a részletszabdlyok megéllapitasat térvényi
szintre utalja, ahogyan a tovabbi korldtozhatd jogok korét, a korlatozas részletes szabilyait,
valamint az altaldnos sziitkséghelyzet esetén az orszdgot irdnyitd katonai kormanyzat jog-
koreinek meghatdrozasat is. Mindezeket a Kilonleges helyzetek tv. rogziti a Haborts tv.
paragrafusainak megjel6lése révén.

Korlatozott szitkséghelyzet esetén az tgynevezett ,A” listas® jogok esnek korlatozds ala.
Amint fentebb utaltunk rd, az alapjogok csak az alkotmanyban meghatirozott mértékben
korlatozhatdk. A korlatozott sziikségallapot elrendelése esetén a kormdany — azon belil kitlo-
nosen a védelmi miniszter — és a hadsereg olyan jogositvanyokat kap, amelyek a korlatozott
szitkségallapot elrendelésére okot adé korillmény elhdritasahoz szitkségesek. (Ilyen példaul
a lakossag teljes vagy részleges kitelepitése, ezzel egyiitt egyes korzetek teljes lezardsa, ingd
és ingatlan dolgok kisajatitasa, a telekommunikaciés eszkozok és a kozuti kozlekedés feletti
teljes rendelkezés dtvétele.)

Altalanos sziikséghelyzet esetén az tigynevezett ,B” lists jogok®* korlatozhatdk. A ka-
tonai kormanyzat altalinos sorkotelezettséget rendelhet el minden 18. életévét betoltott
személy szamara. Ezzel egyidejiileg az alapjogok komoly korlatozas al4 esnek. Igy példaul
az alkotmanyban szabdlyozott biintetdjogi alapelveks — Ggymint a térvényes birdhoz valé jog
a buintetiigyek elbirdlasa és a szabadsagvesztés-buintetés kiszabasa sordn - is csak korlato-
zottan, ,.a korilmények altal lehetdvé tett mértékben” érvényesiilnek.>

Katasztrofa- és krizishelyzet esetén olyan alapjogok korlatozhatdk, mint a gyiilekezés
és az egyesiilés szabadsdga, a vallisszabadsag, illetve az oktatashoz és az igazsigszolgilta-

49 Alkotmdny 103. cikk (2) bekezdés.

50 Ehelyiitt érdemes felhivnira a figyelmet, hogy a holland alkotmany és a magyar Alaptorvény eltéréen kozeliti
meg a kérdést: mig el6bbi a korldtozhatd jogok korét sorolja fel, utdbbi azokat, amelyeket még kiilonleges
jogrend esetén sem lehet korldtozni (Khakee, 2016, 16. 0.).

51 Habords tv. 9-23. cikk.

52 Habords tv. 9-53. cikk.

53 Alkotmany 113. cikk (1)-(3) bekezdés.

54 Habors tv. 42. cikk. Erdemes megjegyezni, hogy a magyar Alaptérvény a holland alkotmannyal ellentétben
még kiilénleges jogrend esetén sem tori at ezt a fontos alapjogi garanciit. Az Alaptorvény s4. cikke értel-
mében - tobbek kozott — a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megéllapitott alapvetd jogok még kiilonleges
jogrend idején sem fiiggeszthetdk fel.
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tashoz val6 hozzaférés. E jogok korlatozasinak szabalyait az alkotmdny, az Onkormanyzati
tv. és a Biztonsagi korzetek tv. rogzitik.s A vallas- és a lelkiismereti szabadsig korébe esé te-
vékenységek — feltéve, hogy azok nem beltérben vagy mas zart helyen keriilnek megtartisra —
az alkotmdny alapjan,* a térvényben meghatdrozottak szerint korlatozhatdk a kozegészség
védelme, a kozlekedés zavartalansdganak biztositdsa, illetve katasztréfa megel6zése vagy
elhdritdsa érdekében. Hasonl6képpen, a gyiilekezési jog a térvényben meghatarozott ese-
tekben korlatozhaté a kozegészség védelme, a kozlekedés zavartalansdganak biztositdsa, il-
letve a katasztrofa megel6zése vagy elhdritdsa érdekében.

3. Akoronavirus-jarvany miatt bevezetett kiillonleges intézkedések
és az alapjogok korlatozasanak alkotmanyossaga

3.1. A 2020 tavaszan bevezetett intézkedések

A holland kormany arra az alldspontra helyezkedett, hogy a koronavirus-jarvany elleni
hatékony fellépés — és a lakossig egészségének meglrzése mint alkotmanyos kotelezettség™®
teljesitése — érdekében nem sziikséges kiilonleges jogrendi dllapot kihirdetése.* A kormany
altal meghozott intézkedések a Kozeii.tv. rendelkezésein alapultak. A térvény értelmében
a fert6z6 betegségek a stlyossaguk szerint A, B1, B2 és C kategéridba eshetnek egy olyan
skalan, amelyen az A kategéria a legstlyosabb.® A betegség stlyossig szerinti osztilyozasa
egyben meghatdrozza a kormany és a decentralizalt szervek kozotti feladatmegosztast, il-
letve a korlatozhat6 alapjogok korét.

Az egészségiigyi miniszter a koronavirust 2020. janudr 28-an nyilvanitotta A kategérias
fert6z6 betegséggé, amelynek kovetkeztében a Kozeii.tv.-ben biztositott felhatalmazdssal®
élve atvette a virus elleni védekezés iranyitasat anélkiil, hogy krizishelyzetet hirdettek volna
ki. A biztonsdgi korzetek vezetdi felhatalmazdst kaptak, hogy dtvegyék a védekezés meg-
szervezésével kapcsolatos — az Onkormdanyzati tv.-ben régzitett®® — hatdskorok gyakorldsit

55 Ezek részletesen a jelen fejezet 3. pontjaban keriilnek ismertetésre.

56 Alkotmdny 6. cikk (2) bekezdés.

57 Alkotmany 9. cikk (2) bekezdés.

58 Alkotmany 22. cikk (1) bekezdés.

59 Hendriks, 2020, 950. 0.

60 Kozeii.tv. 1. cikk.

61 Egy A kategérids fert6z8 betegség esetén példaul a Kozeii.tv. 38. cikk (1) bekezdése értelmében az érintett
az akarata ellenére és a beleegyezése nélkiil is karanténba helyezhet8, amennyiben azt a biztonsdgi korzet
vezetdje elrendeli. Az ilyen betegség diagnosztizalasa vagy a betegség gyantja esetén a 22. cikk (1) bekezdése
értelmében az orvos jelenteni koteles a kozhatalmi szervek irdnyaba.

62 Kozeii.tv. 6. cikk (4) bekezdés, 7. cikk (1) bekezdés.

63 Onkormdnyzati tv. 172-177. cikk.
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a polgarmesterektdl; tovabba az egészségiigyi miniszter felhatalmazast kapott a biztonsagi
korzetek vezetSinek utasitasara.s

Az els6 kormanyzati szintd intézkedéscsomagot 2020. mdrcius 12-én jelentette be Mark
Rutte miniszterelnok, az egészségiigyi miniszter ugyanazon a napon kelt javaslatdval® egyezd
tartalommal. A kormdny megtiltotta minden, szaz fénél nagyobb rendezvény tartasat, va-
lamint felkérte az allampolgarokat, hogy amennyiben a koronavirus tineteit fedezik fel ma-
gukon, gy maradjanak otthon. Az idéseket és a mds okbdl gyenge immunrendszerrel rendel-
kezGket arra kérte, hogy tart6zkodjanak a nagyobb létszamd csoportosuldssal jard események
latogatasatdl, illetve felhivta az egészségiigyben dolgozdkat, hogy ne utazzanak kilfoldre.

A kormanyzati intézkedések bejelentését kovetGen a biztonsagi korzetek vezetdi kibo-
csatottak a sajat biztonsagi korzetiikre vonatkozo szitkséghelyzeti rendeleteket. Mig e ren-
deletek egy része szordl széra ismételte az egészségiigyi miniszter levelében foglaltakat, mds
korzeti vezetSk eltérd tartalommal toltdtték azt meg, élve az Onkormanyzati tv.-ben rog-
zitett felhatalmazassal.®® Annak érdekében, hogy a szitkséghelyzeti rendeletek alkalmazasa
egységes modon torténjen, a biztonsagi korzetek vezetdinek tanicsa (veiligheidsberaad) ki-
dolgozott egy modell szitkséghelyzeti rendeletet, amelybdl kiindulva minden egyes biz-
tonsagi korzet vezetSje — az egészségiigyért felelds miniszter feliigyeletijoganak fenntartasa
mellett — kidolgozhatta a sajat korzete igényeinek megfeleld szitkséghelyzeti rendeletet.

Az egészségiigyi miniszter 2020. mdrcius 17-én rendelte el az évodak és az oktatdsi
intézmények, az éttermek és egyéb vendéglitdhelyek, valamint a sportlétesitmények beza-
rasat. E rendelkezések a biztonsagi korzetek vezet6i dltal a kévetkezd napokban elfogadott
vészhelyzeti rendelkezések révén valtak kotelez6vé. A miniszter 2020. mércius 25-én gyakor-
latilag a résztvevdk szamatdl fiiggetleniil minden csoportosuldssal jaré tevékenységet meg-
tiltott, amely aldl csak a varosi tandcsok, a parlament és az dllam miikodéséhez sziikséges
kozigazgatasi szervek tevékenysége, tovabba a harminc f6nél kevesebb személy részvételével
tartott eskiivék és temetések, valamint vallasi 6sszejovetelek képeztek kivételt — feltéve, hogy
az alkalmazottak, illetve utébbi hirom esetében a résztvevék maszkot viselnek.

A biztonsagi korzetek vezetdi — élve a torvényes felhatalmazdsukkal — tovabbi rendel-
kezéseket hoztak: Zeeland tartomanyban példaul a biztonsagi korzet vezetdje betiltotta a fi-
zetett szallashelyek miikodésér.*

A fenti rendelkezések megszegésének esetére az egészségiigyi miniszter pénziigyi
szankcidk kiszabdsat javasolta. A biztonsagi korzetek vezet6i ltal kibocsatott szitkséghelyzeti
rendeletek is jellemz6en pénziigyi szankcidt rendeltek alkalmazni az el6irdsokat megsze-
gbkkel szemben. Jogértelmezési kérdést vetett fel ugyanakkor, hogy a biztonsagi korzet ve-

64 Biztonsagi korzetek tv. 39. cikk.

65 Kamerstukken, 2019/2020, 25295, n.124.

66 Onkormanyzati tv. 174. cikk.

67 Kammerstukken II, 2019/2020, 25295, n.175; Kamerstukken II, 2019/2020, 31289, n.416.
68 Noodverordening COVID-19, Veiligheidsregio Zeeland, 27 March 2020.
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zet6jének jogaban all-e kozigazgatasi birsag kiszabdsat eldirni a szitkséghelyzeti rendeletben.
Az Onkormanyzati tv. ugyanis feljogositja erre a polgdrmestert. A Biztonsigi kérzetek tv.
39. cikke ugyanakkor az Onkormanyzati tv. 125. cikkében régzitett hataskérok atszallasardl
nem rendelkezik. Az igazsigiigyi miniszter a hozzd intézett kérdésre valaszul™ arra az allas-
pontra helyezkedett, hogy bar a Biztonsagi korzetek tv. 39. cikke nem emliti expressis verbis
az Onkormdnyzati tv. 125. cikkét, a térvényt gy kell értelmezni, hogy a hataskérok atruhidzisa
magdaban foglalja a szankciés jogkorok atszallasat is. A kérdést tisztazandd, a Kozeii.tv. mé-
dositasat célzé 2020. juliusi térvényjavaslat — amelyrdl a 3.3. pontban esik szé részletesen —
expressis verbis rendelkezik a biztonsagi korzetek vezetdinek szankcionalasi jogardl.

A kormany a fent emlitett intézkedéseket 2020. méjus 11-én kezdte el fokozatosan feloldani,
amikor az intenziv osztalyon dpolt paciensek létszama egy meghatarozott szint ala csokkent.”

3.2. A bevezetettintézkedések értékelése a jogallamisig
és a demokratikus elszamoltathatosag szempontjabol

A koronavirus-jarvany kapcsin hozott korldtozasok értékelése sordn a mérlegelendd
szempont, hogy az alapjogok korlatozisa aranyos volt-e az alkotmany 22. cikk (1) bekezdé-
sében rogzitett céllal. E mérlegelés elvégzése Hollandidban a rendes birdsagok, valamint
a legfelsébb birésdg és az Allamtanics Kézigazgatasi Kollégiuma, illetve egyéb kiilonleges
hatdskord bir6sdgok feladata. E helyiitt érdemes utalni a hollandok ,kiilonutassigira™ e
téren: Hollandidnak — ellentétben a kelseni tanokkal és a tobbségiikben e tanokat kovetd
eurdpai orszagokkal — nincs sem alkotmanybirésiga, sem olyan legfelsébb birdsiga, amely
ajoggyakorlata fejlesztése sorin maganak vindikalta volna a torvények alkotmdanyossagi fe-
lilvizsgalatanak jogat, ahogyan azt az Egyesiilt Allamok legfelsébb birésaga tette. A holland
alkotmany expressis verbis tiltja a birésagok szamadra, hogy alkotmanyossagi szempont feliil-
vizsgalatot végezzenek a parlament dltal meghozott térvények és az orszag altal kotott nem-
zetkozi szerz6dések felett.” E hidnyossigot ugyanakkor valamelyest ellenstlyozza az orszig
nemzetkozi jog elsGbbsége irdnti elkotelezettsége,” amelynek értelmében a birésiagok kote-
lesek ,félretenni” a nemzeti jogot, amennyiben az ellentétes valamely, a személyekre kozvet-
lentil jogot ruhdz6 nemzetkozi szerz6déssel vagy valamely nemzetkozi szervezet altal kibo-
csatott hatdrozattal, amennyiben az a személyekre kozvetleniil jogot alapit.

A szakirodalom vegyes a kormany azon dontésének megitélésében, hogy nem vezetett
be kiilonleges jogrendi allapotot, valamint az altala rendes jogrend alapjan hozott intéz-

69 Onkormanyzati tv. 125. cikk.

70 Handelingen 2019/20, No. 2307, 01.04.2020.

71 Antonides-van Leeuwen, 2020, 4. 0.

72 E kiilonutassdg kapcsdn részletesen lasd: Uzman et al., 2010.
73 Alkotmany 120. cikk.

74 Alkotmany 94. cikk.
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kedések jogi szemponti megitélését illeten. Cavalanti és Terstegge szerint a Kozeil.tv. és
a Biztonsdagi korzetek tv. rendelkezései kell jogalapot szolgaltattak a meghozott intézkedé-
sekhez, amelyek az ardnyossig probajat is kialltak. Mi tobb, allaspontjuk szerint a holland
kormany 4ltal hozott kezdeti — az dllampolgarok meggy6zésére alapulé — intézkedések til-
zottan enyhék voltak a sziitkségeshez képest.”

A kormany a kezdeti enyhe intézkedéseket, illetve késobb a kiilonleges jogrendi helyzet
mellézését azzal indokolta, hogy bizik az dllampolgarok felel6sségteljes magatartdsaban.’
Broeksteeg,” valamint Buyse és de Lange” ezzel szemben arra hivjik fel a figyelmet, hogy
a kormdny tulajdonképpen azért nem hirdetett ki krizishelyzetet — vagy mas kiilonleges
jogrendi helyzetet —, mert ily médon a Kézeii.tv. rendelkezéseiben taldlhaté ,kiskaput” fel-
hasznélva gy biztosithatta az altala hozott intézkedések egész orszigban torténd érvénye-
stilését, hogy kozben megkeriilte a demokratikus kontrollt és az alapjogok korlatozasinak
alkotmanyos garancidit. A kormany a demokratikus kontroll megkeriilését oly médon érte
el, hogy a Kozeii.tv. fent emlitett rendelkezéseire alapozva elvonta a polgarmesterek dontési
jogkorét, és a biztonsigi korzetek vezetdinek kezébe helyezte azt, akik a kibocsatott szitk-
séghelyzeti rendeleteiket nem kotelesek jovahagyatni az énkormdanyzat tanicsaval. Az 6
esetiikben, amennyiben sor keriil krizishelyzet kihirdetésére, az ellenérzést — dm nem a de-
mokratikus kontrollt” — a Biztonsagi korzetek tv. alapjan a korzetiikbe tartozé polgarmeste-
rekkel, valamint a keriileti legf6bb tigyésszel val6 kotelezo elézetes egyeztetés, illetve a kor-
zetbe tartozé 6nkormdnyzati tanicsok kérdezési joga garantilja.®® Tekintve azonban, hogy
a kormany nem hirdetett ki krizishelyzetet, a Kozeti.tv. pedig nem ir el6 semmilyen hasonld
egyeztetési kotelezettséget, a biztonsigi korzetek vezetSinek kezét még ez az el6iras sem ko-
totte — ehelyett azok végig az egészségiigyi miniszter kottdjabdl jatszottak.

Ajogalkalmazis terén tovabbi problémaként jelentkezett, hogy a jogalkalmazdk a koro-
navirus-jarvany elleni védekezés soran tobb esetben a kevesebb garancialis szabaly mellett
kibocsathaté szitkséghelyzeti hatdrozatokat alkalmaztik ,kvazi szitkséghelyzeti rende-
letként” olyan esetekben is, amikor a térvény értelmében egyébként sziikséghelyzeti rende-
leteket kellett volna kibocsataniuk.®

Az alapjogok korlatozasa kapcsin Wierenga és szerzotarsai® — valamint a fentebb emlitett
Buyse és de Lange — az alkotmany 103. cikkének (2) bekezdésében rogzitett, a vallasszabad-

75 Cavalanti-Terstegge, 2020, 1708-1709. 0.

76 Tovabba, ahogyan a miniszterelnok fogalmazott: nem akar ,f6nokot” jatszani, aki megmondja masoknak,
hogy mit csindljanak (Antonides—van Leeuwen, 2020, 1. 0.).

77 Broeksteeg, 2020.

78 Buyse—de Lange, 2020.

79 Emlékeztetnikell, hogy a krizishelyzet esetében helyi szinten demokratikus elszimoltathatésdgrél eleve nem
lehet beszélni, mivel ez esetben az 6nkormanyzatok feladata a kormany déntéseinek végrehajtdsa. Az intéz-
kedésekért tehat ez esetben a kormdny felel a valasztdk el6tt.

80 Biztonsagi korzetek tv. 40. cikk.

81 van der Kolk, 2020.

82 Wierenga et al., 2020.
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sagra és a gyiilekezésijogra vonatkozé rendelkezéseket illetik jogallamisagi optikaja kritikaval.
Amint irjak, amennyiben a kormany sziitkséghelyzetet hirdetett volna, gy kizardlag az em-
litett alapjogok nyilvanosan torténé gyakorldsat korlatozhatta volna, azt is csak a torvényhozas
ellen6rzése alatt, nem pedig a biztonsdgi korzetek vezet6i dltal — az egészségiigyi miniszter
kézi vezérlése alatt — kiadott sziitkséghelyzeti rendeletek Gtjan. Amint fentebb bemutattuk,
a kibocsatott sziikséghelyzeti rendeletek elirasokat — maximalis létszam, kotelezé maszk-
viselés — tartalmaztak a zirt térben térténd vallasgyakorldsra vonatkozdan, illetve minden
gytlekezést betiltottak létszamtdl fiiggetleniil. Tovabbi példaként emlitik az egészségiigyi és
szocialis ellatéintézményekben bevezetett latogatasi tilalmat, amely ellen az alkotmany, illetve
a vonatkozé térvények — a kormdny altal vilasztott megolddsbdl kifolydlag — nem garantalnak
érdemi, az ellentétes jogokat és érdekeket mérlegel6 felillvizsgalati férumot az érintettek
szamdara. E helytitt szitkséges emlékeztetni a fentebb irottakra, miszerint a szitkséghelyzeti
rendeletek csak abban az esetben helyezhetdk hatdlyon kiviill, amennyiben ellentétesek a hie-
rarchidban felettiik all6 jogszabalyokkal vagy a jogrendszer alapvetd elveivel.

Tovabbi kritikaként emlithetd, hogy bar a holland parlament mikédott a jarvanyigyi
megszoritasok idején is, az 4ltala érvényesitett kontroll meglehetésen feliiletes volt. Mindez
kovetkezett abbdl is, hogy az als6hdz,® amely rendszerint heti haromszor tilésezik, lecsok-
kentette az tilések szamat heti egyre, a fels6hdz® pedig teljesen atdllt az online iilésezésre.
A felséhaz a dontés meghozatala elétt jogértelmezést kért és kapott az Allamtanicstdl,
amelynek allaspontja® a kovetkezdk szerint foglalhatd dssze: a holland alkotmany nem zirja
kiaz online iilésezést, feltéve, hogy a nyilvanossag és a sajté szamara biztositjak, hogy az ilést
videokozvetités Gtjan nyomon kovethessék, és azt, hogy a kozvetités sordn a felszélalé kép-
visel6k egyértelmiien beazonosithaték legyenek. Az Allamtandcs véleménye alapjan azonban
online szavazist nem lehet tartani, mivel a véleménykibocsitisnak az idépontjdban még
nem allt rendelkezésre olyan technoldgia, amely garantdlta volna a szavazas titkossagat.

3.3. Atorvényireform

Az el6z6 alpontban ismertetett kritikakra tekintettel a holland kormany 2020 jaliusaban be-
nydjtott egy torvénymddositisi javaslatot, amelynek célja az volt, hogy — a fentebb ismertetett
kritikdkat figyelembe véve — a jogallamisig kovetelményének megfelels jogalapot szolgaltasson
a jarvany masodik hullima elleni védekezés sordn meghozott intézkedésekhez.* A Covid-19-
jarvany kezeléséhez sziikséges atmeneti intézkedésekrdl szol6 torvényjavaslatot 2020. oktdber

83 Tweede Kamer der Staten-Generaal.

84 Eerste Kamer der Staten-Generaal.

85 Raad van State (17 April 2020) Summary of Information about the Functioning of the Senate during the Corona Crisis.
Elérhet6: www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/@120871/voorlichting-eerste-kamer-coronacrisis/ (Letdltve:
2020. december 15.).

86 van den Hoven-van Genderen, 2020.
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27-én fogadtikel.¥” A torvény X. fejezete értelmében a hatalybalépés datumatkirdlyi rendelet ha-
tarozza meg. A torvény 2020. december 1-jén lépett hatalyba, és iktatta be a Kozeii.tv.-be az V/a.
fejezetet és a fejezetet alkotd 58a—68u. cikkeket. A térvénymodositas a VIII. cikkében a hatilyon
kiviil helyezés datumat is meghatarozza, amelyet 2021. marcius 1-jében jeloltek meg.®®

A torvénymodositast kovetéen a Kozeii.tv. rogziti a koronavirus-jarvany elleni véde-
kezés soran haszndlt fogalmakat,* tobb olyat is, amelynek kordbban — szitkség hijan — nem
volt torvényi definiciéja, példanak okdért a személyek kozotti ,véddtavolsig” fogalmat,
amelynek mértékét a Holland Népegészségiigyi és Kornyezetvédelmi Intézet (Rijksinstituut
voor Volksgezondheid en Milieu) hatarozza meg.*® A védétavolsagot az otthondan kivill mindenki
koteles betartani,” kivéve az 58f. cikk (3) bekezdésében rogzitett kivételek hatilya ald tartozéd
személyeket. A kivételek hatdlya ala tartoznak azok, akik egy haztartasban élnek, vagy akik
meghatdrozott tevékenységet végeznek, és e tevékenység jellegébdl adéddan a védbtavolsag
betartisa esetén a munkajukat nem tudnak elvégezni (e kategdridba tartoznak tobbek kozott
az orvosok, dpoldk és a rend6rok is).

A Kozeti.tv. értelmében a kormdny miniszteri rendeletekben rogziti a jarvany elleni vé-
dekezéshez sziitkséges intézkedéseket.”> A rendeletet a kibocsatasat kovetd két napon belil
meg kell kiilldeni a térvényhozas mindkét hazanak.” A térvényhozas egy héten belill dont
a rendelet megerdsitésérdl, amely a hatarid6 lejarta elétt, illetve a torvényhozds barmely ha-
zanak elutasité dontése esetén nem 1ép hatdlyba. E szabalytdl csak abban az esetben lehet el-
térni, amennyiben olyan siirgetd kérillmény (dringende omstandigheid) all fenn, amely a veszély
azonnali mérséklését szolgald intézkedés meghozatalat koveteli meg.** Az elfogadast kovetd
két napon beliil a rendeletet — a kényszeritd okokat részletezd levél kiséretében — tovabbitani
kell a térvényhozas két hizanak jévihagyasra. Amennyiben a térvényhozas barmely hiza egy
héten beliil leszavazza a siirgetd korillmény miatt hozott rendeletet, (igy az hatdlyat veszti.

A Kozeti.tv. pontositja, hogy az egészségiigyi miniszter — mely térvényi szempontok
figyelembevételével és milyen személyi korrel folytatott konzulticiét kovetden — ruhiz-
hatja a biztonsagi korzet vezetGjére az egyébként a polgdrmestereket megilletd jogkorok
gyakorlasat, ideértve az Onkormdnyzati tv. 125. cikkében régzitett szankcionalasi jog-
kort.”s A térvény e tekintetben tehat egyrészt Gj jogalapot teremtett a hataskor-atruhazasra

87 Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Wet van 28 oktober 2020). Lisd tovabba: The Brussels Times (27 October
2020): Netherlands Adopts ‘Corona Law’ to Give Legal Base to Lockdown. Elérhetd: www.brusselstimes.com/news/
world-all-news/137888/mask-public-space-mark-rutte-netherlands-adopts-corona-law-to-give-legal-base-
to-lockdown/ (Letdltve: 2020. december 15.).

88 Abban bizva, hogy az oltds révén addigra a bevezetett rendelkezések szitkségtelenné valnak.

89 Kozeii.tv. 58a. cikk.

90 Kozeii.tv. 58f. cikk (2) bekezdés.

91 Kozeii.tv. 58f. cikk (1) bekezdés.

92, Kozeii.tv. 58c. cikk (1) bekezdés.

93 Kozeii.tv. 58c. cikk (2) bekezdés.

94 Kozeii.tv. s8c. cikk (3) bekezdés.

95 Kozeii.tv. 58d. cikk.
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a Kozeti.tv. sokat kritizalt 6. és 7. cikkei helyett; masrészt pontot tett arra a fentebb emlitett
jogértelmezési kérdésre, hogy a hataskor-atruhazas magaban foglalja-e a szankcionalasi
jogkor atruhazasie.

A Kozetl.tv. rogziti a kormany azon jogat, hogy betiltson barmilyen létszdmu gyiile-
kezést, korlatozza vagy feltételhez kosse a zart térben torténd vallasgyakorlast, tovabba hogy
feltételekhez kosse, korldtozza vagy betiltsa egyes nyilvanos helyek latogatdsit, az éttermek,
a szallodak és egyéb szabadidds tevékenységek helyszinéiil szolgiléd létesitmények miiko-
désér.s Ily modon tehdt e kérdések is torvényi szinten, megfelel$ garancidk mentén keriilnek
korlatozasra. A térvény rendelkezik a fentebb emlitett rendelkezések megsértéivel szemben
kiszabhat6 birsagokrol is.””

4. Akiilonleges jogrend kihirdetésének gyakorlati esetei
és az azokat 6vezo politikai és kozjogi vitak

Az alkotmany legutols6 — 1983-as — reformja éta nem keriilt sor az alkotmany 103. cik-
kében rogzitett szitkségallapot kihirdetésére, katasztréfa- és krizishelyzetet viszont tobb al-
kalommal is kihirdetett a kormany. A 96. cikkben rogzitettek szerint hiboras allapot csak
atorvényhozas elézetes beleegyezésével hirdetheté ki. A kormany e rendelkezés kapcsan egy
olyan értelmezést probalt érvényesiteni, amely szerint a 96. cikk csak formdlis hadiizenet
esetén alkalmazandd. Jéllehet ezen értelmezést a térvényhozas alséhdza és a Hagai Ke-
ritleti Birdsag is elfogadta, a szakirodalom kétségbe vonja annak megalapozottsagit: az al-
kotmdny ugyanis nem véletleniil alkalmazza a megéllapité jellegti ,hdboraban all” kifejezést
a nemzetkozi jogbdl szinte teljesen kikopott hadiizenet helyett.*® A 100. cikk kapcsédn a tor-
vényhozds szerepének csokkentésére iranyulé kormdnyzati torekvés okozott kozjogi vitat:
a kormdny értelmezése szerint a toérvényhozast elegendd a kormany dontését kovetSen infor-
malni. A torvényhozas nem értett egyet ezen értelmezéssel.”

96 Kozeii.tv. 58¢., 58j., 58k. és 58m. cikk.

97 Kozeii.tv. 58u. cikk.

98 Besselink, 2012, 15. o.

99 Akormany ezt azzal indokolta, hogy amennyiben a torvényhozas elutasité allaspontra helyezkedik a 100. cikk
alkalmazdsa kapcsan, a kormdany olyan helyzetbe keriilhet, hogy vilasztania kell az orszagot kételez6 nem-
zetkdzi szerz6dés megszegése és a torvényhozas kifejezett akaratdval szembeni cselekvés lehetGsége kozott.
Ennek megfeleléen a kormany arra az dllaspontra helyezkedett, hogy a NATO-szerzddés 5. cikkébdl eredd
kotelezettség teljesitése nem koveteli meg a torvényhozas beleegyezését, kovetkezésképpen azt a kormany
dontését kovetden is elég tajékoztatni. A kérdést vizsgdld parlamenti bizottsag ezzel szemben arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a térvényhozast azeldtt kell informalni, hogy a kormany meghozta volna az érdemi
doéntését, ellenkez esetben ugyanis a térvényhozds jogositvanyai kitiresednek. Ldsd: Report of the Tijdelijke
commissie besluitvorming uitzendingen. Tweede Kamer der Staten-Generaal. Vergaderjaar 1999—2000 (26454, nr. 8) (az
elndke utan Bakker-bizottsagként is ismert); 1asd még: Besselink, 2012, 15. o.
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A koronavirus-jarvany kezelését megelézden utoljara a 2019 marciusiban - az eset-
leges hard brexitre valé felkésziilés'®® jegyében — elfogadott brexit-salatatérvény™ viltott
ki a kiilonleges jogrendet érinté kozjogi vitat. °* A térvénytervezet eredeti valtozata kvazi
bianké csekket adott volna a kormanynak: tobbek kozott akir rendeleti Gton is hatilyon
kiviil helyezhetett volna torvényeket meglehetésen korlatozott parlamenti ellenérzés
mellett. A kormany ilyen paratlan hataskorokkel torténd felruhazdsat még a kormanyparti
képviselSk tobbsége sem timogatta. A térvényt végill a kormdny altal tett engedményeket
kovetGen fogadtdk el.

Amint az el6z6 fejezetben kifejtettiik, a koronavirus-jarvany kezelése érdekében nem
kertilt sor kiilonleges jogrendi helyzet kihirdetésére. Ebben az esetben éppen ennek elma-
radasa generalt kozjogi vitat: egyes dllaspontok szerint a kormany — ellentétben a sajat maga
altal kinalt narrativaval — azért nem kért kiillonleges felhatalmazdist, hogy ily médon keriilje
meg a kitlonleges jogrend esetén érvényesiilé demokratikus kontrollt és a jogallamisagi ga-
rancidknak valé megfelelés kotelezettségét.

5. Osszegzés

A holland szabélyozas egy része a magyarhoz hasonldéan Gjnak - vagy viszonylag
@jnak - tekinthetd, és a kiilonleges jogrendi kategéridk szamat tekintve is hasonlitanak: mig
a holland szabdlyozas négy, a hatalyos magyar szabalyozas hat kiilonleges jogrendi helyzetet
killonboztet meg.™** A holland szabélyozis kelléen cizellaltnak tekinthetd a négy, egymastél
jol elkiilonithetd killonleges jogrendi helyzet megkiilonboztetésébdl, valamint a cselekvésre
jogosultak korének alapos elhatdrolasabdl kifolydlag. A magyar Alaptorvénnyel dsszehason-
litva megallapithaté ugyanakkor, hogy a holland alkotmany szitkségallapot idején tobb biin-
tet6jogi garancidt tor it, mint az Alaptérvény.

A koronavirus-jarvany kezelése kapcsan a holland kormany altal valasztott valsigke-
zelési stratégia felszinre hozta a holland kiilonleges jogrendi szabélyozdsban — a Kozeili.tv.
modositasanak 2020. december 1-jei hatalybalépése el6tt — rejlé hidnyossagot. Jelesiil azt,
hogy a krizishelyzet esetére a Biztonsagi kérzetek tv. és az Onkormanyzati tv. altal garantalt
demokratikus kontroll és jogallamisagi garanciak konnyedén megkeriilheték, amennyiben
a kormany él a Kozeil.tv. 6. és 7. cikkében rogzitett felhatalmazdssal, és az egészségiigyi mi-

100 A holland killigyminiszter 2018. szeptember 7-i levele az alséhdznak a brexitre valo felkésziilés aktualis alla-
sardl.

101 Verzamelwet Brexit (Wetvan 27 maart 2019).

102 Pieters, 2018.

103 Dutch News (25 January 2019) Dutch Water Down ‘Undemocratic’ Brexit Emergency Powers Legislation. Elérhetd:
www.dutchnews.nl/news/2019/01/dutch-water-down-undemocratic-brexit-emergency-powers-legislation/
(Letdltve: 2020. december 15.).

104 J6llehet e szam — amint az fentebb emlitésre keriilt — 2023. jaliustél hiromra csokken.
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niszter — atvéve a jarvany elleni védekezés megszervezését — a biztonsagi korzetek vezetéire
ruhizza az egyébként a polgarmestereket megilletd jogosultsigok gyakorldsat. A kormdany
az altala valasztott valsagkezelési stratégiat ért kritikdkra valaszul 2020 jiliusiban nydj-
totta be a 2020. oktdber végén elfogadott térvénymddositist, amely egy 0] fejezetet iktatott
a Kozeii.tv. rendelkezései kozé. Az Gj fejezet célja, hogy megteremtse a kormany altal a virus
masodik hullima elleni kiizdelem sorin meghozandé intézkedések - alkotminyossigi
szempontbdl megfelelé - jogalapjat, illetve a térvényhozds szdmdara garantdlt feliigyeleti
jogkorok révén biztositsa a demokratikus kontrollt. Tekintve, hogy az 4j torvény csak két
héttel a kézirat lezardsat megel6zGen lépett hatdlyba, a hatdsit és az alkalmazdsat illetéen
megalapozott kovetkeztetéseket levonni egyeldre nem lehetséges, az azonban kijelenthets,
hogy a toérvényjavaslat elokészitése sordn figyelembe vették a kormany altal vilasztott val-
sigkezelési stratégidt ért — a 3.2. pontban részletesen kifejtett —, a demokratikus elszamol-
tathatdsag és a jogallamisagi kritériumok érvényesiilésének hidnyara vonatkozé kritikakat.
Ennek megfelelen az alkotmanyos és torvényi szabalyokkal 6sszhangban 1évé jogalapot te-
remtettek a meghozott valsigkezeld intézkedések szamara, illetve torvényileg szabalyoztak
a korabban a jogalkalmazis sordn fellépd kérdéseket.

Altalanos Korlatozott

6fahel izishel,
szitkségallapot | szitkségallapot Katasztrofahelyzet | - Krizishelyzet

Szabalyozas szintje Alkotmanyos és térvényi Torvényi
Olyan helyzetet jeldl,
amely komolyan
fenyegeti vagy veszé-
lyezteti az allampol- .
)i . p , A krizishelyzet
garok életét és jolétét ,
, . atarsadalom
vagy a természeti L
Az 3llam létét fenyegetd kiilsd és és épitett kdrnye alapvetd érde-
Elrendelési okok B , yeg , P , 4 keinek veszé-
belsd veszély esetén. zetet, és amelynek L,
lyeztetését vagy

elharitasa, illetve b
az azzalval6

a karok csokkentése L.
fenyegetést jelent.

érdekében a hato-
sagok és egyéb szer-
vezetek 6sszehangolt
munkdja sziilkséges.
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10. tablazat
Kiilonleges jogrendi esetkorok Hollandiaban
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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