16. Kiilonleges jogrendi szabalyok
Lengyelorszagban

NEMETH ZOLTAN

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa,
valamint a kiilonleges jogrend esetkorei

A lengyel alkotmany' X1. fejezete rendelkezik a kivételes hatalomgyakorlas sordn alkal-
mazhaté rendkiviili intézkedések korérdl. Azon rendkiviili helyzetekben, amikor a normal
id6szaki alkotmdnyos intézkedések nem elégségesek, az alabbi rendkiviili helyzetek vezet-
het6k be: hadiallapot (stan wojenny), szitkségallapot (stan wyjgtkowy), illetve veszélyhelyzet
(stan klgski zywiotowej).>

A hadiallapotot a Minisztertandcs® kérelmére az allam kiilsé fenyegetettsége, a Lengyel
Koztarsasag teriilete ellen elkovetett fegyveres agresszi6 esetén, valamint akkor, ha a nem-
zetkozi egyezmény agresszidval szembeni kozos védelmi kotelezettséget ir el6, a koztar-
sasagi elnok az dllam egész teriiletére vagy annak valamelyik részére hirdeti ki.* Mindezt

1 A Lengyel Koztarsasdg alkotmdnya (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.) (a tovab-
biakban: alkotmany).

2. Lakatos, 2014, 8. o.

3 Lengyelorszagban a kormdny hivatalos elnevezése Minisztertanacs.

4 Alkotmany 229. cikk.
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a hadiallapotrdl sz6l6 torvény® akként egésziti ki, hogy Lengyelorszag fiiggetlensége, teriileti
integritdsa, jelent6s gazdasagi érdekeltségei elleni timadds, illetve kiilsé fenyegetettség
esetén olyan helyzetben lehet elrendelni, amely akadalyozza, illetve gitolja az dllamappa-
ratus rendes miikodését.c A Minisztertandcs megallapitja a hadidllapot elrendelésének okait,
és javaslatot tesz a jogok korlatozasara a fenyegetés komolysigdhoz mérten. A hadiallapot
bevezetésétdl szamitott 48 dran belil a koztarsasigi elnok kezdeményezi rendeletének kép-
visel6hdzi ellenjegyzését. A képvisel6haz (Sejm) a kezdeményezést haladéktalanul megtir-
gyalja, és a képviselSk legalabb felének jelenlétében abszolut tobbséggel hatilyon kiviil he-
lyezheti azt.” Amennyiben a képvisel6hdz nem helyezi hatalyon kiviil a koztarsasagi elnok
rendeletét, azt nemcsak a szokdsos médon (a hivatalos kézlonyben), hanem a helyi 6nkor-
manyzatokon keresztiil, valamint a témegmédidban is kozzé kell tenni.® A killigyminiszter
pedig koteles a hadidllapot bevezetésének tényét és okt az ENSZ és az Eurdpa Tandcs fétit-
karanak bejelenteni.’

A hadiallapotot az elndk a Minisztertanics kérelmére kiadott rendeletével sziinteti meg
akkor, ha a fenyegetettség megsziint, és az dllam rendes miikodése helyredllt.”

A hadidllapotot az alkotmanybirdsig is megsziintetheti, ugyanis a rendelet, amellyel
a hadiallapotot a koztarsasagi elnok elrendeli, kozponti dllami szerv altal kiadott jogi ak-
tusnak mindsiil, amelynek alkotmannyal, ratifikdlt nemzetkézi egyezményekkel és torvé-
nyekkel valé 6sszhangja tekintetében az alkotmdanybirdsig hatiroz. Ha az alkotmdanybirdésig
titk6zést taldl, a rendelet érvénytelenné valik."

A sziikségallapot elrendelésének szabalyait az alkotmany mellett egy kiilon sziikség-
allapoti torvény™ is szabdlyozza. Az allam alkotmanyos rendjének, az dllampolgarok vagy
akozrend fenyegetettsége esetén a Minisztertanacs kérelmére a koztarsasigi elnok kilencven
napnal nem hosszabb, meghatdrozott idére az dllam egész teriiletére vagy annak valamelyik
részére kihirdeti a szitkségallapotot.” Mindezeken tal a Szitkségallapoti tv. alapjan szitkség-
allapot rendelhetd el terrorcselekmény kapcsdn, valamint a kibertér biztonsdga érdekében.™

5 A hadiéllapotrdl, a fegyveres erdk legfelsébb parancsnokanak hatdskorérdl és a Lengyel Koztdrsasag alkot-
manyos szerveinek valé alarendelés szabalyairdl sz6l6 2002. augusztus 29-1 1301. torvény (Dz.U. 2002 nr 156
poz. 1301 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej) (a tovabbiakban:
Hadiallapot tv.).

6 Hadiallapot tv. 2. cikk 1a. bekezdés.

7 Alkotmdny 231. cikk.

8 Hadiallapot tv. 4-s5. cikk.

9 Hadiallapot tv. 6. cikk.

10 Hadidllapot tv. 8. cikk.

11 Alkotmdny 188. cikk.

12 A sziikségallapotrol sz616 (2002. jalius 21-i) térvény (Ustawa z dnia 21 czerwcea 2002 r. o stanie wyjatkowym)
(a tovdbbiakban: Szitkségillapoti tv.).

13 Alkotmany 230. cikk 1. bekezdés.

14 Sziikségallapoti tv. 2. cikk (1) bekezdés.
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A koztarsasagi elnok szitkségallapotot kihirdet6 rendeletének képvisel6hazi ellenjegyzése,
valamint kézzététele a hadidllapotnal leirtak szerint zajlik.”

Az dllam alkotmdnyos rendje elleni timadds definicidjit, amely a szitkségallapot elrende-
lésének feltételeként keriilt rogzitésre, sem az alkotmany, sem mas térvény nem tartalmazza.
Ugyanigy az allampolgarok fenyegetettségének sincs egységes definicidja, ez a meghatirozas
az allampolgiroknak nem csupdn a fizikai, hanem a gazdasagi biztonsagara is vonatkozik.

Fészabaly szerint a szitkségallapot megsziinik az elrendelt hatdridd lejartaval, azonban
ha annak kozeledtével a sziikségallapot elrendelésének okai még nem szilintek meg, illetve
az allam rendes mtikodését nem allitottdk helyre, a koztarsasagi elndk a képviselhaz jova-
hagyasaval a szitkségillapotot egyszer, hatvan napnal nem hosszabb idére rendeletével meg-
hosszabbithatja.' A koztarsasigi elnok a szitkségallapotot — a hataridé lejarta el6tt — a Mi-
nisztertanics kérelmére rendeletével meg is sziintetheti, ha az elrendelés okai megsziintek,
és az allam rendes miikodése helyreallt.” Ugyancsak megsziintethetd a sziikségallapot
— a hadiallapot vonatkozasiban leirtak szerint — az alkotmdanybirdsig dontésével.

A kiilonleges jogrend fent ismertetett két esetkorével ellentétben a veszélyhelyzetet nem
akoztarsasigielnok, hanem a Minisztertanacs hirdeti ki természeti katasztréfa vagy ahhoz ha-
sonld jellegti miszaki baleset kovetkezményeinek megelézése vagy elharitasa céljabol harminc
napndl nem hosszabb, meghatirozott idére az dllam egész teriiletére vagy annak valamelyik
részére. A veszélyhelyzet meghosszabbitisihoz vagy kiterjesztéséhez szitkséges a képvisel6haz
jovahagyasa is."® A veszélyhelyzetrdl sz6l6 torvény® alapjan azon természeti katasztrofik és
miiszaki hibak esetén rendelhetd el veszélyhelyzet, amelyek nagyszamd ember életét vagy
egészségét, jelentés mértéki vagyont, illetve a kornyezetet nagy terilleten veszélyeztetik, és
mindezek védelme csak rendkiviili intézkedésekkel lehetséges. Emellett rogziti, hogy veszély-
helyzet rendelhet6 el terrorcselekmény és kibertimadis esetén is. A torvény az értelmezd ren-
delkezései kozott rogziti mind a természeti katasztréfa, mind pedig a mdszaki hiba fogalmat.>
ElSbbi korébe a természeti erdk mitkodésével kapesolatos események tartoznak, mint példdul
az erds szél, heves csapadék, szélsGséges hémérséklet hosszan tartd el6forduldsa, foldesu-
szamlasok, tiizek, aszdly, arvizek, folydk, a tenger, tavak és viztartilyok jegesedése, kartevik
tomeges el6fordulasa, névényi vagy allatbetegségek, illetve az emberi fert6z6 betegségek.
A miiszaki hiba kérébe pedig az épiiletek, miszaki eszkozok vagy miiszaki eszkozrendszerek
olyan hirtelen, varatlan kirosoddsa vagy megsemmisiilése tartozik, amely ezek hasznalhaté-
sdganak megsziinését vagy tulajdonsigainak elvesztését okozza.”* A Minisztertandcs a veszély-

15 Alkotmdny 231. cikk.

16 Alkotmdny 230. cikk 2. bekezdés.

17 Szitkségallapoti térvény s. cikk (2) bekezdés.

18 Alkotmdny 232. cikk.

19 Aveszélyhelyzetrdl sz6l6 2002. dprilis 18-i torvény (Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej) (a tovibbiakban: Veszélyhelyzeti tv.).

20 Veszélyhelyzeti tv. 3. cikk (1)-(2) bekezdés.

21 Veszélyhelyzeti tv. 3. cikk.
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helyzetet sajat maga is kezdeményezheti, azonban hozhat ilyen targyt rendeletet az érintett
vajdasig kérelmére is. A rendeletben koteles meghatirozni a veszélyhelyzet okat, bevezeté-
sének idGpontjat, terjedelmét és idStartamat, valamint az emberi és polgari jogok szitkséges
korlatozasainak tipusait. A rendeletet pedig mind az Gjsigok, mind pedig a radi6- és televizids
miisorok misorszolgaltatéi kotelesek haladéktalanul és ingyenesen nyilvanossagra hozni.*

Aveszélyhelyzet a Minisztertanacs képvisel6hazi hozzajarulas utin kiadott rendeletével
hatarozott idétartamra meghosszabbithatd. Fészabaly szerint pedig akkor sziinik meg, ha
az 1dd, amelyre elrendelték, eltelt. Annak lejarta el6tt a Minisztertandcs jogosult azt meg-
szlintetni, amennyiben bevezetésének okai mar nem allnak fenn. Emellett — a hadidllapotnal
leirtak alapjan — az alkotmdanybirdsig is megsziintetheti a veszélyhelyzetet a Miniszter-
tandcs azt elrendeld dontésével.”

2. Az alapjogok korlatozasaval kapcsolatos kérdések

Az alkotmdiny masodik fejezete tartalmazza azokat az dltalinos alapelveket, amelyek
rendelkeznek tobbek kozott az alapjogok korlatozhatdsdgardl. Az alkotmany kimondja, hogy
az ember velesziiletett és elidegenithetetlen méltésiga az emberi és dllampolgari szabad-
sagok és jogok forrdsa. Ez a jog sérthetetlen, tiszteletben tartisa és védelme a kozhatalmi
szervek kotelezettsége.>

Az alkotmany rogziti, hogy az alkotmanyos jogok és szabadsiagok gyakorlasat csak
torvény korlatozhatja, és csak olyan esetekben, amikor ez egy demokratikus dllamban a biz-
tonsag, a kozrend, a természetes kornyezet, az egészség, a kozerkoles vagy masok szabad-
sdgai és jogai védelmében sziikséges. Fontos kiemelni, hogy ezek a térvények nem sérthetik
a szabadsagok és jogok lényeges tartalmat.>

Korlatozhaté alapjog A korlatozé rendelkezés tartalma
szabadsdghoz vald jog térvényben meghatarozott okokbdl és térvényben meghatarozott
(41. cikk) eljaras alapjan
tulajdonhoz valé jog elkobozni csak térvényben meghatarozott esetekben és jogerds
(46. cikk) birésagi hatarozat alapjan lehet
s . csak torvényben meghatdrozott esetekben és jogerds birésagi
sziil8i jogok (48. cikk) , .
hatdrozat alapjan lehet

22 Veszélyhelyzeti tv. 5. cikk (3).
23 Veszélyhelyzeti tv. 6. cikk (1).
24 Alkotmany 30. cikk.
25 Alkotmany 31. cikk.
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Korlatozhaté alapjog

A korlatozo rendelkezés tartalma

kozlés szabadsaga és titkossiga
(49. cikk)

csak torvényben meghatarozott esetekben és médon

maganlakis sérthetetlensége
(50. cikk)

csak térvényben meghatarozott esetekben és médon

személyes adat szolgaltatdsa
(51. cikk)

csak torvényben meghatarozott kivételekben

mozgisszabadsig, lakdhely
és tartézkodasi hely szabad
megvalasztisa

(52. cikk)

korlatait tdrvény hatirozza meg

lelkiismereti és vallassza-
badsdg (53. cikk)

nyilvanos gyakorldsa csak térvénnyel korlatozhaté, és csak olyan
esetekben, amikor ez az allambiztonsag, a kozrend, egészség,
erkoles vagy mdésok jogai és szabadsagai védelmének érdekében
szitkséges

véleménynyilvanitas sza-
badsiga, sajtészabadsig
(54. cikk)

elézetes cenzira és a sajté eldzetes engedélyezése tilos

gyiilekezési jog (57. cikk)

csak térvény korlatozhatja

egyesiilés szabadsiga
(58. cikk)

szabad, de kereteit térvény hatdrozza meg

munkahely megvalasztasinak
szabadsdga (65. cikk)

torvény allapithat meg kivételeket

biztonsdgos és egészséges
munkakorillményekhez valé
jog (66. cikk)

alkalmazdsanak médjat térvény allapitja meg

szocialis biztonsaghoz valé jog
(67. cikk)

terjedelmét és formait torvény allapitja meg

egészséghez vald jog
(68. cikk)

feltételeit térvény hatdrozza meg

oktatdshoz valé jog
(70. cikk)

az oktatasi kotelezettségek teljesitésének modjat torvény hatd-
rozza meg

11. tablazat

Az egyes alapjogok korlatozasa a lengyel alkotmanyban

Forras: a szerzd sajat dsszeallitasa
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A kilonleges jogrendi esetkorok tartalma kapesan emlitésre érdemes az ezen iddsza-
kokban korlatozhaté jogok kérdése, amelyet az adott idészakra vonatkozé térvényekben kell
rendezni. Az alkotmany meghatarozza, hogy melyek azok az allampolgari szabadsagok és
jogok, amelyek a kiilonleges jogrendi szitudciékban sem korldtozhatok.

Igy hadiéllapot és sziikségallapot idején sem korlatozhaté jogok: az emberi méltésig,
allampolgirsag, az élet védelme, az emberi bindsmdd, a biintetdjogi felelésség kérdéskore,
a birésdghoz fordulds joga, a személyhez fiz6ds jogok, a lelkiismereti és vallisszabadsag,
a petici6 joga. Tovibb4 nem lehet az emberi és dllampolgari szabadsigokat és jogokat kiza-
rolag fajra, nemre, nyelvre, vallasra vagy annak hianyara, tirsadalmi helyzetre, szairmazasra
vagy tulajdonra tekintettel korldtozni.>

A Hadiallapot tv.,, illetve a Szitkségallapot tv. alapjan korlatozhat6 a gyiilekezési jog,
a sajtészabadsig, a magantitokhoz vald jog, a mozgas szabadsiga és a tartdzkodasi hely
szabad megvalasztasinak joga, illetve sziitkségallapotban idélegesen megfoszthatd szabad-
sagatdl az a 18. életévét betoltott személy, akirdl alaposan feltehetd, hogy ennek hidnyiban
az allam alkotmdanyos rendjét, az allampolgirokat vagy a kozrendet fenyegeti. A veszély-
helyzet kapcsdn az alkotmany tigy rendelkezik, hogy torvény korldtozhatja a gazdasagi tevé-
kenység szabadsagat, a személyes szabadsdgot, a maganlakas sérthetetlenségét, a mozgas-
és letelepedési szabadsagort, a sztrijkjogot, a tulajdonhoz valé jogot, a munkihoz valé jogot,
a biztonsagos és egészséges munkakorilményekhez vald jogot, valamint a pihenéshez vald
jogot.”’

Hadiallapot Sziitkségallapot Veszélyhelyzet

— az emberi méltésig
— allampolgarsig

— az élet védelme

— az emberi binasméd

Nem — abiintetGjogi feleldsség kérdéskore

Kkorlatozhats | — 2 birésdghoz fordulas joga

— a személyhez fiz6d6 jogok

— alelkiismereti és vallasszabadsdg, a petici6 joga

— nem lehet az emberi és dllampolgari szabadsagokat és jogokat kizardlag fajra,
nemre, nyelvre, vallisra vagy annak hidnyara, tirsadalmi helyzetre, szar-
mazasra vagy tulajdonra tekintettel korlatozni

26 Alkotmany 233. cikk 1. bekezdés.
27 Alkotmany 233. cikk 2. bekezdés.
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Hadiillapot

Sziitkségallapot

Veszélyhelyzet

— a gyiilekezési jog
— asajtészabadsig

— amagantitokhoz vald jog

— amozgas szabadsiga és a tartzkodasi hely
szabad megvalasztasinak joga

— szitkségallapotban iddlegesen megfoszthatd

Korlatozhaté szabadsdgatdl az a 18. életévét betoltott személy,

akirdl alaposan feltehetd, hogy ennek hidnydban

az allam alkotmanyos rendjét, az allampol-

garokat vagy a kozrendet fenyegeti

— agazdasagi tevékenység
szabadsiga

— a személyes szabadsig

— amaganlakas
sérthetetlensége

— amozgas- ésle-
telepedési szabadsag

— asztrajkjog

— atulajdonhoz valé jog

— amunkahoz valé jog

— abiztonsigos és
egészséges munka-
kortilményekhez valé jog

12. tablazat

A nem korlatozhaté és a korlatozhaté alapjogok Lengyelorszagban
Forras: a szerzd sajat dsszeallitasa

3. Az egészségiigyi valsaghelyzet kezelése és a koronavirus-jarvany

A vilsigkezelésrdl sz4l6 torvény®® alapjan jarvanyhelyzetben valsigkezelési tervet kell
késziteni, amelynek egyik sarkalatos pontja a szocialis és orvosi ellatds megszervezése, ide-

értve a siirg6sségi orvosi szolgaltatisokat is. Errdl killon térvény, az dllami siirgsségi orvosi

szolgalatrdl sz6l6 torvény® rendelkezik.

Vajdasagi szinten mitkédnek valsagkezeld kozpontok, amelyek gondoskodnak az egész-
ségligyi ellatds megszervezésérdl. Természeti katasztréfik esetén példaul a vilsigkezeld

koézpont orvoskoordinatora gondoskodik arrdl, hogy az érintett intézményt a fenndllé ve-
szélyhelyzethez igazitva magasabb késziiltségi szintre allitsa.

Lengyelorszag egy részletesen szabdlyozott siirgdsségi orvosi rendszert mikodtet, amely
egészségiigyi vészhelyzetekben egy el6re kialakitott protokoll alapjan végzi tevékenységét.>

Alengyel egészségiigyi rendszer az alabbi jogszabalyokon alapul:

— alkotmany;

28 2007. évi 89. szdmu torvény a vilsigkezelésrdl (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-

sowym).

29 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym.
30 Aprotokollelérhetéalengyel egészségiigyi minisztérium honlapjan: www.gov.pl/web/zdrowie/obowiazkowe-
ubezpieczenie-zdrowotne (Letoltve: 2020. december 15.).
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— abetegek jogairdl és a betegek ombudsmanjardl sz416 torvény;*

— akozpénzekbdl finanszirozott egészségiigyi szolgaltatdsokrdl sz6l6 torvény;*
— az orvosi tevékenységekrol szol6 torvény;*

— amentalis egészség védelmérdl sz4l6 torvény. >

Az alkotmdny rendelkezik arrél, hogy mindenkinek joga van az egészsége megGrzéséhez,
és ehhez a kozhatalmi szervek altal fenntartott intézményrendszer tarsul.*® Jirvanyhelyzet
esetén, amilyen példaul a koronavirus-jarvany is, a veszélyhelyzetre vonatkoz6 jogi normékat
kell alkalmazni, azaz a kévetkez6 alapjogok korlatozhatdk egészségiigyi veszélyhelyzet idején:
a gazdasigi tevékenység szabadsiga, a személyes szabadsidg, a maganlakas sérthetetlensége,
a mozgas- és letelepedési szabadsag, a sztrjkjog, a tulajdonhoz valé jog, a munkihoz valé jog,
a biztonsigos és egészséges munkakoriilményekhez valé jog, a pihenéshez valé jog.

Konkrétan a jarvanyiigyi helyzetben alkalmazott korlatozasokrdl* a 2020. aprilis 1. és
2020. junius 30. kozott hatilyos jogszabaly rendelkezik. Ebben részletesen felsoroljik a le-
hetséges korlatozo intézkedéseket:

— az lzleti tevékenység meghatdrozott terilleteinek ideiglenes korlatozasa;

— akészlet atmeneti meghatdrozasa egy bizonyos tipust termékcsoport esetén;

— betegek és betegséggyanis személyek orvosi vizsgalata, valamint egyéb megel6z6 in-

tézkedések és kezelések alkalmazdsinak kotelezettsége;

— akarantén elrendelésérdl sz6l6 rendelkezés aldirdsara vonatkozé kotelezettség;

— karanténlétesitmény kijelolése;

— a helyiségek vagy teriiletek hasznalatinak ideiglenes korldtozasa és azok biztositd-

sanak kotelezettsége;

— meghatdrozott idéponttdl torténd evakudlisi utasitds meghatdrozott helyekrdl, te-

ritletekrd] és létesitményekbdl;

— a meghatarozott helyeken és létesitményekben, valamint bizonyos teriileteken valé

tartézkodas elrendelésének tilalma;

— beteg és betegséggyanis személyek szamdra a ,,nulla” z6nabdl valé kilépés tilalma;

— aszabad mozgds korlatozasa.”

=

Abetegekjogairdl és a betegek ombudsmanjirdl sz6ld, 2008. november 6-1 torvény (Ustawa z dnia 6 listopada

2008 r.0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta).

32 2004. augusztus 27-1 torvény a kdzpénzekbdl finanszirozott egészségiigyi szolgaltatdsokrdl (Ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. 0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych).

33 Az orvosi tevékenységrél sz616 2011. aprilis 15-i torvény (Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci lecz-
niczej).

34 A mentdlis egészség védelmérdl sz616 1994. augusztus 19-1 térvény (Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochro-
nie zdrowia psychicznego).

35 Alkotmany 68. cikk.

36 Az emberi fert6zések és fert6z6 betegségek megel6zésérdl és lekiizdésérdl sz616 2008. december 5-i torvény (Za-
sady postepowania w razie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii) (a tovdbbiakban: Jarvanytigyi tv.).

37 Jarvanyiigyi tv. 46b. cikk.
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Fontos rendelkezés még, hogy a kdzszolgaltatasi szerz6dések nem vonatkoznak ajarvany
megel6zésével vagy felszamolasaval kapcsolatban odaitélt szolgaltatasi, arubeszerzési vagy
épitési beruhazisi szerzédésekre olyan terilleten, ahol jarvanyigyi vészhelyzetet vagy
jarvanyallapotot 4llapitanak meg.®

3.1. A koronavirus-jarvany elsé hullama Lengyelorszagban

A Lengyel Koztirsasigban nem rendeltek el veszélyhelyzetet.®® Azonban — még az elsd
lengyelorszagi fertézott regisztralisa el6tt kezdeményezve — mdrcius 8-i hatdllyal elfo-
gadtdk a Covid-19 és mds fertézd betegségek, valamint az dltaluk okozott vészhelyzetek
megelGzésével és lekiizdésével kapcsolatos speciilis megolddsokrél sz416 torvényt (a tovabbi-
akban: Covid-19 tv.). A szimos mddositdst megélt térvény a koronavirus-jarvany sordn alkal-
mazando alapelvek, eljardsok, illetve a kozigazgatasi szervek feladatainak meghatarozasan
tal*® — egyéb mas jogszabaly mellett — jelentdsen mddositotta az emberi fertézések megeld-
z€sérdl és lekiizdésérdl szol6 torvényt (a tovabbiakban: Jarvanyiigyi tv.), killonos tekintettel
annak jarvanyveszélyrdl (stanu zagrozenia epidemicznego) és jarvanyhelyzetrdl (stanu epidemii)
szolé rendelkezéseire.* A Jarvanyiigyi tv. korabban is lehetséget adott arra, hogy — ajarvany
altal érintett vajdasigok szdmanak fiiggvényében - a vajda vagy az egészségiigyért felelds
miniszter a tartomanyi, illetve allami szint(l egészségiigyi feliigyeldséggel (Inspektorat Sany-
tarny) konzultalva rendeletével jairvanyveszélyt vagy jarvianyhelyzetet hirdessen ki, és annak
megfelelé intézkedéseket alkalmazzon.# A toérvénymodositis — olyan mértékd jarvany
esetén, amely meghaladja az illetékes kormanyzati, illetve 6nkormdnyzati szervek lehetd-
ségeit — rendeletalkotdsi joggal ruhdzza fel a Minisztertanacsot, amely ez alapjan a veszé-
lyeztetettségnek megfeleléen zéndkat hozhat létre, és a Jarvanyiigyi tv. adta keretek kozott
korlatozo intézkedéseket hozhat.”* Mindezek alapjan az egészségiigyért felel6s miniszter
rendeletével marcius 13-an jarvanyveszélyt,* majd pedig marcius 20-tdl jarvinyhelyzetet
hirdetett ki a Lengyel Koztarsasdg egész teriiletére.*

Magyarorszaghoz hasonléan Lengyelorszagban is intenziv jogalkotdsi munkat kovetelt
az elsé hullam, amelynek eredménye négy tigynevezett Covid-térvény:

38 Jarvanyigyi tv. 46b. cikk.

39 Hojnydk-Ungvdri, 2021.

40 Covid-19 tv. 1. cikk.

41 Covid-19 tv. 25. cikk.

42 Jarvanyiigyi tv. 46. cikk (1)-(2) bekezdés.

43 Jarvanyiigyi tv. 46a. cikk.

44 Az egészségligyl miniszter 2020. marcius 13-i rendelete a jarvanyveszély Lengyel K6ztirsasag teriiletén valé
bevezetésérdl.

45 Az egészségiigyi miniszter 2020. mdrcius 20-i rendelete a jarvinyhelyzet Lengyel Koztdrsasag teritletén vald
bevezetésérdl.
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— a Covid-19-rdl 52016 elsd torvény, amely 2020. marcius 31-én és aprilis 1-jén lépett
hatédlyba;*

— a Covid-19-r8l sz616 masodik torvény, amely 2020. dprilis 18-dn lépett hatalyba;*

— a Covid-19-rdl sz6l6 harmadik térvény, amely a Covid-19 elterjedése megakadalyo-
zasanak érdekében hozott kiilonb6z6 torvények megvaltoztatdsardl szdl, és 2020.
majus 16-an lépett hatdlyba;*

— a Covid-19 negyedik torvénye 2020. janius 19-én kelt, a vallalkozasoknak nyujtott
banki kolcsonok kamatldbainak dllami tdmogatdsardl szol, és 2020. junius 24-én
lépett hatalyba.*

Fontos hangstlyozni, hogy a koronavirus-jarviny a jogalkotast is 4j kihivisok elé alli-
totta, és szorosabb egyiittmtikodést kovetel meg a kozponti kormanyzatok és parlamentek
kozott. Ez a helyzet Lengyelorszagra is igaz, mivel a jarvany kitorése 6ta a képvisel6haz és
a szendtus szorosabb egyiittmikodésben tevékenykedik.*®

A jarvany hatékony megel6zése érdekében tobbek kozott az alibbi egészségbiztonsagi
intézkedéseket irtak eld:

2020. marcius 15-én lezartdk az orszag hatdrait;

— kotelezd karantént rendeltek el a kiilfoldiek és a hazajukba visszatéré lengyelek

szamara;

— akozoktatasi és felsdoktatasi intézményeket bezartdk;

— az élelmiszerboltok, gydgyszertarak, benzinkutak kivételével bezartak a bevasarlo-

kézpontokat;

— betiltottak a nyilvinos 6sszejoveteleket;

— 2 méteres kitelezd tivolsagtartst vezettek be;

— lezartik a jatszétereket, parkokat;

— korlatoztak a tomegkozlekedési eszk6zokon utazék szamat;

— bezartik az éttermeket, és csak elviteles kiszolgalast engedélyeztek;

46 A Covid-19, az egyéb altala okozott fert6z5 betegségek és vészhelyzetek megelézésével és lekiizdésével kap-
csolatos kitlonleges megolddsokrél sz6l6 torvény (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw).

47 2020. 4prilis 16-1 torvény a SARS-CoV-2 virus terjedésével 9sszefiiggésben meghatdrozott taimogatd eszks-
z0krdl (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2).

48 2020. majus 14-1 térvény a SARS-CoV-2 virus terjedésével dsszefiiggésben hozott egyes jogszabalyok médosi-
tdsdrdl (Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2).

49 2020. junius 19-i térvény a Covid-19 hatasai dltal érintett vallalkozéknak nydjtott banki kolesénok kamatta-
mogatdsardl (Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdze-
nie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19).

50 Krzysztof-Rudnicki, 2020, 105. o.
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— a fitneszklubok, éjszakai klubok, mozik, firddk, szinhizak, uszodak is bezirisra
keriiltek;

— korlatoztak az egyes iizletekben tartézkoddk létszamat;

— bevezették az iddsek vasarlasi iddsavjat;

— avallasi istentiszteleteken részt vevok szamat is korlatoztak.

3.2. A koronavirus-jarvany masodik hullama Lengyelorszagban

A kézirat lezartakor is hatalyban 1évé intézkedések sokkal részletesebbek és kiterjed-
tebbek, mint az elsé hullim idején, és gyakorlatilag az élet minden teriiletére kihatnak.
Alengyel szabélyozas el6irja, hogy gyalogosok kozott kotelezd legalabb 1,5 méteres tavolsagot
tartani, ami aldl mentesiilnek a 13 évnél fiatalabb gyermeket gondozé szil6k, az ugyanazon
haztartasban él6k, valamint a fogyatékossaggal €16, onalléan mozogni képtelen személyek,
sajatos nevelési igény személyek és gondozoik.

A jarvany lassitasa szempontjabdl Lengyelorszagban is részletesen szabalyoztik
a maszkviselést, miszerint kotelezd maszkot viselni az utcakon, utakon és a varosi tereken,
temet6kben, sétanyokon, kozutakon, parkolékban, buszokon, villamosokon és vonatokon,
tizletekben, bevasarlékozpontokban, bankokban, piacokon és postahivatalokban, mozikban
és szinhazakban, orvosi rendelékben, jarobeteg-rendelSkben és kérhdzakban, masszizs-
és tetovalészalonokban, templomokban, iskoldkban és egyetemeken, és a kormanyhiva-
talokban is. Az erdékben, parkokban, zold tereken, botanikus kertekben, torténelmi ker-
tekben, csalddi kozosségi kertekben és a strandokon, valamint személygépkocsival torténd
utazas kozben azonban a maszk viselése nem kételez6.™

A kézirat lezartakor hatdlyos szabdlyok® jelent8sen korlatoztdk egyes korcsoportok sze-
mélyes mozgasat is. Igy példaul hétf6tél péntekig, reggel 8 és 16 6ra kozott a 16 éven aluli
gyermekeket sziilé vagy gondoz6 feliigyelete alatt kell tartani, mikézben egyik helyrdl a ma-
sikra mennek. A szabaly nem vonatkozik az iskolaba utazé vagy az iskoldbdl hazatéré gyer-
mekekre és a hétvégékre sem.

51 A koronavirus-helyzetre vonatkozé szabalyokat tartalmazé tematikus oldal: www.gov.pl/web/coronavirus/
temporary-limitations (Letoltve: 2020. december 15.)

52 2020. december 9-i torvény a Covid-19, mds fert6z6 betegségek és az altaluk okozott krizishelyzetek meg-
el6zésével és lekiizdésével kapcesolatos specidlis megoldasokrdl sz6l6 térvény és néhany mas térvény méddo-
sitdsdrdl (Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw Dz.U.2020.2255).
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2020. november 28-tdl* 4j szabalyok vonatkoznak a karanténra (egészséges egyén be-
zarasa fertézésnek valé kitettség miatt) és azizolacidra (egy személyizolalasa az elsé Covid-19
diagnosztikai teszt pozitiv eredménye miatt). Az otthoni elszigetelés 10 napig tart, feltéve,
hogy a beteg nem mutat Covid-19-tiineteket. Ha a koronavirus tiinetei az izoldci6 soran je-
lentkeznek, akkor az elsédleges egészségiigyi orvos meghosszabbitja az elszigetelés idStar-
tamat, amely nem érhet véget kordbban, mint a tiinetek megjelenését6l szamitott 13 napon
beliil. A kérhazakban és elszigetel6 osztilyokon torténd elszigetelés esetén annak idGtartama
végét a betegért felelés orvos hatirozza meg, de nem kovetkezhet be kordbban, mint a tii-
netek megjelenésétdl szamitott 13 napon beliil, ahol az utolsé harom napnak tiinetmentesen
kell eltelnie.

A karantén 10 napig tart, ha a Covid-19 tiinetei nem jelentkeztek. A tiinetmentes sze-
mélyek karanténban torténd tesztelésével felhagytak. A karantén ideje alatt a karanténban
1évé nem hagyhatja el otthondt, nem sétalhat a kutyajaval, nem vasarolhat, orvoshoz nem
latogathat; ha a karanténban 1év6 személy szoros kapcsolatban all mas személyekkel otthon,
akkor Gket is karanténba kell helyezni, amennyiben pedig a betegség tiineteit tapasztalja
(rossz kozérzet, laz, kohogés, légszomyj), ezt telefonon be kell jelentenie az egészségiigyi és
jarvanytgyi allomasra.

A kulturalis intézmények, koztiik a szinhdzak, mozik, mazeumok, miivészeti galériak
és kulturilis kézpontok tevékenysége fel van fiiggesztve. November 28-tdl konyvtirak nyit-
hatnak, feltéve, hogy a létesitményben tart6zkodé minden személy szimara 15 m? teriilet all
rendelkezésre a gydjtemények rendelkezésre bocsatisara. Ez a rendelkezés 2020. december
27-ig hatalyos.*

A templomokban az emberek szima korldtozott: 15 m2-enként legfeljebb 1 {6, legalabb
1,5 m tavolsdgot tartva masoktdl. Ha egy adott esemény egy épiileten kivill zajlik, a résztve-
véknek 1,5 m tavolsdgot kell tartaniuk, és el kell takarniuk a szajukat és az orrukat.

Az egyéb szabadtéri rendezvények esetén 1,5 m tdvolsigot kell tartani masoktdl, és el
kell takarni a szajat és az orrot. A nyilvinos 6sszejoveteleken legfeljebb 5 {6 vehet részt.
A résztvevdk kotelesek eltakarni a szdjukat és az orrukat és 1,5 méter tavolsigot tartani
egymastdl. Ezenkivill az dsszejoveteleket nem lehet 100 m-nél kisebb tavolsdgra szervezni.
Az eskiivBket és egyéb tinnepléseket betiltottik. Az éjszakai klubok és egyéb helyek is beza-

53 A Covid-19, az altaluk okozott egyéb fert6z6 betegségek és vészhelyzetek megel6zésével és lekiizdésével kap-
csolatos specidlis megolddsokrdl szol6 térvény modositdsardl szol6, 2020. november 27-i térvény (Ustawa
z dnia 27 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw).

54 A Minisztertandcs 2020. november 26-i rendelete a jirvany kapcsan egyes korlatozdsok, parancsok és tilal-
mak megallapitasardl (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii) (a tovabbiakban:
Jarvany r.) 2. fejezet.

55 Jarvanyr. 10. § (1) bekezdés.
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rasra kertiltek. Vasarokat, kiallitdsokat, kongresszusokat és konferencidkat csak online lehet
megrendezni.*

2020. junius 13-an Lengyelorszag Gjrainditotta a hatarforgalmat az EU belsd hatdrain
beliil. Ez aztjelenti, hogy az EU belsé hatdrainak utazdsa és atlépése megengedett. Az utazdk
visszanyerték jogukat a Lengyel Koztarsasag teriiletére valé szabad belépéshez, elhagyashoz
vagy atszallitishoz. Karantén nem sziikséges. Figyelembe kell venni a szomszédos orszigban
érvényben 1évé korlatozasokat, mikozben kiilfoldi utazast terveziink. A korlatozasok azokra
a kilfoldiekre vonatkoznak, akik dtlépik az EU kiilsé hatdrat.

Az éttermekben tilos tizleti tevékenységet folytatni, és csak elvitelre lehet ételt késziteni.
Ez a tilalom az iskolai étkezdék tizemeltetésére is vonatkozik. Az ételeket csak az ltalanos
iskola 1-3. osztalya és az oktatdsi személyzet szamadra lehet megfeleld egészségiigyi dvintéz-
kedések bevezetése utan felszolgalni. Etterem iizemeltetése a szallodakban engedélyezett, de
csak a szalloda vendégeinek, akik legalabb egy éjszakat ott toltenek. Megengedett a szalloda ét-
termeinek miikodtetése, de az ételeket a szalloda vendégeinek a szob3jukba kell szallitani.s”

Orszagszerte szépségszalonok, tetovaldszalonok, fodraszok és kozmetikusok miikod-
hetnek megfelel6 6vintézkedések mellett. A munkaillomasoknak legalabb 1,5 m-re kell lenniiik
egymastol, kivéve, ha a padlo feliiletétdl legalabb 2 m magas valaszfalak vilasztjak el 8ket.

A szillodék korldtozottan mitkodnek, és csak tizleti dton 1évé vendégek, edz6taborokban
és sportversenyeken részt vevo sportolok, egészségiigyi szakemberek, betegek és gondozdik
szallasfoglalasa engedélyezett. A munkavallalok szall6i is mikodhetnek.s®

Az uszoddk, aquaparkok, edzétermek, fitneszklubok és -kézpontok milkodése orszag-
szerte sziinetel, kivéve azokat, amelyek terdpids tevékenységeket végeznek, sportversenyek,
sporttevékenységek vagy -események részeként sportolék szamara késziltek, didkok és ta-
nuldék szamdra késziiltek az egyetemi vagy iskolai érdk részeként.”

Orszagszerte sportversenyeket, -foglalkozasokat és -rendezvényeket szerveznek a nyil-
vanossag részvétele nélkil. A sportérikon, -eseményeken és -versenyeken (kivéve a golf-
palyakat, teniszpdlydkat, istallokat, ménesbirtokokat és loversenypalyakat, a vizi és a légi
sport infrastruktirdjit, amely nem korlatozddik a maximalisan engedélyezett létszamra)
legfeljebb 250 résztvevd lehet egyszerre, az eseményt szervezé embereket nem szamitva.®

56 Jarvanyr. 10. § (1) bekezdés.
57 Jarvanyr. 10. § (1) bekezdés.
58 Jarvanyr. 10. § (1) bekezdés.
59 Jarvanyr. 10. §.

60 Jarvanyr. 10. § (1) bekezdés.
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4. Akiilonleges jogrend és a jarvanyhelyzet kihirdetésével
kapcsolatos tapasztalatok, jogvitak

Komoly koézjogi vitdk alapjit képezte,® hogy a veszélyhelyzet kihirdetése helyett
—a Covid-19 tv. elfogadasaval és a jarvanyhelyzet kihirdetésével — egy negyedik, kvazi rend-
kiviili intézkedést fogadtak el az alkotmdany megkeriilésével. Ugyanis el6bbi elrendelése egyes
vélemények szerint megalapozott lett volna, a jarvanyhelyzet pedig — azaltal, hogy kiil6nos
veszély miatt rendelték el, annak keretében alapvetd jogokat és szabadsagokat korlatoznak,
és az allamapparatus rendes mikodését is megvaltoztatjik — magan hordozza a kiilonleges
jogrendi szituacidk jellemzoit.*

Az el6bbieken felill Lengyelorszagban heves kézjogi vita folyt az elnokvalasztds idézité-
sérél. A virus felgyorsuldsa és a kormany altal a tovabbi terjedés elkeriilése érdekében beve-
zetett egyre korlatozobb intézkedések heves vitat valtottak ki azzal kapcsolatban, hogy az el-
nokvalasztas egyaltalin folytatédhat-e. Az Gsszes ellenzéki jelolt a valasztas elhalasztisa
mellett allt ki, azzal érvelve, hogy az orszag tényleges sziikségillapotban van, ami gyakorla-
tilag lehetetlenné teszi a normalis valasztdsi kampanyt. Azzal vidoltak a Jog és Igazsdgossag
Partjat, hogy a lengyelek egészségét politikai haszonszerzés céljabdl feldldozzak azzal, hogy
valasztasokat folytatnak, amikor ez veszélyes. Ervelésiik szerint a legfontosabb, hogy a haté-
sagok mindent megtegyenek a virus elleni kiizdelemben és megvédjék a gazdasagot. Marcius
végén az ellenzéki jelolt, Matgorzata Kidawa-Bloniska teljesen felfiiggesztette kampdnydt, és
avalasztasok bojkottjara szélitott fel.

A Jog és Igazsiagossig Partja azonban nem volt hajlandé engedni az ellenzéki kovetelé-
seknek, és ragaszkodott ahhoz, hogy a valasztisokat a tervezett iitemtervnek megfeleléen
tartsik meg, azzal érvelve, hogy az elhalasztas korai lenne, és valsig idején destabilizalna
a politikai rendszert. Azt dllitottak, hogy az ellenzék 6nérdekbdl kovetelte a valasztas elha-
lasztasat, és céljuk volt egy olyan vilasztas legitimitdsinak megkérddjelezése, amelyet nagy
val6szintiség szerint el fognak vesziteni.

Mindazondltal — annak ellenére, hogy léteznek feltételek a vilasztdsi kampany lebo-
nyolitisidhoz — néhany szakért6 azzal érvelt, hogy egy epidemioldgiai vészhelyzetben egy-
szeriien miszakilag lehetetlen vilasztasokat lebonyolitani. Figyelmeztettek, hogy ilyen ko-
rilmények kozott torténd probalkozas aladssa a valasztasok hitelességét, ami — tekintettel
arra, hogy a demokricia az dllami intézményekbe és a valasztisi eljardsokba vetett bizalomra
épil — stlyos kovetkezményekkel jarhat a lengyel politikai rendszer és a nemzeti stabilitds
szempontjabdl, kiilondsen egy ilyen politikailag megosztott és polarizalt helyzetben 1évé or-
szagban. A vilasztisok megszervezése Oriasi logisztikai kihivds, amely Lengyelorszagban
koriilbelil egymillié (gyakran id6s) embert érint, akiket (Altaliban nagy csoportokban) ki

61 Hojnydk-Ungvdri, 2021, 308. o.
62 Bala, 2020, 110-119. 0.
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kell képezni, raadasul sok lengyel jelenleg kiilfoldén, ,bezart” orszagokban él, és elutasitja
a szavazast, mig az idGsebb és sériilékenyebb szavazdkat valészintileg még majusban karan-
ténba helyezték, sokan masok 6nként vonultak karanténba, vagy egyszeriien nem akartik
kockaztatni a részvételt.®

A lengyel alkotmany - garancialis szabdlyként — rendkiviili jogrend idején és annak
megszlinését kovetd kilencven napon belil nem teszi lehetévé orszagos népszavazds és va-
lasztdsok megtartdsat, igy példaul a koztarsasigi elnok megbizdsi ideje ilyenkor meghosz-
szabbodik.® Aziltal azonban, hogy a Minisztertanidcs nem hirdetett ki veszélyhelyzetet,
az elndkvalasztasnak nem volt alkotmanyos akadalya,® emiatt pedig sokan sejtettek poli-
tikai okot a kiilonleges jogrend bevezetésének elmaraddsa mogote.s

Lengyelorszigban 2020. majus 21-én a maszkviselés szabalyaival kapcsolatban is alakult
ki jogi vita a kormdny és az ombudsman® kozott. Az ombudsman lldsfoglalasiban kifej-
tette, hogy a kotelez6 maszkviselésnek elsGsorban az allampolgarok magatartdsabdl kell 1ét-
rejonnie, nem egy rendelet miatt. Az alkotmany®® alapjan a rendeleteket az alkotmanyban
meghatarozott szervek adjak ki, alapszabaly részletes felhatalmazasa alapjan és annak vég-
rehajtdsa céljabdl. Ez azt jelenti, hogy a maszkviselés szabalyait térvényi szinten kellett volna
rogziteni, mivel igy garantalhaté annak tarsadalmi elfogadottsaga, timogatottsaga.

A jarvanytigyi intézkedésekkel kapcsolatban az ombudsman ramutatott arra is, hogy
torvényi alap nélkil a hatésagok korldtoztik az allampolgarok hiarom fontos szabadsagat:
az emberi és dllampolgdri jogok szabadsdgat,® a Lengyel Koztarsasag teriiletén belitli szabad
mozgast,” valamint a lelkiismeret és a vallas szabadsagat.” Az alkotmany itt egyértelmiivé
teszi: ezek tdl fontos jogok ahhoz, hogy egy miniszter dontsén réluk, azaz ezek nem korla-
tozhat6k rendeleti szinten.”

63 Szczerbiak, 2020.

64 Alkotmdny 228. cikk (7) bekezdés.

65 Végiil a lengyel elnokvélasztds elsé forduldjat 2020. junius 28-dn, a masodikat pedig jalius 13-an tartottak
meg.

66 Drindczi-Bien-Kacala, 2020, 190. 0.

67 Ombudsmani allasfoglalds a maszkviselésr6l. Elérhetd: www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-
nakaz-zakrywania-ust-nosa-niezgodny-z-zasadami-tworzenia-prawa (Letdltve: 2020. december 15.).

68 Alkotmany 1. cikk.

69 Alkotmdny 30. cikk.

70 Alkotmany s2.. cikk.

71 Alkotmadny s53. cikk.

72 Ombudsmani dlldsfoglalds az egészségiigyi miniszter rendeleteirdl. Elérhets: www.rpo.gov.pl/pl/content/
koronawirus-rpo-rozporzadzenia-MZ-niezgodne-z-ustawa (Letdltve: 2020. december 15.).
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5. Osszegzés

A magyar Alaptérvényben szabélyozottakhoz képest a lengyel szabalyozisban a kilon-
leges jogrendi esetkorok lényegesen egyszertibben szabdlyozottak. A lengyel kérnyezetben
a szabalyozasi esetkorok sziikebbre szabottsiga mellett a jogositotti kor sem heterogén,
ennek kovetkeztében a felel6sség is egy magasabb — jelen esetben a lengyel minisztertanacsi/
allamfdi - szinten manifesztalédik.

A lengyel alkotmany megfelel6 mintit szolgéltat a fogalmi letisztazdshoz, az operati-
vitas noveléséhez amellett, hogy rovid idon beliil lehetéséget teremt a torvényhozas szamara,
hogy annulalja az elrendelést, és ha sziikséges, megkezdje a felel6sségre vondst.”

Az alkotmdny részletesen felsorolja, hogy mely alapjogok nem korlatozhatdk, és melyek
azok, amelyek ha a koriilmények gy alakulnak, akkor korlatozis ald eshetnek. Ezen beliil
is elkilonitik a hadiallapot és szitkségallapot alatt korlatozhaté alapjogokat a veszélyhelyzet
idején korlatozhat6 alapjogoktdl.

Fontos megemliteni, hogy a jelenlegi, koronavirus okozta helyzetben szigora korlatozd
intézkedések keriiltek bevezetésre. A lengyel rendszer a magyarnal kevésbé tilszabalyozott,
ami a kiilonleges jogrendi esetkordket illeti. Tobb mas aspektusaban is egyszeriibb a lengyel
szabalyozas, igy egyik szitudcid soran sem keriil sor j szerv megalkotdsira, és mindhiarom
esetben a Minisztertanics jogosult rendeleti kormanyzasra. Mindezek pedig segitik az at-
allas nehézségeinek lekiizdését, valamint az operativitast. A lengyel szabdlyozas tovdbba4 le-
hetdséget teremt arra, hogy a térvényhozas rovid idén beliil annulalja a kiilonleges jogrend
elrendelését, hiszen a hadidllapot és a sziitkségillapot bevezetésétdl szamitott 48 6ran beliil
akoztarsasagi elnoknek kezdeményeznie kell a rendelet képvisel6hézi ellenjegyzését. A kép-
visel6hdz pedig annak haladéktalan megtirgyaldsit kovetden a képviselk legalabb felének
jelenlétében, abszolut tobbséggel hatalyon kiviil helyezheti a kiilonleges jogrendet kihirdetd
rendeletet. Veszélyhelyzet esetén pedig annak az egész orszag teriiletére valé kiterjeszté-
séhez sziikséges a képvisel6haz jovahagyasa.

Az alabbi tabldzat 6sszefoglalja azt, hogy a lengyel alkotmanyos és térvényi szint sza-
balyok egészen pontosan milyen rendkivilli jogrendi helyzeteket szabalyoznak, és azokat
mikor és mely szerv rendelheti el.

73 Kelemen, 2019, 9. o.

— 373 —



AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

Hadiillapot Sziikségallapot Veszélyhelyzet
Szabalyozas . o
. . alkotmanyos és torvényi szint
szintje
— az allam kilsé — az alkotmdnyos rend | — természeti
fenyegetettsége fenyegetettsége katasztréfa
— a Lengyel Kéztarsasig — az allampolgédrok — miiszaki baleset
L. teriilete elleni fegyveres fenyegetettsége
Elrendelési okok ., gy y g g
agresszid — akoézrend
— nemzetkdzi egyezmény fenyegetettsége
szerinti k6zos védelmi
kotelezettség
A Minisztertandcs kérelmére a koztdrsasagi elnok .. ,
. L. S, L, A Minisztertanacs
hirdeti ki, azonban a bevezetésétdl szdmitott 48 6rdn |, . T ;
. . . e iar g hirdeti ki, kiterjeszté-
. beliil kezdeményezi a rendelet képvisel6hdzi ellen- , . o
Elrendelés . L, L . L, ) séhez viszont a képvi-
jegyzését. A képviselhaz pedig a képviseldk legalabb Wl s s Y
L. i L L h sel6haz jovahagydsa
felének jelenlétében, abszolut tébbséggel hatalyon o
. e . sziitkséges.
kivill helyezheti a koztdrsasigi elnok rendeletét.
Felhatalmazott Minisztertandcs
Elrendelésére nem
keriilt sor, azonban
tobb alkalommal
Gyakorlati esetek Nem keriilt sor az elrendelésiikre. komolyan felmeriilt
a lehetdsége (példaul
a2010-es és a 2013-as
arvizek idején).
Rendkiviili felha- | — terrorizmus (a kiilénleges jogrendi térvények alapjin)
talmazas esetkorei

— valsidghelyzet (a valsigkezelésrol sz616 torvény alapjan)

13. tablazat
A kiilonleges jogrendi esetkorok Lengyelorszagban
Forras: a szerzd sajat dsszeallitasa

— 374 ——



16. KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOK LENGYELORSZAGBAN

Irodalomjegyzék

BAta, P. (2020) ‘Constitutional Failure. Regulacja stanéw nadzwyczajnych i zblizonych w
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/
SARS-CoV-2, Przeglgd Konstytucyjny, 2020/2, 68—121. 0.

DriNOCZI, T., BIEN-KACALA, A. (2020) ‘COVID-19 in Hungary and Poland: Extraordinary
Situation and Illiberal Constitutionalism’, The Theory and Practice of Legislation, 8(1—2),
171-192. O.

HOJNYAK, D., UNGVARI, A. (2021) ‘A Visegradi Egyiittm{ikddés orszdgainak koronavirus-
jarvanyra adott valasza’, lustum Aequum Salutare, (17)1, 305-323. 0.

KELEMEN, R. (2019) ‘A kiilonleges jogrend szabdlyozisa az egyes alkotmanyokban II.
Alengyel, cseh és szlovak kiilonleges jogrend alkotmanyos szabalyai’, Vélemények a katonai
jog vilagabdl, 2019/2. [Online]. Elérhetd: https://epa.oszk.hu/o2700/02733/00010/pdf/
EPA02733_velemenyek_katonai_2019_o2.pdf (Letdltve: 2020. december 10.)

KRrzyszTOF, K., RUDNICK], . (2020) ‘The COVID Crisis as a Sample Tube with Contemporary
Legal Phenomena’, Central European Journal of Comparative Law, 1(2), 105-121. 0.

LakATOs, L. (2014) ‘A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabdlyzisa’ MTA Law Working
Papers, 2014/49 [Online]. Elérhetd: https://jog.tk.hu/mtalwp/a-kulonleges-jogrend-es-a-
honvedelem-szabalyzasa (Letdltve: 2020. december 8.)

SZCZERBIAK, A. (2020) How Is the Coronavirus Pandemic Affecting Polish Politics? [Online].
Elérhetd: https://polishpoliticsblog.wordpress.com/2020/04/02/how-is-the-coronavirus-
pandemic-affecting-polish-politics/ (Letdltve: 2020. december 15.)

— 375 ———



