17. Lettorszag készen allt:
egy konnytiszerkezetes jogrendszer példaja

SZOKE PETER

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szinti szabalyozasa és esetkorei

A lett jogrend a killonleges jogrend t6bb fajtdjat és esetét ismeri és szabdlyozza alkot-
manyos, illetve térvényi szinten is. A lett alkotmanyban' ezek kéziil az elsé a hadidllapot,?
amelyre egyébként nem haszndlja a kiilénleges jogrend fogalmat sem az alkotmdany, sem
a térvények. Az alkotmany a koztarsasigi elnokot ruhdzza f6l azzal a joggal, hogy a par-
lament hatarozata alapjan hadat tizenjen.? Ennek magatdl értet6dé nemzetkozi kovetkez-
ményeit nem fejti ki az alkotmany, de nem tér ki az ennek nyoman esetleg bedllé belsé jogi
valtozasokra sem, hacsak arra nem, hogy a rendes birésdgok mellé belépnek a katonai biré-

1 Latvijas Republikas Satversme (1922) (a tovabbiakban: alkotmdny). A hatélyos alkotmany agy jott létre, hogy
a fuggetlenség visszanyerésekor egyszerten tjra hatdlyba léptették a régi, 1922-es alkotmanyt (Kruma-Stat-
kus, 2019, 951. 0.). Igaz, ez a dokumentum 1996 és 1998 kozott lényeges médosuldsokon ment keresztitl.

2. Alkotmany 43.cikk. A lett alkotmdnynak a lett koztarsasagi elnoki hivatal honlapjin taldlhaté angol nyelvi
szovegét haszndltuk forrdsként: www.president.lv/en/republic-of-latvia/the-constitution-of-the-republic-
of-latvia#gsc.tab=o (Letdltve: 2020. december 14.).

3 Alkotmany 43. cikk.
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sagok.* Az alkotmanyban ugyancsak szerepl6 rendkiviili dllapotot® a kormany hirdetheti ki,
ha az éllamot kiils ellenség fenyegeti, vagy a fennallé allamrendet veszélyeztetd vagy ilyen
veszéllyel fenyegetd zavargds timad az orszigban vagy annak valamely részében. Rendkiviili
allapot bevezetése esetén a kormany 24 Oran belill értesiti a parlament elnékségét,® amely
a kormanydoéntést haladéktalanul a parlament elé terjeszti. Miutdn a kiils ellenség fenye-
getése a kihirdetés lehetséges okai kozott szerepel, feltételezhetd, hogy hadiizenet vagy Lett-
orszagot érd vagy fenyegetd agresszi6 esetén rendkiviili allapotot hirdetnének.

A kilonleges jogrend esetkoreinek vizsgalatakor térvényi szinten két jogszabdly jon szi-
mitdsba. A nemzetbiztonsagrdl szdl6 térvény’ a hadiallapottal mar mint alkotmdany adta
lehetdséggel szamol. Erre az eshetéségre rendelkezni kell az dllami védelmi tervben, az or-
szagos mozgdsitasi tervben és az allami polgari védelmi tervben.® Eszerint a parlament dont
ahadiizenetrdl és az esetleges harci cselekmények megkezdésérdl, valamint vizsgilja a moz-
gbsitas jogossagat és indokoltsagat. Sajatosan eldrelatd a torvény arra az esetre, ha az orszag
légterében olyan repiilégépet észlelnek, amelyrdl alaposan feltehetd, hogy azt emberek el-
pusztitasira fegyverként akarjak hasznalni. Ilyenkor — legvégsé esetben — a miniszterelnok
katonai akciét rendelhet el a merénylet megakadalyozisira.® Ez a rendelkezés egyébként
a NATO 2002-ben elfogadott RENEGADE koncepcidjanak végrehajtasat szolgalja, amely
a 2001. szeptember 11-i terrortimaddsok nyoman sziiletett, és valamennyi — fenntartassal
nem él6 - tagallam elfogadott ennek megfeleld jogi szabalyozast.® A kollektiv védelemre
szintén példa a hirom balti dllam egyiittmiikodésében megvalésulé BALTNET és BALTRON
projektek (részletesebben lasd a Litvaniardl szdl6 fejezetet).

Témank szempontjabdl lényegesebb a vészhelyzetrdl és a rendkiviili allapotrdl szolé
térvény." Figyelemre mélté médon ugyanis ez a torvény explicite bevezeti a ,kiilonleges
jogrend” kategéridjat, amely ilyen dltalinos gydjtSfogalomként kevés eurdpai jogrendben
hasznalatos, és altalaban csak a kovetkezményekbdl lehet a létére visszakovetkeztetni. Ez a
jogszabaly pontositja a rendkivili allapot szabalyait, illetve bevezeti a vészhelyzet fogalmat.

4 Alkotmany 82. cikk.

5 Alkotmany 62. cikk. Itt iitkdzik ki a lett forrdsok egyik problémaja. A kiilonboz6 jogszabalyok angol nyelvil
forditdsai ugyanazt a fogalmat, jogintézményt nem egységesen forditjak. Az alkotmany e helyén a lett izpe-
muma stavokli szerepel, ami a koztdrsasagi elnoki honlap angol verzidjaban — véleményiink szerint helyesen —
state of emergency, amit magyarra dltaldban rendkiviili allapotként szokds forditani. Ugyanez a lett terminus
az aldbb ismertetendd, a vészhelyzetrdl és a rendkiviili dllapotrdl szdlé torvényben mdr a state of exception
forditast kapja, mig a vészhelyzet (arkartejas situacijas) angol forditdsaként extraordinary situation szerepel.

6 A torvényhozis nemcsak hdzelnokét, hanem elnokséget vilaszt az alkotmany 16. cikke értelmében, amely-
nek tagjai a torvényhozas elndke, két alelndke, valamint meg nem nevezett szamda titkar. A masutt altalaban
a hazelnokok altal gyakorolt jogositvanyokkal itt az elndkség rendelkezik.

7 Nacionalas drosibas likums (a tovabbiakban: Nbtv.) 29. cikk.

8 Nbtv. 29., 35. és 36. cikk.

9 Nbtv. 9. cikk (5) bekezdés.

10 A hazai szabélyozdsra lisd a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIIL. térvény 62. § (3)—(4) bekezdését.

11 Par arkartéjo situaciju un iznémuma stavokli (a tovabbiakban: Vészhelyzeti tv.).
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Vészhelyzet hirdethetd, amennyiben a nemzetbiztonsagot vagy a létfontossagu infra-
struktiirat természeti csapis vagy ember okozta baleset éri vagy fenyegeti olyan stlyosan,
hogy amiatt az allam, a tarsadalom, a kérnyezet, a gazdasagi élet vagy emberek élete vagy
egészsége komoly veszélybe kerill. A Vészhelyzeti tv. rogziti, hogy vészhelyzet elrendelése
esetén a kormanynak joga van korldtozni a kozigazgatasi és helyi énkormanyzati szervek
jogkoreit, valamint a természetes és jogi személyek jogait és szabadsdgit, tovabba a kormany
jogosult egyéb kotelezettségeket elirni.”® A jogszabaly pontosité rendelkezést* tartalmaz,
miszerint a kormany csak hatarozott idtartamra, de legfeljebb hirom hénapra rendelhet el
vészhelyzetet. A kormany szitkség esetén egyszer, legfeljebb harom hénapra meghosszabbit-
hatja a vészhelyzetet; szitkség esetén pedig visszavonja ezt a dontését.

A kormdny a parlament elnokségével 24 6ran belil koteles kozolni a vészhelyzet kihir-
detésérdl, modositasirdl, meghosszabbitdsirdl szolé dontését, amelyet az haladéktalanul
megtargyal. Ha a dontést elutasitja, akkor egyidejileg hatalyon kiviil is helyezi, a bevezetett
intézkedéseket pedig haladéktalanul vissza kell vonni.” (Vagyis nem veszitik automatikusan
hatalyukat.)

Mint az imént emlitettiik, a Vészhelyzeti tv. széles kort, egyes alapjogokat korlatozo és
kiilonleges kotelezettségeket kirovd intézkedési lehetdséggel ruhdzza fol a kormanyt vész-
helyzet esetére, amelyet a kovetkezd pontban ismertetiink.

Ugyanezen torvény szabdlyozza részletesebben az alkotmdanyban is szerepl rendkiviili
allapot jogintézményét is, amelynek kihirdetése és jogkovetkezményei a vészhelyzetnél
targyaltakhoz hasonlék. A rendkiviili dllapotot ki lehet hirdetni katasztréfa vagy annak
veszélye vagy a kritikus infrastruktarat érd fenyegetés esetén, ha az az allamra, a tdrsada-
lomra, a kérnyezetre, a gazdasigi biztonsagra, az emberi egészségre vagy az életre stlyos
kockdzatot jelent. Rendkivili dllapot idején a kormanynak joga van korlatozni az dllami
kozigazgatas és a helyi 6nkormanyzatok jogkoreit, a természetes és jogi személyek jogait és
szabadsagat, valamint a torvénnyel 6sszhangban meghatarozott kételezettségeket elSirni
szamukra. A kormdny hatdrozott id6tartamra, legfeljebb hat hénapra rendelhet el rend-
kivili allapotot, amennyiben az allamot kiilsd ellenség fenyegeti, vagy olyan belsd zavar-
gasok tortek ki vagy fenyegetnek kitoréssel, amelyek az allam ,demokratikus struktarajat
veszélyeztetik”¢ A kormany dont a rendkiviili dllapot kihirdetésérdl, médositdsirdl, meg-
hosszabbitdsirdl. A kormany a rendkivili allapot elrendelésérdl vagy az azzal kapcsolatos
valtoztatidsokrdl (példdul a teriileti hatalyt illeten) huszonnégy 6ran belil tdjékoztatja
a parlament elnékségét. A rendkiviili allapotot kivaltd korillmények megsziinését kovetden
a kormany haladéktalanul kételes hatdlyon kiviil helyezni azt, fiiggetleniil az eredetileg meg-

12 Vészhelyzeti tv. I1. fejezet.

13 Vészhelyzeti tv. 4. cikk (1) bekezdés.
14 Vészhelyzeti tv. 5. cikk.

15 Vészhelyzeti tv. 9. cikk.

16 Vészhelyzeti tv. 11. cikk (2) bekezdés.
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szabott hataridétél. Ha azonban tovabbra is indokoltnak latja, akkor legfeljebb hat hénap
elteltével tovabb, legfeljebb ugyancsak hat hénapra meghosszabbithatja, amig indokoltnak
latja — de természetesen parlamenti kontroll mellett. Erdekesség, hogy az ombudsman vagy
egy altala meghatalmazott személy is részt vehet a kormdny iilésein, és kifejtheti véleményét
a dontésrdl. Ez a rendelkezés vilagosan utal arra, hogy a jogalkoté a rendkiviili allapotot
az alapvet6jogok lehetséges korldtozasa fel6l szemléli, és garancidkat vagy legalabb torekvést
szeretne latni arra nézve, hogy ezek a korlatozasok nem lépik it a sziikséges és aranyos mér-
téket. A hatdrozatnak nemcsak a rendkiviili allapot bevezetésének okardl, id6- és térbeli
hatdlyardl kell rendelkeznie, hanem tartalmaznia kell azokat a tervezett intézkedéseket,
amelyek a rendkivili allapotot kivalté helyzet kezelését célozzak. Ugyancsak rendelkeznie
kell azokrdl a jog-, illetve hatdskori korlatozasokrdl, valamint kitlonleges kotelezettségekrdl,
amelyek meghatdrozott jogalanyokat (természetes és jogi személyeket) egyardnt érintenek,
de ehhez hasonléan rendkiviili felhatalmazasokat és hatdskoroket is ruhdzhat a kézponti
vagy teriileti kozigazgatasra. Meg kell hatdrozni azt az eljirisrendet, amelyben a koztar-
sasagielnokot, a parlament elnokségét, valamint a legf6bb tigyészt tdjékoztatjik a fenyegetés
elhdritdsdnak allasardl. A kormany meghatdrozhatja azoknak a nemzetkozi szervezeteknek
és idegen allamoknak a korét, amelyeket a rendkiviili allapotrdl értesiteni kell.”

Vilagos, hogy a rendkiviili dllapot bevezetésében és menedzselésében is a kormany van
kozponti és cselekvd szerepben. A parlament ellendrzd szerepe azonban ugyancsak teljes
kord, tehdt a parlament szuverenitdsa nem szenved csorbat. A térvényhozds elnoksége ha-
ladéktalanul napirendre tiizi a kormany rendkivili dllapottal kapcsolatos hatarozatait. Ha
a parlament feliilbirdlja a kormany hatarozatit, vagyis nem hagyja jovd a rendkiviili allapot
bevezetését vagy annak kiterjesztését térben vagy idében, illetve nem hagyja jéva jogok to-
vabbi korlatozasat, gy a kormany hatdrozata nyomban hatalyat vesziti, az annak alapjan
hozott intézkedéseket pedig ugyancsak haladéktalanul vissza kell vonni.® A térvény ren-
delkezik arrdl is, hogyan kell a lakossdgot széles korben, ingyenesen tajékoztatni, elényben
részesitve az elektronikus hirkézlési csatornakat.”” Rendkiviili dllapot idején a kormdny at-
rendezheti egyes allami szervek ald- és folérendeltségi viszonyait.>®

A torvény részletesen felsorolja a kormany jogosultsigait rendkiviili allapot esetén
(a nemzetbiztonsagi fenyegetés tipusatdl, intenzitdsatdl és természetétdl fiiggben). Ezekre
a kovetkezd pontban tériink ki.

Kilonleges jogrendnek nem mindsiil, de témankba vago, rendkiviili felhatalmazasra ad
lehetdséget a lett dnkormanyzati térvény.* Eszerint a varosi tanacsok hatdskorébe tartozik

17 Vészhelyzeti tv. 11-13. cikk.

18 Vészhelyzeti tv. 14. cikk.

19 Vészhelyzeti tv. 15. cikk.

20 Vészhelyzeti tv. 16. cikk.

21 Par pa§valdibam (a tovdbbiakban: Onkormdanyzati tv.).
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kotelezd érvény rendeletek kiadasa és kozigazgatasi feleldsség biztositasa azok megsértése
esetén — kivéve, ha a térvény errdl rendelkezik — az alabbi kérdésekben:
— ajarvanyok terjedésének megakadalyozasara szolgalé intézkedések;
— természeti katasztr6fik vagy mas rendkiviili kériilmények esetén az azok kovetkez-
ményeinek megelzésére szolgald intézkedések;
— avaros specidlisan védett természeti targyai, valamint kulturilis emlékek védelme;
— torvény vagy kormdnyrendelet 4ltal meghatarozott egyéb kérdések.?

A tovabbiakban szitkséges kitérni a valsagkezelés szabdlyaira és intézményeire is. A val-
sagkezelés kozponti szerve nem a kiilonleges jogrendhez, nem is a polgari és katasztréfa-
védelmi térvényhez, hanem az Nbtv.-hez kothetd. Ez rendelkezik a Valsagkezelési Tandcs
(Krizes vadibas padome)® felallitasardl, és szabdlyozza 6sszetételét, jogallasat, feladat- és ha-
taskoreit. A tanacs lényegében a kormany szerve, kabinet a kormanyon beliil. Elndke a mi-
niszterelndk, tagjai pedig a kormdny miniszterei kozil keriilnek ki: a védelmi, kilagy-, gaz-
dasagi, pénziigy-, beliigy-, igazsagiigy-, egészségiigyi, kozlekedésiigyi, kornyezetvédelmi
és teriiletfejlesztési miniszterek. Nem dontéshozd, hanem koordinativ testiilet — a dontést
a kormany hozza. A tanaccsal kapcsolatos részletes szabalyokat a kormany végrehajtasi
rendeletben® hatirozta meg. A tanics feladata, hogy 6sszehangolja az allami és az 6nkor-
manyzati intézmények, hatésagok fellépését az dllamot érintd veszélyek megel6zésére és
elhdritdsira, és felszimolja ezek kovetkezményeit. A hatdsdgok korébe a polgari és katonai
hatésagok egyarant beleértend6k. Nagyon fontos hataskore egyebek kozott, hogy javaslatot
tehet a kormanynak vészhelyzet és mozgésitds, de nem a rendkiviili allapot elrendelésére.
Feladatai kézé sorol a rendelet mindent, ami a hatékony valsigkezelés koordinacidjahoz
szitkséges: informdciét gytjt be és elemez; a szimdra relevins rendelettervezeteket véle-
ményezi, és egyeztet a szakmai, illetve dgazati dllaspontok kozott. Hataskére nemzetkozi
szerepvallalasra is kiterjed: kilfoldre juttatand? lett, illetve kilfoldrdl Lettorszagba érkezé
humanitarius segitségnyujtast koordinal. Javaslatot tesz a kormanynak a valsagkezel6 intéz-
kedések finanszirozdsira. Valsdghelyzeten kiviil is feladata a valsagkezeld rendszer és appa-
ratus javitisin munkalkodni, a kormanynak vonatkozé javaslatokat tenni. Jogaban all in-
forméciét kérni 6nkormanyzatoktdl és maganszemélyektdl is, szakért6i munkacsoportokat
hivhat életre. A tanacs legkevesebb félévente egy alkalommal iilésezik, tehat vilsaghelyzeten
kivil is — nyilvinvalé tehdt, hogy feladata a vilsigkezelésen kiviil kiterjed az allami val-
sagkezelési képesség fejlesztésére. A rendelet viszonylagos részletességgel hatarozza meg
atanics iigyrendjét. A szervezeti felépitéstilletéen emlitésre méltd, hogy a tanacs titkarsagit

22 Vészhelyzeti tv. 23. cikk.

23 Nbtv. 23'-23¢cikk.

24 Az Nbtv. 23. cikke alapjan fogadta el a kormdny 2011. janudr 18-dn a 42. szamd kormdnyrendeletet a Valsag-
kezelési Tandcsrdl (Krizes vadibas padomes nolikums).
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a Beliigyminisztérium adja. Ha a tandcs szakért6i csoportok felallitasat hatarozza el, akkor
ezeket a minisztériumok delegaljak, a téma fiiggvényében.

2. Az alapjogok korlatozasara
vonatkozo szabalyok kiilonleges jogrend idején

Mindenekel6tt érdemes réviden megvizsgilni a lett alkotmany alapjogi fejezetét és
az altalanos alapjogi zaradékot. Az Alapvetd emberijogok cimi VIII. fejezetet az alkotmanyozd
nemzetgyllés csak 1998-ban, az alkotmany negyedik mddositasa soran illesztette be a lett
alkotmanyba,* amellyel a most hatalyos alkotmanyt folytonosnak tekintik, mintegy megta-
gadva az elismerést a szovjet-orosz uralom kozjatékatol. Az alapjogi fejezet 1. cikke — mintegy
alapjogi klauzulaként — deklaralja, hogy az allam elismeri és védi az alapvetd emberi jogokat
a jelen alkotmannyal, a térvényekkel, valamint a Lettorszigra kotelezé nemzetkozi szerzd-
désekkel 6sszhangban.> A lett alkotmany — az eurdpai alkotmanyokhoz hasonléan - rogziti
tehat az dllam kettds kotelezettségét: az alapvetd jogokat elismeri, tiszteletben tartja (negativ
oldal) és védi (pozitiv oldal). Az altalanos alapjogi zaradék rogzitését kovetSen az alkotmany
felsorolast ad és rendelkezik az alapvets emberi jogokrol.

Az alkotmany az alapjogok korlatozasara konkrétan, az egyes alapjogok vonatkozisiban
utal. Altalinossagban kinyilvanitja, hogy mindenkit megillet a személyes szabadsag és a biz-
tonsag; majd rogziti, hogy a térvényben meghatarozott eseteken kiviil senkit sem lehet sza-
badsagitdl megfosztani vagy abban mas mdédon korlatozni.”” Az egyes jogok kozott felsorolja
az egészség védelmét mint dllami kotelezettséget és az alapfokd orvosi elldtdshoz valé jogot,
valamint az oktatdshoz val6 jogot is. (Ennek — mint latni fogjuk — a koronavirus-jarvany
miatt kihirdetett vészhelyzet idején kiilonds jelentésége van: a vészhelyzeti rendelkezések
az egészség védelmér célozzak, masrészt gyengitik, amikor a korlatozott eréforrasokat
a jarvany elleni védekezésre csoportositjak dt egyéb ellatdsi sziikségletek rovisira. Az okta-
tashoz fiz6d6 jog is sériilhet az egészség védelme érdekében elbirt és a nehéz helyzetben 1évd
gyerekek szimara nehezebben teljesithetd tavoktatas bevezetésével, amia nehéz anyagi vagy
csalddi helyzetben él6 gyermekeket hatranyos helyzetbe hozza.) Hasonlé rendelkezéseket ta-
ldlunk a tulajdonjog vonatkozdsiban is. Az alkotmany deklardlja, hogy mindenkinek joga
van a magantulajdonhoz, de rogziti, hogy a tulajdont nem lehet a k6zérdekkel ellentétes célra
hasznalni, valamint a tulajdonjog kizarélag a térvénnyel 6sszhangban korlatozhatd. A koz-
érdekbdl torténd kisajatitds csak kivételes esetben, kiilon térvény alapjan és tisztességes kar-

25 A parlament 1998. oktdber 15-én fogadta el az alkotmany médositdsdra irdnyuld javaslatot, mig a médositott
— pontosabban az alapjogi részt tartalmazé VIII. fejezettel kiegészitett — alkotmdanyszéveg 1998. november
6-an lépett hatdlyba.

26 Alkotmany 89. cikk.

27 Alkotmany 94. cikk.
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talanitds mellett lehetséges.*® Az alapjogi fejezetet zard rendelkezés pedig meghatarozza,
hogy a személyes szabadsig és biztonsag, valamint a tulajdonjog mellett mely mas alapjogok
korldtozasa és milyen esetekben lehetséges. Altalanos szabdlyként azt szdgezi le, hogy e jogok
mas személyek jogainak érvényesiilése, az dllam demokratikus berendezkedése, a kozbiz-
tonsag, a jolét és a kozerkoles érdekében korlatozhatdk.>

E feltételekkel tehdt az alabbi alapjogok korlatozhatdk:

— amaganélet, a maginlakas, valamint a maganlevelezés sérthetetlensége;

— aszabad mozgishoz és a lakdhely szabad megvilasztiasihoz valé jog;

— a mozgas szabadsiga, azaz az orszdg elhagyasanak mindenkit, az oda visszatéré-
sének minden lett dllampolgart megilletd joga, amely utébbi a diplomaciai és konzuli
védelemhez valé jogot is magiban foglalja;

— a véleménynyilvanitds szabadsiga (amely alapjog magaban foglalja az informdcié
szabad megszerzésének, megtartasinak, terjesztésének jogat és a sajat meggydz6dés
kifejezésének szabadsagat is);

— egyesilési jog (mindenki jogosult egyesiilet, politikai part és mas nyilvinos szervezet
alapitisira és az ezekhez valo csatlakozasra);

— gyiilekezésijog (az allam védi az elézetesen bejelentett békés gyiilések, utcai rendez-
vények és tiintetések szabadsagat);

— munkahoz valé jog (mindenkinek joga van arra, hogy képességeihez és tanulma-
nyaihoz mérten szabadon valassza meg munkdjat és munkahelyér);

— akollektiv szerz8dés joga és sztrajkjog.*®

Habar a felsorolasbdl kimaradt a gondolat-, lelkiismereti és vallisszabadsig, az elébb
emlitett altaldnos feltételekkel a vallasi nézetek kifejezése is korlatozhat6.*

A lett alkotmdny is ismer azonban korldtozhatatlan (abszolat) jogokat és tilalmakat, jol-
lehet ez a kategéria nem jelenik meg sehol explicit médon. Inkabb arrél van sz6, hogy Lett-
orszagnak a kiillonb6z6 nemzetkozi szerz6désekben foglalt kotelezettségeibdl kovetkezik,
hogy az élethez, valamint az emberi méltdsighoz, becsiilethez valé jogok feltétlen jellegtiek,
azok korlatozasira nincs méd.>* A jog logikdjabdl és koherenciajabdl ugyanakkor az is ko-
vetkezik, hogy az artatlansdg alkotmdinyban rogzitett vélelme,” valamint a tisztességes
eljarashoz val jog mas alkotmdanyos jog védelmére hivatkozva nem korlatozhaté. A korla-
tozhatatlansag ugyanakkor nemcsak abszolat jogokat, hanem — mintegy a jogérvényesiilés

28 Alkotmany 105. cikk.

29 Alkotmdny 116. cikk.

30 Alkotmany 96., 97., 98., 100., 102.., 103., 106. és 108. cikk.

31 Az alkotmanyozdé valamilyen okbdl a lelkiismereti és vallasszabadsagot biztosit6 99. cikket kihagyta a felso-
rolasbdl, és ennek korldtozhatésagat kiilon emliti a 116. cikk zaré fordulataban.

32 Alkotmany 93. és 95. cikk.

33 Alkotmany 92.. cikk.
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garancidjaként — abszolut tilalmakat is magaban foglal. Ez alapjan a lett alkotmany az alabbi
feltétlen tilalmakat allitja fel: az emberi becsiiletrdl és méltdsagrdl szol6 cikk rogziti, hogy
akinzas vagy més kegyetlen, megaldz6 banisméd minden emberrel szemben tilos, valamint
senkit sem lehet embertelen, megaldzd biintetésnek aldvetni.** A lett alkotmany a munkdhoz
vald jog kapcsan rogziti tovabba a kényszermunka tilalmat.*s

A lett alkotmdinyban a kilonleges jogrenddel sszefiiggden alapjog-korlatozisra vo-
natkozé rendelkezések nem taldlhat6k; e kérdéskort térvényi szinten szabélyozzak. A kiilon-
leges jogrendre vonatkozé szabilyanyag alapvetden az el6z6 pontban mar ismertetett két
jogszabalyban, az Nbtv.-ben, valamint a Vészhelyzeti tv.-ben jelenik meg. A kutatott téma
szempontjabdl kiillonésen az utdbbi torvény relevins, hiszen e jogszabaly rogziti, hogy vész-
helyzet, valamint rendkiviili allapot elrendelése esetén milyen formaban és hogyan keriilhet
sor az alapjogok korlatozdsdira.

A két esetkor kozil nyilvan a vészhelyzet az enyhébb, ezért az elrendelhet6 jogkorlato-
zasok is kevésbé stlyosak; inkabb gyakorlati célok elérésére alkalmasak, jellemz6en nem
a politikai, hanem inkabb a személyes szabadsigjogokat érintik. A kormany korlatozhatja
amozgisszabadsagot és a gyiilekezés jogat, illetve kiilonleges eljardsokat vezethet be ezekre
nézve (a torvény ezt a szabalyt kiilon is megismétli a jarmiivek kozlekedésére is), ezenfeliil
megtilthatja vagy kiilon engedélyhez kotheti a bizonyos helyeken valé tartézkodast. Kor-
latozhat6 a gazdasagi tevékenység, ezzel a szabad vallalkozashoz valé jog, amely szabalyt
ugyanez a cikk viligossd és pontosabbd teszi azzal, hogy nevesit bizonyos készletgazdal-
kodasi és ellatasi szabalyokat aruk, kiilondsen gydgyszerek, energiaforrasok, szolgaltatasok
és egyéb anyagi és technikai forrdsokhoz val6 hozzaférés tekintetében. Lehetéség van a ma-
ganlakas sérthetetlenségéhez fiz6d6 jog korlatozdsara: nemcsak a kormany, hanem a helyi
onkormanyzat is elrendelheti és ki is kényszeritheti személyek és targyak evakudlasit, va-
lamint az ingatlanokba torténd behatoldst. A személyes szabadsag kiilonb6zé szintd korla-
tozasali is elrendelhetdk: nemcsak a kozponti, hanem énkormanyzati hatésagok is rizetbe
vehetik azt, aki a vészhelyzettel kapcsolatos intézkedésekkel szembehelyezkedik. Végiil ide-
sorolja a térvény a kormdnynak azt a jogt, hogy a Lettorszag altal nemzetkozi szerz6désben
vallalt kotelezettségek végrehajtasit egészen vagy részlegesen felfiiggessze, amennyiben
azok végrehajtisa kedvezdétlen hatdssal lenne a nemzetbiztonsigot (1)*¢ fenyegetd veszély
megelézésére vagy elhdritdsara.

A térvény ugyanakkor rogziti, hogy a kormany a fentieken tdl a vészhelyzet megeldzé-
séhez vagy elharitasahoz szitkséges tovabbi intézkedések meghozatalara is jogosult.”

34 Alkotmdny 95. cikk.

35 Alkotmany 106. cikk.

36 Anemzetbiztonsigra utalds anomadlidnak tiinik a normaszéveg e helyén. Itt elég lett volna taldn a vészhelyzet
lekiizdésének céljaihoz kotni ezt a felhatalmazo rendelkezést.

37 Vészhelyzeti tv. 8. cikk.
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A rendkiviili allapot ennél keményebb, mas jellegii korlatozasokhoz is vezethet. A vész-
helyzeti szabalyokkal megegyezd szankcidt, azaz Grizetbe vételt és biintetSeljardst helyez
kilatasba az ellenszegiildk szimdra, ami azonban kiegészill egy kiilfoldiekre vonatkozé szi-
gortibb szabdllyal: ket ugyanis ki lehet toloncolni, amihez nem szitkséges a hatésdgokkal
valé szembeszegiilés, hanem mar a nemzetbiztonsdgot és honvédelmi érdekeket veszé-
lyeztetd ,propaganda”is elég. Ugyancsak a vészhelyzethez hasonléak az evakudlasrol szol6 és
a maganlakba t6rténd behatolasra vonatkozé szabdlyok azzal a kiilonbséggel, hogy itt a jog-
alkotd specifikus célhoz és feltételhez koti ezeket a felhatalmazasokat: ezek pedig az élet- és
vagyonvédelem, valamint a nemzetbiztonsagi vagy honvédelmi okok (e két ut6bbi feltétel va-
16jaban kevésbé specifikus, mint inkabb generikus, a hatésagok altal tigan értelmezhet6 ka-
tegéria); killon albekezdés nevesiti a fegyverek, robbandszerek, vegyszerek, sugarzé anyagok
és mis, hasonlé targyak elkobzasat. A rendkiviili llapotban ezen tilmenden mar a tulaj-
donjog is korlatozhaté, amennyiben az elébbi célbdl és feltételekkel az ingd és ingatlan tu-
lajdon lefoglalasa is elrendelhetd. Igen tigan értelmezhets az a felhatalmazas, amely szerint
felfuggeszthetik torvényben vagy mas jogszabalyban biztositott jogok gyakorlasat, beleértve
a kiadott engedélyek, igazolvinyok alapjan gyakorolt tevékenységeket. A vészhelyzeti kor-
latozasokon jocskan tdlmegy a levéltitok és a sajtdszabadsag lehetséges korlatozhatdsaga,
amely kiterjed a maganlevelezés ellen6rzésére, valamint a teljes média miikodésére, bele-
értve egyes sajtotermékek besziintetését, amennyiben azok a nemzetbiztonsigot fenyegetd
informaciot terjesztenek, a nemzetbiztonsig vagy a honvédelem érdekeit sért6 propagandat
(1) folytatnak; lényegében ugyanez vonatkozik az internetes adatforgalomra és tartalomszol-
giltatdsra, valamint a radi6- és tévéaddsokra is.*

A torvény kozos rendelkezéseket is tartalmaz a kiilonleges jogrend két fajtdja, a vész-
helyzet, valamint a rendkivili dllapot idején elrendelt alapjog-korlatozisokra nézve.
A kormany intézkedéseinek ki kell allniuk az altalanos alapjogi tesztet, azaz meg kell fe-
lelniiik az alabbi kritériumoknak: legitim jogalkotéi célhoz kotottség, ardnyossag, diszkrimi-
niciémentesség, indokoltsig és szitkségszerliség. Az intézkedések csak a dontésben megha-
tarozott foldrajzi teriiletre terjedhetnek ki. (Amennyiben a vészhelyzetet vagy a rendkiviili
allapotot az orszagnak csak bizonyos teriileteire hirdették ki.) Az intézkedések nem lehetnek
ellentétesek az emberi jogok nemzetkdzi normadival, és nem eredményezhetik az allam al-
kotmanyos intézményei hatdskorének korlatozdsit* A tulajdonjog is korlatozhatd, de
csak az elvett vagyon értékével megegyez6 kartalanitis mellett; az érték megallapitdsira
a térvény kiilon eljarast rendel, amelynek eredményét a karosult — kartalanitasra jogosult —
természetes vagy jogi személy vitathatja. A kidrtalanitasi eljirasra vonatkozé hataridéket is
tartalmazza a jogszabdly.+

38 Vészhelyzeti tv. 18. cikk.
39 Vészhelyzeti tv. 19. cikk (4)-(5) bekezdés.
40 Vészhelyzeti tv. 19. cikk.
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Lényeges garancia, hogy a killonleges jogrend hatdlya alatt sem csorbul a kézigazgatasi
intézkedések, egyedi aktusok folotti birdi ellendrzés. Az e korben felmerild jogvitik eldon-
téséhez a kozigazgatasi perrendtartast kell alkalmazni, de a bir6saghoz benyujtott feliilvizs-
galati kérelemnek nincs végrehajtdst halaszté hatilya, amennyiben a kifogésolt intézkedés
kozvetleniil kotddik a kiilonleges jogrend céljahoz.

Vesstink egy pillantast a kozegészségiigyi okbdl elrendelt vészhelyzetben alkalmazhatd
korlatozasok korére! A lett jogi szabdlyozids alapjin kozegészségiigyi okbdl kiilonleges
jogrend elrendelésére a fentebb mdr ismertetett vészhelyzet keretein belil keriilhet sor.
Avészhelyzet torvényi definicidja expressis verbis utal az emberek egészségét veszélyeztetd fe-
nyegetésre mint a vészhelyzet elrendelését megalapoz6 egyik korillményre. A vészhelyzetrol
és rendkiviili allapotrdl sz6l6 torvény bekezdése a kovetkezbképpen definidlja a vészhelyzet
kategdridjat: ,A kormany vészhelyzetet rendelhet el olyan, a nemzetbiztonsigot fenyegetd
veszély esetén, amely katasztréfaval vagy annak veszélyével vagy a kritikus infrastruktarat
fenyegeté veszéllyel jar, ha az allam, a tirsadalom, a kérnyezet és a gazdasag biztonsiga vagy
az emberek élete és egészsége jelentds mértékben veszélybe keriil.> Az egészségiigyi okbol
elrendelt vészhelyzetre a vészhelyzet kapcsan altaldban rogzitett szabalyok irdnyaddk, igy
az alapjog-korlatozas tekintetében is a kordbban mar hivatkozott rendelkezéseket kell alkal-
mazni. E helyen nem ismételjitk meg ezeket, csupdn utalunk ra, hogy a kormany az egész-
ségiigyi okbdl elrendelt vészhelyzet esetén is élhet a vészhelyzetrdl és a rendkiviili allapotrol
sz0616 torvényben kapott felhatalmazassal, azaz korlatozhat bizonyos jogokat, réhat ki bi-
zonyos kotelezettségeket.

A vészhelyzet mellett réviden szitkséges szdlni a polgari védelemrdl és katasztréfake-
zelésrdl sz6l6 torvény® dltal szabalyozott helyzetekrdl is. E jogszabaly a katasztrofak két {6
fajtajat hatirozza meg: a természeti, valamint az ember altal okozott katasztréfikat. A ter-
mészeti eredet( katasztréfak csoportjan belil nevesiti a bioldgiai katasztréfakat, amely al-
kategéria a jarvinyveszélyt és a jarvinyhelyzetet foglalja magaban.* Azt latjuk tehat, hogy
az egészségiigyi vilsighelyzet megalapozhatja katasztréfahelyzet elrendelését is. A ka-
tasztrofahelyzetet a vészhelyzettel 6sszevetve pedig azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
amennyiben az egészségiigyi valsaghelyzet intenzitdsinak foka csekélyebb mértékd, a lett
jogi szabalyozis e kérdéskort a polgari védelemrdl és katasztréfakezelésrdl szolé torvény
alapjan a katasztrofavédelem keretein beliil kezeli, mig stlyosabb esetben a vészhelyzetrdl és
a rendkiviili dllapotrél sz4l6 torvény alapjan vészhelyzet elrendelésére van lehetdség. Fontos
ugyanakkor azt is rogziteni, hogy amennyiben az egészségiigyi valsaghelyzet kezelésére

2

a katasztréfavédelmi szabdlyok alapjan keriil sor, annak koordinaciéjaért az Egészségiigyi

41 Vészhelyzeti tv. 20. cikk.

42, Vészhelyzeti tv. 4. cikk (2) bekezdés.

43 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldi$anas likums (a tovabbiakban: Polgdri védelmi tv.).
44 Polgari védelmi tv. 4. cikk (1) bekezdés 1) pont e) alpont.
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Minisztérium felel.* Fontos kiilonbség, hogy a katasztréfahelyzet nem eredményez rend-
kivili jogrendet, igy ez a térvény az alapjogok korlatozasat lehetdvé tévd szabalyokat sem
tartalmaz.

A lett jogi szabalyozas szlikszavi a helyi 6nkormanyzatoknak az egészségiigyi valsig-
helyzettel 8sszefiiggd hataskorei kapcsan. Az Onkormanyzati tv. rogziti, hogy azonos targyi
térvényi szabdlyozas hijan a varosi és kozségi tandcsok jogosultak kételezd erejii rendeletek
kibocsatasara — tobb mas teriilet mellett — a jarvanyok terjedésének megakadalyozasa érde-
kében.* Az Onkormanyzati tv. e rendelkezését mintegy kiegésziti a jarvanyvédelmi térvény*
helyi 6nkormanyzatok jarvanyhelyzettel 6sszefiiggd hatdskorérdl szol6 szakasza. Ez rogziti,
hogy a helyi 6nkormanyzatok a térvényekben és rendeletekben megallapitott eljarasokkal
6sszhangban dontéseket hozhatnak a jarvanyok megelGzése és a kovetkezmények elharitasa
érdekében. A torvény gy rendelkezik tovibbd, hogy azokban az esetekben, amikor fenndll
afertdz6 betegségek terjedésének veszélye, a Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont
regionalis osztilyanak vezetdje vagy az Egészségiigyi FeliigyelGség helyi vezetdje dltal tett
ajanlasok alapjan a helyi 6nkormanyzat jogosult dontéseket hozni az oktatasi, gyégykezelési
és szocialis intézményekben alkalmazandé karanténintézkedések meghozatalardl; a nyil-
vanos rendezvények szervezésének korlatozasardl vagy betiltasardl; valamint a helyi 6nkor-
manyzat altal elrendelt karantén- és egyéb korlatozé intézkedések megsziintetésérdl.+

3. Akoronavirus-jarvany miatt bevezetett
kiilonleges jogrend Lettorszagban

Lettorszagban a kormany a koronavirus-jarviny miatt 2020. marcius 12-én kiilonleges
jogrendet, ezen beliil pedig vészhelyzetet hirdetett az orszag teljes teriiletére el6bb majus
12-ig, majd janius 9-ig. A vészhelyzetet kihirdetd kormanyrendelet* szimos alapjogot kor-
latozé rendelkezést tartalmaz, amely rendelkezések 6sszhangban allnak a Vészhelyzeti
tv.-ben régzitett alapjog-korldtozasra vonatkozé szabdlyokkal. Ugy tiinik tehat, hogy a lett
jogrendszert a vilagjarvany felkésziilten érte. Az alapjog-korlatozassal is jaré kiilonleges
jogrend bevezetésérdl Lettorszag marcius 15-én jegyzékben értesitette az Eurdpa Tandcs
fétitkarsagat az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 15. cikkében foglalt eljaras szerint, amely
ilyen esetekre dtmeneti mentességet adhat az egyezmény egyes rendelkezései, azaz megha-
tarozottjogok garantaldsa aldl. Ahogyan ajarvany els6 hullimalecsengett, és alett hatésagok

45 Polgari védelmi tv. 6. cikk (1) bekezdés 7) pont.

46 Onkormdnyzati tv. 44. cikk 1) pont.

47 Epidemiologiskas drosibas likums (a tovabbiakban: Jarvinyvédelmi tv.).

48 Jarvanyvédelmi tv. 8. cikk (1)-(2) bekezdés.

49 Ministru kabineta rikojums Nr. 103. Riga 2020. gada 12. marta (prot. Nr. 111. §) Par arkartéjas situacijas izs-
ludinasanu.
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az intézkedéseken enyhitettek, agy a derogacidk visszavonasardl és a jogok helyreallitasarol
Ujabb jegyzékekben értesitették az Eurdpa Tanicsot. Junius 9-én példaul a gytilekezési és
oktatdsi jogokra vonatkozé korldtozasok feloldasat kozolték, mikozben a tobbit érintetleniil
hagytak. A jegyzékekbdl jol kirajzolédik az intézkedések szigoritdsinak, illetve enyhité-
sének hullimzasa a jarvany alakuldsa szerint.* Itt érdemes megjegyezni, hogy Lettorszagot
a jarvany els6 hullimanak sikeres kezelése miatt nemzetkozi szervezetek, mint példdul
az OECD elismeréssel illették. Ugyanakkor biralat is érte az orszagot, amiért az elhamar-
kodott enyhitésekkel ezeket az eredményeit eltékozolta.™

A rendelet preambulumadnak elsé hivatkozasa az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
el6z6 napi (!), marcius 11-én kelt kozleménye, amely szerint a Covid-19-fertézés vilagjar-
vannyavalt. Ezutan hivatkozik a belsd jogszabélyok (Polgari védelmi tv., Vészhelyzeti tv., Jar-
vanyvédelmi tv.) felhatalmazo rendelkezéseire. Az emlitettek koziil egyedill a Vészhelyzeti
tv. az, amely valédi felhatalmazo6 rendelkezést tartalmaz a rendeletalkotasra, mig a tébbi
csak a részletes, a helyzet kezelésére alkalmas szakpolitikai mandatumot ad. A preambulum
elérebocsatja, hogy az intézkedések nem kizarélag epidemiolégiai és higiéniai, hanem egyéb
targytak is lesznek.

A f6bb intézkedések, amelyeket a vészhelyzet keretében elrendeltek, hasonléak voltak
az eurdpai orszagok tobbségében elrendelt korliatozasokhoz. Bezartik az oktatdsi intézmé-
nyeket és tavoktatasra alltak at; az embereket minden nyilvinos helyen egymastdl két méter
tavolsdg tartasira kotelezték; roviditett nyitvatartds a kulturalis, szabadidds és szabadtéri
sportlétesitmények esetében; a nem létfontossigt iizletek zirva tartidsa hétvégenként;
minden nyilvinos esemény, talalkozd, felvonulds, sztrajkérség, vallasi szertartas, beltéri
sportesemény és maganrendezvény betiltdsa. Ledllitottdk a nemzetkozi utasforgalmat, bi-
zonyos sziik kivételekkel (mint az allami és katonai sz4llit6 jarmdvek, 6t f6nél tobb utast nem
szallité légijarmiivek); az EU kiilsé hatarat jelentd lett szarazfoldi, tengeri és 1égi hataratkels-
helyeken minden hatdratkelést megtiltottak az aruszallitishoz szitkséges atlépések kivéte-
lével. Az els6 hullam elleni kiizdelem sikerét mutatta azonban, hogy Lettorszag a két masik
balti dllam viszonylatdban majus 15. és szeptember 12. kozott fenn tudta tartani a minden
korlatozastdl mentes kolcsonos aru- és utasforgalmat, a nemzetkozi sajtoban és szakiroda-
lomban csak balti buroknak (Baltic Bubble) nevezett egyiittmikodést.” A kiilfoldrol érkezdk
szamadra 14 napos karantént irtak eld sajat lakd- vagy tartdzkodasi helyitkon, és mindenki
szamadra, aki koronavirus-fertézottel érintkezett. Az allami — tehdt nem a helyi! - rend-
Orség felhatalmazast kapott arra, hogy felkutassa és karhatalommal a karantén céljara ki-
jelolt helyre szallitsa az igazolt Covid-19-fert6zotteket vagy kontaktjaikat; a rend6rségnek
ugyancsak jogaban allt felvilagositast kérni az ilyen személyek telefonszamairdl és tartdz-

50 A jegyzék szovegére lasd: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/oos/declara-
tions?p_auth=0CoowpDO (Letoltve: 2020. december 20.).

51 Palkova, 2020.

52 Palkova, 2020.
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kodasi helyérdl jarvanyugyi vizsgalatuk és mozgasuk nyomon kovetése érdekében. Koz-
igazgatdsi és biintet§jogi szankcidkat vezettek be az intézkedések megszegdi vagy a hamis
adatszolgaltatast nyajtok szdmara. A parlament 4prilis 3-in mddositotta a szabalysértési
térvényt, és megemelte a kiszabhaté pénzbirsdg mértékétr.® Lathaté tehdt, hogy a kormany
mellett a tdrvényhozas is részt vett a jarvany és a nyomaban jard gazdasagi valsag kezelé-
sében. A lett kézjog — amint lattuk — ismeri a rendes és a rendkiviili jogrend fogalmait és
intézményeit, de a rendeleti jogalkotdst nem: 2007-ben ugyanis torolték az alkotmany
81. cikkében szerepl6 ez irdnyd felhatalmazis lehetGségét, vagyis ez a hatdskor nem volt
delegalhat6 a kormdanyra. Valamilyen megoldast kellett tehdt talalni, amely a jarvany elleni
védekezéshez szitkséges gyorsasigot és hatékonysagot garantalja. Ezt az alkotmanyos in-
tézmények kozotti 4, rendkivili parbeszédben taldltak meg.>* A Velencei Bizottsag 2020.
évi el6zetes jelentése is kiemeli az alkotmanyos intézmények kozotti egyiictmiikodést: a koz-
tarsasagi elnok, a hazelnok, a miniszterelnok és az alkotmanybirdsag, valamint a legfelsébb
birésag elnokei precedens nélkiili médon kozos tlést tartottak, amelyben megallapodtak
az dllam miikodésének alapelveirdl a killonleges jogrend idején. A legf6bb szempont az volt,
hogy fenntartsdk a hatalmi dgak szétvalasztasat és az alkotmanyos intézmények folyamatos
miikodését.s Az iilésen elfogadott megillapodasrdl az allamfé marcius 23-an kiilon jegy-
zéket adott ki. Ebben egyebek kozott arra szdlitjak £6l az intézményeket, hatésdgokat, tiszt-
ségviselSket, hogy erdsitsék az egyiittmiikodést és az egyeztetést. Felhivja a figyelmet a jogi
formalizmus és hataskorféltés veszélyeire, mint amelyek akadilyozzik az alkotmdnyos célok
megvaldsuldsat, kilonosen sziikséghelyzetben. Mindezek érdekében el6 kell mozditani
az online munkavégzést, a tavolsagtartast, a rugalmassagot az eljarasoktdl vald esetleges el-
térésekben. A valsigkezelés kozponti szerve a kormany, de a fékek és ellenstlyok rendszere,
a tobbi alkotmdanyos intézmény mikodésének fenntartisa mellett.*

A parlament torvényeket fogadott el a valsag dltal leginkabb sijtott dgazatokban miitkodd
vallalkozdsok timogatdsa érdekében: az intézkedések addkonnyitéseket, a munkanélkiiliség
enyhitését célz6 1épéseket, valamint kedvezményes allami hitelek nyuajtasat foglaltak ma-
gukban. Ugyancsak elfogadtak csalidtdmogatasi intézkedéseket, és bovitették a munkanél-
kiili-ellatasra jogosultsag korét. A Schumann Alapitvany altal megjelentetett, a parlamentek
szerepét vizsgald egyik tanulmdny szerint a lett parlament volt a vilag elsé, otthoni tizem-
modra atdllitott torvényhozd testiilete, ami 6sztonozte minden minisztérium, kozintézmény
stb. atallasit online tdivmunkara.s’

53 Elérhet6: www.saeima.lv/en/news/saeima-news/28864-increased-fines-for-violating-restrictions-introdu-
ced-during-the-state-of-emergency (Letoltve: 2020. december 20.).

54 Rodina-Libina-Egnere, 2020, 5. 0.

55 Venice Commission, 2020, 56. és 32. 0.

56 Valsts prezidenta pazinojums Nr. 8 Riga 2020. gada 23. marta — Valsts konstitucionalo organu darbibas pa-
matprincipi arkartéja situicija. Elérhetd: https://likumi.lv/ta/en/en/id/313400-basic-principles-of-activity-
of-state-constitutional-bodies-in-an-emergency-situation (Let6ltve: 2020. december 20.).

57 Rodina-Libina-Egnere, 2020, 2. 0.
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A jarvany els6 hullimanak enyhiilésével a kormany méjus 7-én az intézkedések foko-
zatos enyhitését, egyidejiileg a vészhelyzet junius 9-ig torténd hatdlyban tartdsit jelentette
be. Az enyhitések részletes ismertetésétdl eltekintiink; elég annyit leszégezni ismét, hogy
az alapjogok kozil a személyes szabadsidghoz, a maganélethez, az oktatashoz, a villalko-
zashoz és a szabad helyvaltoztatashoz vald jogok tovabbra is korlatozas alatt maradtak a kii-
lonleges jogrendbdl — azaz a vészhelyzetbol — kifolydlag.s® A vészhelyzetet a kormany jinius
10. utdn nem hosszabbitotta meg. A masodik hullim azonban kikényszeritette egy masodik
orszagos vészhelyzet elrendelését 2020. november 9-én kezd$d3, 2021. janudr 11-ig tartd ha-
tallyal, amely hasonlé — alapjogokat is érint6 — korlatozasokat vezetett be Gjra. A november
6-an kelt Gjabb kormdnyrendelet® preambuluma mar nem hivatkozik a WHO-ra, viszont
a nemzeti térvényi hivatkozasok véltozatlanok maradnak. Célként a jarvany ellendrizhetd
mértékiire torténd visszaszoritdsat és az allam legfontosabb funkciéi és a szolgaltatasok fo-
lyamatos fenntartdsat nevezi meg.

Bar a kiilonleges jogrend célja a kormdny eszkoztirinak bévitése a védekezés haté-
konysadga érdekében, a lett szabalyozasban és a Covid-19 ellen elrendelt intézkedésekben
a torvényhozds érdemi szerepet jatszott. A kormany mércius 12-én értesitette a parlamentet
arrdl, hogy vészhelyzetet kivan hirdetni. A parlament masnap rendkiviili ilésen hagyta jéva
a kormany dontését. Az ezt kovetd hetekben a parlament megtirgyalt és utélag jévahagyott
szamos, az eredeti intézkedéscsomaghoz flizott médositast. A parlament rendes miikodését
felfiiggesztette, és rendszeresen 6sszeillt az online térben (tehit videokonferencia-alkalma-
zasokat haszndlva), hogy a kormany jarvanyugyi intézkedéseit megtargyalja és elfogadja.*

Az els6 vészhelyzet lejarta el6tt a parlament tehdt hirom térvényt is elfogadott a koro-
navirus-jarvany atfogd kezelésérdl. Az els6 a 2020. marcius 20-i térvény az dllamot érd fe-
nyegetés és kovetkezményeinek megelézésérdl és elhiritdsdrdl a Covid-19-jarvany terjedése
kapcsan® (a tovabbiakban: Covid I. tv.). A masodik a 2020. majus 7-én elfogadott térvény
azallamihatésigok miikodéséréla Covid-19-jarvannyal 6sszefiiggésben elrendelt vészhelyzet
idején® (a tovabbiakban: Covid II. tv.). Ennek célja és tirgya — a cimével 6sszhangban -, hogy
az allami szervek megfelel6 mitkodését biztositsa a jarvany idejére, és az @] korilményekhez
igazitsa. Ezenkivil azt is célul tdizte ki, hogy megfogalmazza azokat az elveket, amelyek
ebben a helyzetben egyfeldl az egyéni jogok és kitelezettségek, masfeldl az allami hatdsdgok
jogosultsdgai és felelssége kozotti viszonyt meghatarozzak.® A Covid L. tv.-t hamar hatédlyon

58 Az els6 hullim idején bevezetett intézkedések elemzésére lasd: Dimitrovs, 2020.

59 Ministru kabineta rikojums Nr. 655 Riga 2020. gada 6. novembri (prot. Nr. 69 2. §) Par arkartéjas situacijas
izsludinasanu.

60 A tagallamok, koztiik Lettorszag intézkedéseinek tdmor 6sszefoglalisa elérhetd az Eurdpai Parlament hon-
lapjan: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651914/EPRS_BRI(2020)651914_EN.pdf (Le-
toltve: 2020. december 20.).

61 Parvalsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas un parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu

62 Par valsts institiiciju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu.

63 Covid II. tv. 1. cikk (1)—-(2) bekezdés.
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kivill helyezte és felvaltotta a Covid-19-jarvany terjedésének kezelésérél 2020. junius 5-én
elfogadott térvény* (a tovibbiakban: Covid III. tv.). A térvény bevezetd rendelkezéseiben ki-
nyilvanitott célja, hogy helyreallitsa a rendes jogrendet olyan intézkedések elrendelése altal,
amelyek a maginszemélyek jogai és a jarvany elleni kiizdelem érdekei kozotti helyes aranyt
célozzak.® Ez a torvény tehat arra tesz kisérletet, hogy a kivételes jogrend lejartat kovetden
dinamikus egyensulyt tartson az alapvetd jogok érvényesiilése és a valtoz6 mértékd jarvany-
fenyegetettség elleni védekezés kozott.* Ennek érdekében harom alapelvet allit fel:
— a jogkorldtozds minimalizaldsa: az alapvet6 emberi jogokat csak akkor lehet korla-
tozni, ha ennek a jarvany elleni védekezésben nincs alternativija;
— a kozegészségligyi fenyegetettség minimalizaldsa: az dvintézkedéseket a hazai és
nemzetkozi jarvinytigyi adatok gondos kockazatelemzése mellett kell meghozni;
— kozszolgaltatisok megsziintetésének tilalma: ezeket korlatozni legfeljebb az egész-
ségvédelmi érdeknek megfelel6 mértékig lehet.*

Példa ezen elvek miikodésérdl a torvény rendelkezései kozil, hogy az allami hatésagok
helyre kell hogy allitsak miikodésiiket, hacsak torvény masként nem rendeli, de szolgaltata-
saikat lehetéleg online nytjtsdk.e

A Covid III. tv. agy is folfoghatd, mint a rendeleti kormdnyzdas és jogalkotas kiki-
szobolése. Killonleges jogrend keretein kivill, ilyen kihirdetése nélkil ad felhatalmazast
a hatésdgoknak kiilonféle restrikciokra, tehat rugalmasan igyekszik kezelni a jirvanyra
jellemzdéen valtozé helyzetet, és annak stlyosbodasatdl vagy enyhiilésétdl fiiggben teszi
lehetévé korlatozé intézkedések bevezetését. Ettdl teszi fuggdvé példiul a gytilekezési,
a sztrijkjog gyakorlasanak korlatozdsat, illetve annak jellegét és mértékét, beleértve
avallasi jellegii 6sszejoveteleket. Eszerint a kormany korldtozhatja kulturdlis és sportren-
dezvények megtartdsat — de a toérvény ezeknek mas aspektusait is szabdlyozza: milyen hi-
giéniai felszereltséget kell biztositani a rendezvények helyszinein; milyen szabalyokat kell
kovetni abban az esetben, ha a jarviany miatt lefajt rendezvény, el6adds miatt mar kifi-
zetett jegy arat igénylik vissza stb.®

Am a térvény célja nem kizarélag az alapjogok érvényesiilése és a jarvanyiigyi érdekek
kozotti egyensuly keresése. A jogalkotd arra is vallalkozik, hogy atallitsa a birdsagok, ha-
tésagok és egyes kozhivatalok mitkodését kilonosen az tigyfelekkel torténd kapesolattartds
terén: megteremti, illetve kiszélesiti az online vagy telefonos tigyintézés lehetGségeit vala-
mennyi esetre, amikor az igyfél személyazonossiga az iigyintéz6 szamdara megnyugtatd

64 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums.

65 Covid III. tv. 1. cikk (1) bekezdés.

66 Ajogkorlatozdsokrdl lasd: FRA, 2020.

67 Covid I1I. tv. 1. cikk (2) bekezdés 1)-3) pont.

68 Covid III. tv. 2. cikk.

69 E rendelkezések vonatkozasaban ldsd a Covid II. tv. II. fejezetét.
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moédon megallapithatd; részletezi a nem személyes tigyintézés, hatdsagi eljaras alkalmaza-
sanak korét, szabalyait, feltételeit, eljarasi elemeit. A nem személyes érintkezés lehetGségét
még a szabdlysértési eljarasokra is alkalmazni rendeli. A polgari és biintet6peres, illetve mds,
nem peres eljarisokban is megteremti a lehetGségét annak, hogy eljarisi cselekményeket
bizonyos feltételek mellett személyes megjelenés nélkiil lehessen lefolytatni. A biintetGelja-
rdsokban — garancidlis okokbdl — a személyes jelenlétet nem igényld eljardsi cselekmények
korét kevésbé nagyvonaltan terjeszti ki. A torvény rendezi a vészhelyzet altal érintett eljardsi
hatdrid6k vagy okirat-érvényességi id6k meghosszabbitasat. A killigyminiszter az egész-
ségiligyi miniszterrel egyiittmiikodésben ellendrzi a jarvany elleni védekezésben hasznalt
orvosi eszkozok, illetve dsszetevdik exportjat. A lejaré tartdzkodasi és munkavallalasi enge-
délyd kilfoldiek helyzetét is rendezi.” Kiilon rendelkezések vonatkoznak a biintetés-végre-
hajtasra, ahol a jarvany terjedésének fékezése végett a bortonparancsnok sajit hatdskorben
korlatozhatja a latogatast. A felfiiggesztett bortonbiintetésre itéltek partfogdi szolgilata
szintén csak korlatozott szolgaltatisokat ny(jt a vészhelyzetben, de ehhez hasonléan a biin-
tetés-végrehajtas megkezdésének ideje is halasztddik. A torvény az oktatds, sport és idegen-
forgalom teriiletén is igyekszik elémozditani az alkalmazkodast a jarvanyhelyzethez.” Igy
példaul az egyetemek és féiskoldk lejard akkreditacija meghosszabbodik. Rendezik a tan-
évvég, tanévkezdés, halasztasok kérdését. Az idegenforgalomban a jarvany miatt lemondott,
szervezett utazasok utdn jaré kompenzaciot is szabalyozza. Az egészségiigyi és szocidlis in-
tézményekre (j rendelkezéseket vezet be. Az egészségiigyi intézményekbe torténd felvétel
lehetséges, amennyiben az intézmény biztositani tudja a jarvanytigyi intézkedések meg-
tartasat. Rendelkezik a szocidlis ellatasra jogosult személyek és csalddok szamara eddig
folyésitott juttatdsok folytatdlagos utaldsirdl.”? A torvény ezenfelill meghatirozza a szabaly-
sértési felel6sség megallapitasanak szabdlyait a jarvanytigyi elSirdsok megszeg6i szamara.”
Itt jegyezzitk meg, hogy a jogszabaly t6bbszoros médositison ment keresztiil a jarvanyiigyi
helyzet alakuldsa szerint. Az oktdber 29-1 médositassal keriilt be az arcmaszkviselési kote-
lezettség megszegése miatti birsag szigoritisa. Ez is arra utal, hogy a lett jogalkoté mintha
igyekezne torvényi szinten, az erre megalkotott kerettorvény folytonos és rugalmas médosi-
tasaval kezelni a jarvanyt, rendeletek helyett torvénnyel, egyedi intézkedések helyett inkabb
normativ aton. Ez a térvényhozds részérdl rugalmassagot és hatékonysigot igényel ugyan,
és nyilvan noveli a leterheltségét. Viszont ez a megoldds az alkotmanyossdg probajat kony-
nyebben allja ki, és erdsiti az intézkedések legitimacidjat. Tovabbi jellemzdje, hogy a torvény-
hozas a kezdeményezést, a valsigkezelésben jatszott kozponti szerepet mintha ezéiltal nem
engedné it egészen a kormdanynak.

70 Covid I1I. tv. III. fejezet.
71 Covid II1. tv. V. fejezet.
72 Covid III. tv. V1. fejezet.
73 Covid III. tv. VII. fejezet.
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4. Akiilonleges jogrend kihirdetésének gyakorlati esetei

A misik két balti dllamhoz hasonldan Lettorszagot a Szovjetuni 1940-ben annektalta, és
csak fél évszdzados kommunista diktattirat kovetden, 1991-ben, a Szovjetuni6 felbomldsinak
évében nyerte vissza szuverenitasat. A fiiggetlenség kikialtdsa ota eltelt sziik harom évtizedben
mindossze két alkalommal keriilt sor kitlonleges jogrend bevezetésére, mindkét alkalommal
vészhelyzet formdjaban. A lett kormdny elszor 2011 janudrjiban hirdetett vészhelyzetet
az orszag negyven régidjaban az elhiz6dé és komoly kirokat okozé energiaellatasi zavarok
miatt. A kiilonleges jogrend kihirdetése akkoriban lehet6vé tette a kormany szamara, hogy ne
alkalmazza a kozbeszerzési eljardsokat, és el6zetes egyeztetés nélkiil kivigja a ho altal letort
fakat az elektromos vezetékek védelmi Gvezetein kivil és a maganerddékben is.”* A masodik
példa pedig a koronavirus-jarvany miatt kihirdetett, az el6bbiekben targyalt vészhelyzet.

Mivel kiilonleges jogrend ritkan és révid iddre volt hatalyban, feltételeztiik, hogy nem
keletkezett birdi esetjog. Mindamellett megvizsgaltuk a legfelsébb birdsag és az alkotmany-
birésag adatbazisit. Két ilyen jogvitanak bukkantunk nyomdra. Az egyik az alkotmanybi-
résag 4. sz. kollégiumdanak 2020. jalius 1-jén kelt hatdrozata,” amely azonban nem érdemi,
hanem csupan az eljards megindithatésigara vonatkoz6 — egyébként elutasité — dontést
tartalmaz. A kérelmez6 annak megallapitdsit kérte az alkotmanybirdsagtdl, hogy a vész-
helyzetrdl és a rendkiviili allapotrdl szdl6 torvény, valamint a vészhelyzetet kihirdetd 2020.
marcius 12-i kormanyrendelet t6bb ponton ellentétes az alkotmanynak a népszuverenitast
kinyilvanit6, az alapvetd emberi és szabadsagjogokat, killondsen a szabad véleménynyilva-
nitashoz és a gyiilekezési szabadsdghoz fiz6d6 jogokat biztositd rendelkezéseivel.”s A kérel-
mez0t a renddrség elézdleg szabalysértési rizetbe vette, amiért megsértette a gyillekezésre
vonatkozé korldtozé rendelkezéseket. Az alkotmanybirésdg a beadviny tirgyaldsit azért
utasitotta el, mert a kérelmez6 nem meritette ki a rendes jogorvoslati lehetdségeket.

Ennél érdekesebb a masodik, az alkotmdinybirdsag altal érdemben 2020. december 11-én
elbirdlt eset.”” Ennek tirgya a Covid L. tv. 8-9. cikke volt. Ezek felhatalmaztik a szerencseji-
ték-feliigyeletet arra, hogy a szerencsejaték-engedélyeket felfiiggessze nemcsak a fizikai, hanem
avirtudlis térben is. Az inditvanyt egy online sportfogadasi és kaszindjaték-tarsasag, az Optibet
nydjtotta be az alkotmanybirésighoz azzal az indokldssal, hogy az internetes szerencsejaték
nem terjeszti a jarvanyt, megtiltisa viszont sérti a lett alkotmdny 105. cikkében kodifikalt, a val-

74 Elérhetd: www.tvnet.lv/s507604/izsludina-arkartas-situaciju-40-novados (Letdltve: 2020. december 15.).

75 A hatdrozat a 114/2020. szamu kérelem nyomdn szilletett. Elérhetd: www.satv.tiesa.gov.lv/decisions/
kolegijas-2020-gada-1-julija-lemums-pieteikums-nr-114-2020/ (Letéltve: 2020. december 15.). A kérelmez6-
ol - feltehetleg adatvédelmi okokbdl — a hatarozat nem kézol semmit, csupdn érvelését foglalja 6ssze.

76 Alkotmany 2., 89., 100. és 103. cikk.

77 2020-26-0106. sz. iigy. A vonatkozd, angol nyelvl sajtékozlemény elérhets: www.satv.tiesa.gov.lv/en/
press-release/the-constitutional-court-terminates-proceedings-in-the-case-with-regard-to-a-provision-
restricting-gambling-during-the-state-of-emergency/ (Letoltve: 2020. december 20.). A teljes itélet lett
nyelven:  www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads
/2020/05/2020-26-0106_Spriedums.pdf#search=2020-26-0106 (Letdltve: 2020. december 20.).
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lalkozas szabadsagat is magaban foglalé tulajdonjogot, valamint az Eurdpai Unibé mikodésérdl
sz016 szerz6dés 49. cikkét. Az alkotmanybirdsag helyt adott a kérelemnek, mert a jogalkoté nem
vizsgalta kellképpen, hogy teljesiilnek-e a sziikségesség és ardnyossig, valamint a diszkrimi-
niciémentesség feltételei. A jogalkotd célja az volt, hogy a bezartsigban konnyebben kialakuld
fiiggbség eseteit megelézze, amit azonban az alkotmanybirdsig nem fogadott el mint a jarvany
elleni kiizdelemhez kozvetleniil kapcsol6dd célt, mikozben példaul az online alkoholvasarlist
a jogalkotd nem korlatozta, hanem inkabb 6sztonozte. (Az inkrimindlt rendelkezést tartalmazé
torvényt idékozben hatlyon kivill helyezték, amint arrdl fent mar irtunk.)

5. Osszegzés és konkluziék

Akilonlegesjogrend alkalmazdsira természeténél és definici6janal fogva éles helyzetben
keril sor, amikor a jogalkot6 és a jogalkalmazé akar az alkotmanyossag és az alkotmanyon
kiviiliség kozott hiizéd6 elmosédd hatirvonalon is tdncolni kényszeriilhet. A szabalyozas
megértéséhez fontos ismerni a birdi esetjogot, ami ennek a témakdrnek a jogdogmatikai
tisztazasahoz, a jogok és felel6sségek aranyanak megallapitisihoz is sziitkséges. A fiatal Lett-
orszagban azonban a hirom kiilonleges jogrend koziil az elsé kett6 eddig papiron létezett,
a harmadik, a vészhelyzet orszagos hatalyt kihirdetése sem tortént volna meg a korona-
virus-jarvany nélkiil. Igy a biréi gyakorlat és a szakirodalom sovany corpust jelent csupan.
Az alabbi tablazatbdl is kittinik, hogy a lett szabalyozas egyszeri, konnyen attekinthetd, kii-
16nésebben eredeti vagy vitatott megolddsokat nem tartalmaz.

— kritikus infrastruktarat
éré fenyegetés, ha az l-
lamra, a tarsadalomra,
akornyezetre, a gazdasagi
biztonsigra, az emberi
egészségre vagy az életre
stilyos kockazatot jelent
(torvény).

Hadiallapot Rendkiviili allapot Vészhelyzet
Szabalyozas szintje | Alkotmany, térvény Alkotmany, térvény Torvény
— Az illamot kiils ellenség
fenyegeti, vagy
— az dllamrendet fenyegetd Elemi csapas vagy
vagy veszélyeztets belsé ember okozta baleset
zavargas (alkotmany), vagy annak veszélye,
tovabba amely a nemzetbiz-
— katasztréfa vagy annak tonsagot vagy létfon-
¢l tossdgu infrastruktdrat
Elrendelési okok Hadiizenet veszelye, ossagti Intrastruxtura

ériaz allam, a tarsa-
dalom, a kérnyezet,
a gazdasagi élet vagy
emberek élete vagy
egészsége komoly
veszélyeztetésével.
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Hadiallapot Rendkiviili dllapot Vészhelyzet

A kormany, de 24 6ran
beliil értesiti a parla-
mentet, amely hatalyon
kivil helyezheti.

Akoztarsasagi A kormany, de 24 éran belil
Elrendelés elnok, parlamenti | értesiti a parlamentet, amely
hatdrozat alapjan. hatélyon kivil helyezheti.

Felhatalmazott | Koztirsasigielnok Kormdany Kormany

— 2011. janudr: ener-
giaellatasi zavar
miatt, részleges

— 2020. marcius—
janius orszagos,
Covid-19-jarvany
miatt

Gyakorlati esetek Nincs Nincs

— 2020. novembertdl
orszagos, Covid-19-
jarvany miatt

14. tablazat
A Lett Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyainak osszegzése
Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Akiilonleges jogrend magyar szabalyozasaval torténd 6sszehasonlitds az alabbi tanulsi-
gokat kindlja. Az 6sszehasonlitast hirom szempont szerint kivinjuk megtenni:

— akilonleges jogrend fajtdinak (esetkéreinek) szima;

— ejogrendek ,kiilonlegességének” mibenléte, mértéke;

— ezen beliil az alapjogok korlatozhatésaga.

Lettorszag — az egykori keleti tomb mds orszdgaihoz képest — sziikszavi, jellemzden
eljarasi jellegd alkotmdnnyal rendelkezik.” A magyar Alaptoérvénnyel ellentétben nem hasz-
ndlja a kiilonleges jogrend fogalmat. Tartalmaz ugyanakkor — sok mas alkotmdanyhoz ha-
sonléan — néhany alapvetd rendelkezést a hadiizenetrdl és a rendkiviili allapotrél, anélkiil
azonban, hogy részletesen eligazitana a tekintetben, hogy ezek barmelyikének alkalmazisa
milyen kévetkezményekkel jar a bels6 jogban. Ezt pétolja a torvényi szint, a kifejezetten
erre a célra elfogadott, fentebb részletesen is elemzett Vészhelyzeti tv., valamint — témank
szempontjabol kevésbé relevans médon — az Nbtv. harom orszagesoportot allit fel aszerint,
hogy az EU tagéllamai (Svajcot és Norvégiit is ideértve) mennyire kodifikiltdk kimeritéen
a killonleges jogrend fajtdit. Lettorszag eszerint a kdzepesen, mig hazank az erésen szaba-
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lyozé tagallamok kozé tartozik.” Khakee elemzésének megjelenése idején (2009) hatalyos al-
kotmany négy-, a hatalyos Alaptorvény pedig hatféle kiilonleges jogrendet ismer. A lett hadi-
allapot - rendkiviili dllapot — vészhelyzet harmas a kihirdetéstiket kivalté okok tekintetében
lefedi a hat magyar esetkort (bar érdekes mddon a terrorista fenyegetést egyik sem nevesiti).
Ez a kiilonbség csokken majd az Alaptorvény kilencedik médositasanak hatalybalépésével,
amikor is a kiilénleges jogrend fajtainak szima a magyar alkotmanyban is hiromra sztikil.

Arra a kérdésre, hogy mennyire kiilonleges az adott kiilonleges jogrend, szintén tobb
szempont szerint kereshetjitk a valaszt. Az egyik kérdés, hogy a kiilonleges jogrendben
megjelennek-e Gj alkotmanyos szereplok, 4j jogforrasfajtak, vagy a régiek hierarchiajaban
all-e be valtozds. A parlament és a rd épulé alkotmanyos berendezkedés nem tartalmaz
ilyet; a magyar Alaptorvény viszont csak a rendkiviili allapot esetére ismeri a Honvédelmi
Tandcsot, az altala kibocsithaté rendeletet, valamint a koztarsasagi elnok sziikségallapoti
rendeletét mint kiilénleges jogforrdsokat. A kilencedik mddositds felszamolja a Honvé-
delmi Tanacsot, annak hataskoreit lényegében a Kormdnyra ruhdzva. A mésik lehetséges
szempont, hogy a végrehajté hatalom mennyire és hogyan erésodik meg, esetleg a masik
két hatalmi g rovasira. Mindkét orszag esetében elmondhatd, hogy a parlamentnek mint
a népszuverenitas végsd letéteményesének ellendrzé szerepe megmarad. A térvényhozast
fel nem oszlathatjak, miikodését fel nem fiiggeszthetik rendkiviili jogrend idején sem. Ezen
tal a rendkiviili jogrend kihirdetésében vagy ellendrzésében is dontd szerepet jatszik a lett
parlament, illetve a magyar Orszdggyfilés. A lett jogrendben a hadidllapot a kéztdrsasigi
elnok altal a parlament hatarozata nyoman kinyilvanitott hadiizenettel 4l be, mig a masik
két rendkiviili jogrend kihirdetése és meghosszabbitdsa a kormany hataskorébe tartozik, de
parlamenti jévihagydssal. Az Alaptorvény inkabb a torvényhozasra telepiti a kezdeményezés
jogat: a hat esetkorbdl csak a varatlan tdimadds és a veszélyhelyzet kihirdetését bizza a kor-
manyra. (A kilencedik médositis nyoman az arany 2:1lesz, tovabbra is a térvényhozas javara;
a veszélyhelyzetet hirdetheti ki a Kormany, a hadillapotot és a szitkségéllapotot tovabbra is
az Orszaggytlés). Mindkét orszdg rendkiviili jogrendjében lehetséges, hogy a legfbb jogal-
kotéi hatalom, a parlament mellett a kormany (Magyarorszagon pedig még a koztarsasagi
elnok és a Honvédelmi Tandcs) olyan rendeletet alkosson, amelyek torvényektdl eltérhetnek,
de ezek folott a parlamenti kontroll nem vész el: a magyar Orszaggyilés példiul vagy ha-
talyon kivill helyezheti 6ket, vagy a rendkiviili jogrend megsziinése utan hatalyukat veszitik.
Lettorszagban a vészhelyzet és a rendkiviili dllapot is csak meghatdrozott — bar hosszab-
bithaté — ideig tarthat, minden esetben parlamenti jévihagyassal. A parlamenti jévahagyas
hidnya valamennyi rendkiviili intézkedés hatalyanak megsziinésével jar. Az Alaptorvény ezt
is alett alkotmanynal részletesebben — és bonyolultabban — szabdlyozza, a hatféle esetkornek
megfeleléen vagy az alapul sz616 korillmények megsziinéséig, vagy a Kormdny altal torténd
visszavonasig tartanak. Viszont példaul a veszélyhelyzeti rendeletek csak 15 napig maradnak
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hatélyban (hacsak a Kormany — az Orszaggyfilés felhatalmazasaval - a rendelet hatalyat meg
nem hosszabbitja), tehat még a kiilonleges jogrend vége el6tt , lejarnak”. A kilencedik médo-
sitdssal ez a kettGsség megszlinik, és mind a veszélyhelyzet — 30 napon tili - idétartama,
mind pedig a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek hatdlya az Orsziggy(ilés dontésétdl figg
majd. Eddig tehit a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek hatalyanak meghosszabbitisihoz
kellett az Orszaggyilés, ezentdl viszont a veszélyhelyzet idGtartamanak meghosszabbita-
sdhoz lesz sziitkség a parlamenti felhatalmazasra.

Végezetil kitériink az alapvetd jogok korlatozhatdsiaganak kérdésére. Font mar utaltunk
rd, hogy alettalkotmany 116. cikke megengedi a jogkorldtozast meghatarozott egyénijogokra
nézve meghatdrozott okokbdl és célokbdl, taxative felsorolva azokat a cikkeket, amelyek e
jogokat rogzitik. Az okok kozott a kitlonleges jogrend nem szerepel, de a kiilonleges jogrend
altal védendé életviszonyokbdl ez a felhatalmazis levezethetd, és a vészhelyzetrdl és rend-
kivili allapotrdl sz6l6 térvény meg is adja a felhatalmazast az altalanos alapjogi teszt fenn-
tartdsaval. A fel nem sorolt cikkek kovetkezésképpen viszont olyan jogokat garantilnak,
amelyek feltétlen védelmet élveznek, és igy rendkiviili jogrend esetén sem korlatozhatdk.
Ezek a mintegy huszonhét, az alkotmanyban kifejezetten rogzitett jog koriilbelil egyhar-
madat teszik ki.*® Erdekes, hogy ez a jogkorlatozé zdradék az alkotmany legutolsé cikkében
talalhaté. A magyar Alaptérvény e tekintetben is dsszetettebb szabalyokat, kétlépcsds korla-
tozasi lehetGséget tartalmaz. Egyrészt mindjart az I. cikkben, a Szabadsag és feleldsség cimil
fejezet elején hozza az dltalanos felhatalmazast a kritériumok klasszikus tridszaval: célhoz
kotottség (mas alapvetd jog vagy alkotmanyos érték védelme), szitkségesség, aranyossag;
hozzavéve ehhez, hogy a korlatozasnak is megvannak a tartalmi korldtai. Masrészt a kiilon-
leges jogrendre vonatkozé kozos szabélyok és egyben az Alaptorvény végén, az 54. cikkben
specifikusabb, a kiilonleges jogrend céljait szolgalé felhatalmazast talilunk az alapjogoknak
az . cikkben megadott mértéken tilmend korlatozasara. E zaradék logikdja forditott a neki
félig-meddig megfeleld, el6bb emlitett lett szabdlyhoz képest: ez ugyanis nem a korldtozhato,
hanem a feltétlen érvényességii jogokat (emberi méltdsig, élet és ezekhez kozvetlenil kap-
cs0lddé jogok, biintetSeljardsi garancidkhoz fiz6d6 jogok) jeloli meg, igy engedve meg a fel-
sorolasbdl kimaraddk korlatozasat.

80 Kriima-Statkus, 2019, 963. 0.

— 396 ——



17. LETTORSZAG KESZEN ALLT: EGY KONNYUSZERKEZETES JOGRENDSZER PELDAJA

Irodalomjegyzék

DIMITROVS, A. (2020) COVID-19 in Latvia: Precaution Above All [Online]. Elérhetd: hteps:/
verfassungsblog.de/Covid-19-in-latvia-precaution-above-all/ (Letéltve: 2020. december 20.)

FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2020) Coronavirus Pandemic in the EU
— Fundamental Rights Implications [Online]. Elérhetd: https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/lv_report_on_coronavirus_pandemic_july_2020.pdf (Letdltve: 2020.
december 20.)

KHAKEE, A. (2009) Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe
(Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces Policy Paper — No. 30)
[Online]. Elérhetd: www.files.ethz.ch/isn/99550/PP30_Anna_Khakee_Emergency_
Powers.pdf (Letdltve: 2020. december 15.)

KRUMA, K., STATKUS, S. (2019) ‘The Constitution of Latvia — A Bridge Between Traditions and
Modernity’ in Albi, A., Bardutzky, S. (szerk.) National Constitutions and Global Governance:
Democracy, Rights, the Rule of Law. 1. kiadds. The Hague: Asser Press

PALKOVA, A. (2020) Latvia during Covid: How Success Bred Complacency [Online]. Elérhetd:
https://ecfr.eu/article/latvia-during-Covid-how-success-bred-complacency/  (Letdltve:
2020. december 20.)

RODINA, A., LIBINA-EGNERE, 1. (2020) The Latvian Parliament and the Covid-19 Pandemic. E-Saeima,
One of the First Parliaments in the World Ready to Work in Fully Remote Mode in The Parliament
in the Time of Coronavirus [Online]. Robert Schuman Foundation. Elérhet6: www.robert-
schuman.eu/en/doc/ouvrages/FRS_Parliament_Latvia.pdf (Letdltve: 2020. december 20.)

Venice Commission (2020) Interim Report on the Measures Taken in the EU Member States as a Result of
the COVID-19 Crisis and Their Impact on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights (Study
No. 995/2020) [Online]. Elérheté: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2020)018-¢ (Letdltve: 2020. december 15.)

— 397 —



