18. A kiilonleges jogrendi esetkorok
szabalyozasa Litvaniaban

SZENTPALI-GAVALLER PAL

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szintii szabalyozasa, esetkorei

A kiilonleges jogrend alkotmanyos és térvényi szintii szabalyozasa tekintetében Litva-
nidban az alkotmany® a kiilénleges jogrendi idészaknak és helyzeteknek kettd valtozatat,
a hadiéllapotot (karo padéties)* és a sziikségallapotot (nepaprastoji padétis)® ismeri.

Az elsé tényallds a hadidllapot, amelyet elsGsorban a parlament jogosult bevezetni,
azonban e vonatkozisban szerepet kaphat a Litvan Koztarsasig elnoke is. Ha az dllam szuve-
renitdsat vagy teriileti integritdsat veszélyeztetd fegyveres, illetve katonai timadds all fenn,
meghozza a sziikséges intézkedéseket, amely hatirozatait a parlament utébb jévihagyhatja
vagy hatalyon kivill helyezheti. Ugyanigy kap a parlament vagy a koztarsasagi elnok egyfajta
rendkiviili szerepkort, ha altalanos vilasztis esedékes hiborus idében, mert donthetnek

1 Alkotmany (Lietuvos Respublikos Konstitucija).
2 Hivatalos angol forditasban: martial law.
3 Hivatalos angol forditdsban: state of emergency.
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a manditumok meghosszabbitasardl.* Altalinos jelleggel a végrehajté hatalom éltaldnos
szerve intézi az orszag tigyeit, védi a Litvan Koztarsasag teriiletének sérthetetlenségét.’

Alitvan szabalyozasban a masodik tényallas a sziikségallapot. Ez utébbi elrendelésére is
a parlament jogosult, azonban csak hat hénapot meg nem haladé idére. Ebben az esetben is
fennall a rendkiviili szerepkore a koztarsasagi elndknek, ha a parlament nem iilésezik, ekkor
6 maga dont, egyidejileg dsszehivja a parlament rendkiviili tilését a kérdés megvitatisira.®
A szabélyozis szerint a kormany az intézkedések megtételére altalanosan felhatalmazott
szerv, amely biztositja az dllam biztonsigos mikodését és a kzrendet.’

Az el6z6ekben targyalt kiilonleges jogrendi esetkorok, azaz a hadidllapot és a szitkségal-
lapot részletes szabalyait Litvanidban térvény allapitja meg.® Ilyen kiilonleges jogrendi alla-
potok idején alkotmanymddositisra nem keriilhet sor.’

A litvan szabdlyozdsban a kiilonleges jogrendnek mindsiilé rendkiviili felhatalmazis
esetkoreit, alkotmanyos és torvényi szabalyozasat'® érintéen a hadiallapot részletszabalyait"
lefektetd torvény, valamint a szitkségallapot részletszabdlyait> megallapitd térvény mindsiil
alegfontosabb jogszabalynak. Ugyanakkor ezek a torvények kozvetleniil kapcsolédnak a kit-
lonleges jogrendhez is. Ezek a torvények szabalyozzik e helyzetek meghatdrozasit, a beve-
zetés feltételeit, a kihirdetés eljardsrendjét, valamint a kezelés szervezeti rendjét.?

Tovabbi igen lényeges szabalyozdisi forrds e teriileten a nemzetbiztonsagi torvény,*
amely rendezi az allam teriileti épségének védelmét. KiemelkedGen fontos a civil lakossag
felkésziiltségére, tajékoztatdsira vonatkozo rész, a felkésziilés, valamint a civil lakossagnak
avédelem és reagalas megszervezésébe val6 aktiv bevondsa.”

A polgiri védelmi jogszabaly® fekteti le a jogi és szervezeti hatterét a polgari védelem
litvan rendszerének (errdl részletesebben lasd az egészségiigyi vészhelyzet kezelésérdl szolo
alfejezetet), igy a hatdskorok részletszabilyait, egyéb érintettek jogait és kotelezettségeit. Ki-
emelkedd tehat a jelentdsége ennek a jogszabalynak a vészhelyzeti esemény (jvykis) megha-
tarozasa okin, amely olyan természeti, technikai, dkolégiai vagy tarsadalmi esemény, amely
nem érte el a szitkségéllapot szintjét, mindemellett pedig veszélyezteti a lakossig életét vagy
egészségét, tarsadalmi viszonyait, vagyondt, illetve kornyezetét. Mig a szitkségallapot ehhez

4 Alkotmany 142. cikk.
5 Alkotmany 94. cikk.
6 Alkotmany 144. cikk.
7 Alkotmdny 94. cikk.
8 Alkotmany 144. cikk.
9 Alkotmany 147. cikk.
10 Elérhetd: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/vademecum/lt/2-1t-1.html (Letdltve: 2019. december 14.).
11 A hadiallapotrél sz416 torvény (Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas).
12 A szitkségallapotrdl sz6l6 torvény (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas).
13 Survila et al., 2016.
14 A nemzetbiztonsdgrél sz6l6 térvény (Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas).
15 Survila et al., 2016, 40. o.
16 Polgari védelmi torvény (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas) (a tovabbiakban: Polgari védelmi tv.).
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képest olyan helyzet, amely vészhelyzeti esemény altal jon létre, és hirtelen és sulyos veszélyt
jelent alakossag életére vagy egészségére, tulajdonukra, a kornyezetre, vagy hallt, maradandé
karosodast okoz, illetve fenndll annak a val6szintsége, hogy egyéb kirral jar egyiitt. E keretek
kozott meghatdrozé a polgari védelem az allami, 6nkormdanyzati és egyéb szervek, gazdasagi
szerepldk, valamint a lakossag felkésziiltsége vonatkozasaban. Ki kell emelni a nemzetbiz-
tonsagi stratégiat” is, amely a kdzpolitikai prioritdsok kijel6lése kapcsan kap lényeges szerepet.
Az allam egészét érintd vészhelyzetek elkeriilése és kovetkezményeik mérséklése miatt Litvania
szdmara kiemelt fontossagu a lakossdgi képzés, a tarsadalmi minimumellatisok biztositisa,
végiil pedig a polgari védelmi rendszer képességeinek és készségeinek novelése.

Akiilénleges jogrend kihirdetésének gyakorlati esetei vonatkozisdban emlitésre méltdak
az ut6bbi években azon esetek, amelyek élelmiszer-egészségiigyi és id6jarasi okokkal voltak
Osszefiiggésben. Az afrikai sertéspestis terjedése miatt az orszagban szitkségallapotot hir-
dettek ki, akarcsak 2018 soran a nagymértéki szarazsag miatt.” Alkotmanyjogi értelemben
avitik nem is a killonleges jogrendi idészaknak vagy helyzeteknek az alkotmanyi szabdlyo-
zasdval, hanem a részletszabilyok lefektetésével voltak kapcsolatosak. A hadiallapot részlet-
szabdlyai esetében 2000-ig nem is fogadtak el a kapcsolddé térvényt, azt kovetSen is tobbszor
modositottak, féleg azt illetden, hogy az egyes felhatalmazottak és érintettek kozott milyen
legyen az egyiittmikodés rendje.>

A leglényegesebb kozjogi vitdk az utébbi idében nem a konkrét szabilyozis tdrgy-
koréhez kotédtek, hanem hogy a hibrid hadviselés kordban miként lehet értékelni egy ki-
provokalt konfliktust adott esetben a helyi (orosz ajkt) kisebbség korében térténd nyugta-
lansag szitdsaval — tekintettel a 2014-es ukran eseményekre. Mennyiben lehetséges ilyenkor
a NATO-szovetségi rendelkezések alkalmazasa? Egyaltalan a hibrid hadviselés ilyen for-
maival szemben mi lenne a helyes védekezési méd?* Egyértelmd a balti llamok [épése ebben
a tekintetben, igy igyekeznek kihasznalni az ésszevont védelmi rendszerek kiépitésébdl
fakadd elényoket, illetve illeszkedni az Eurdpai Unié altal nydjtott keretekhez. A hirom balti
allam sajat védelmi rendszerét magas szinten 6sszehangolja a tengerészeti BALTRON?? és
a légi megfigyelési BALTNET?® projektekben. A BALTRON-t 1998-ban alapitottdk, és a tenge-

17 A Litvan Koztarsasag parlamentjének 2002. majus 28-i [X-907. szamu hatdrozata a 2002. évi nemzetbizton-
sdgi stratégia jovihagyasardl (Lietuvos Respublikos Seimas nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo 2002 m. geguZzés 28 d. Nr. IX-907).

18 Elérhet6: hteps://lithuaniatribune.com/state-of-emergency-declared-in-north-east-lithuania-over-african-
swine-fever/amp/ (Letoltve: 2019. december 13.).

19 Elérhetd: www.lrt.It/en/news-in-english/19/1075163/lithuania-declares-state-of-emergency-over-drought?fb
clid=IwARoD3PItFEQOuQ9LmkdL7zp210A7VZ0oJ9kbsP55D17viBymhEoZERMpqwrU (Letdltve: 2019. decem-
ber13.).

20 Elérheté: www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=10140&p_k=2&p_t=150608 (Letdltve: 2019. december 11.).

21 Elérhet6: https://lithuaniatribune.com/how-long-could-lithuania-resist-open-military-aggression/ (Letdlt-
ve: 2019. december 10.).

22 Angolul: Navy squadron of the Baltics.

23 Angolul: Air defense and air space.
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részeti egyiittmikodés egyik legfontosabb projektje lett a térségben, hasonléan a légi meg-
figyelés teriiletén 1994-ben alapitott BALTNET-hez.>* Az EU és a NATO egyiittmiikodésével
Finnorszagban létrejott a Hibrid Fenyegetések Elleni Kézpont, valamint a Kommunikacids
Munkacsoport, hogy felvegye a kiizdelmet az orosz hirportalok tevékenységével.

Meg kell emliteni a 2007-es tallini bronzkatona (felszabadulasi emlékm) tigyét, ugyanis
ekkor azt el kivantak tavolitani az észt szervek, ami az orosz ajku lakossig heves tiltakozdsat
valtotta ki, valamint orosz szerverekrdl szimtalan kibertimadas kisérte, az észt alapvet
fontossagu ellatérendszereket és infrastruktirat megtdmadva. Az ezek utdn kiépitett észt
szerv meghatdroz6 jelent6ségi lett a masik két balti llam szamdra is.

2. Az alapjogok korlatozasaval kapcsolatos kérdések

A litvan szabalyozis esetében altalanos alapjog-korlatozasi klauzulit nem alkalmaznak.
BékeidGben az alapjog-korlatozasi szabdlyok vonatkozdsaban az alkotmany és a kapcsolddo tor-
vények? betartdsa és betartatdsa jelenti Litvanidban az alapjogok és szabadsigjogok altalanos
korlatjat. Vaicaitis megallapitasa szerint a litvan jogtudomdnyban és az itélkezési gyakorlatban
az alapjogoknak nincs koherens és meghatarozott definicija. Erre tekintettel és ettdl fiiggetlenil
is els6dlegesen az alkotmany, valamint az alkotmanybirdsag fellelhet gyakorlata alapjan szitk-
séges vizsgalni Litvania alapjogi szabdlyozdsat. Az alkotmanybirdsigi gyakorlat szerint az alap-
jog-korlatozas csak torvény alapjan vagy torvényi szabdlyozas Gtjan valésulhat meg, és csak
az aranyossag elve mentén, oly médon, hogy az alapjogok, valamint szabadsagjogok lényege nem
csorbulhat. A gyakorlatban példaul a tulajdonjoggal kapcsolatos korlatozas, azaz a kisajatitas tor-
vényi szint(i szabalyozds alapjan és megfeleld kirtalanitis mellett torténhet meg.”

Az allampolgarok szabad gytilekezési joga nem korlatozhaté.?® Ezt a jogot csak térvény
korlatozhatja, és csak akkor, ha erre az allam vagy a tirsadalom biztonsaga, a kozrend,
az emberek egészségének vagy erkolesének, illetve mas személyek jogainak vagy szabad-
sdginak megdvisa érdekében van szitkség. A litvin szabilyozis esetében dltalinos alap-
jog-korlatozasi klauzulat nem alkalmaznak.

Azon alapjogok tehat, amelyeket nem lehet korlatozni, vagy csak kivételesen, torvény alapjan
korlatozhatok: a véleménynyilvanitasjoga, a lelkiismereti és vallasszabadsigjoga, a mozgassza-
badsighoz valéjog, valamint a gyiilekezési jog.? Az alkotmany alapjan korlatozhatatlan a kultu-

24 A BALTRON projektrdl lisd bévebben: www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/international-and-regional-
cooperation/regional-cooperation/navy-cooperation; a BALTNET projektrdl lisd b6vebben az alabbi oldalt:
www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation/baltnet (Letdltve: 2019. december 10.).

25 Galginaitis, Himmelreich és Vrubliauskaité, 2010, 23-24. o.

26 Vaicaitis, 2020, 1078. 0.

27 Alkotmany 23. cikk (3) bekezdés.

28 Alkotmany 36. cikk (2) bekezdés.

29 Alkotmany 25. cikk (3) bekezdés, 26. cikk (1) bekezdés, 32. cikk (2) bekezdés, 36. cikk (2) bekezdés.

——— 401




AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

ralis, tudomanyos, kutatasi és oktatasi tevékenység.*® Az el6z6ekkel 6sszhangban az alkotmany-
birésagi gyakorlat rimutat, hogy az alapjog-korlatozas csak torvényi felhatalmazds alapjan vagy
toérvényi szabdlyozds ttjan valésulhat meg, és csak az aranyossag elve mentén oly médon, hogy
az alapjogok, valamint szabadsigjogok lényege nem csorbul. Ahogy arrdl mar sz6 esett, az al-
kotmany a kiilonleges jogrendi allapotnak két valtozatat ismeri: egyrészt a hadiallapotot, mas-
részt a szitkségallapotot. A hadidllapot és szitkségallapot kihirdetése esetén egyes® jogok ideig-
lenesen korlatozhatdk.** Ilyen killonleges jogrendi allapotok idején alkotmanymaddositasra nem
keriilhet sor.® Ha az altaldnos valasztdsok hibort idejére esnek,* a parlament vagy az elnok
donti el, hogy meghosszabbitja-e a parlament, az elnk vagy az 6nkormanyzatok hivatali idejét.
Ilyen esetekben a vilasztasokat a hdborti vége utin harom hénapon beliil kell meghirdetni.

A Polgari védelmi tv. szabalyozasi teriiletéhez kapcsol6dd kormanyhatarozat® mellékletét
képezd, az anyagi er6forrdsok biztositdsinak és az azokért fizetett kirtalanitas eljarasrend-
jérdl szolé dokumentum a kovetkezé egyiittmiikodési kotelezettséget irja eld: olyan siirgds
esetekben, amikor a lakosok életére, egészségére, vagyondra vagy kornyezetére vonatkozdan
stlyos veszély merill fel, a rendelkezésre all6 anyagi eréforrasokat a telepiilési 6nkormanyzat
igazgatdjanak irdsbeli kérésére szitkség szerint dtadjak a mentési miiveletek parancsnokinak
vagy a gazdalkodd egységek és egyéb tigynokségek parancsnoka részére, akikkel e targykorben
kiilon megallapoddsok még nem sziilettek. A tanulmany eléz6 pontjidhoz hasonléan itt is ki
kell emelni a teriiletre vonatkoz6 meghataroz6 szabilyok koziil a nemzetbiztonsagi stratégiat,
amely a kozpolitikai prioritdsok kijelolése kapcsdan kap lényeges szerepet. Az dllam egészét
érintd vészhelyzetek elkeriilése és kovetkezményeik mérséklése miatt Litvania szamara ki-
emelt fontossdgt a lakossagi képzés, a tarsadalmi minimumellatdsok biztositisa, valamint
tovabbi cél a polgari védelmi rendszer szerepldi képességeinek és készségeinek novelése. > Ide-
tartozik, hogy Litvanidban a vonatkozd unids iranyelv atilltetése® is elsGsorban az informdacids
rendszerek és az IT-kommunikacids rendszerek kapcsan lényeges szabalyozast érintette.®

30 Alkotmany 42. cikk (1) bekezdés.

31 Az ideiglenesen korlatozhaté jogok kozé tartozik a litvan szabdlyozds szerint: a magénélet sérthetetlensége és
acsalddi élet védelme, a levéltitok és egyéb kozlések sérthetetlensége, a tulajdon sérthetetlensége, a véleménynyil-
vanitds szabadsdga, a szabad mozgds és tart6zkodas joga, valamint az egyesiilési szabadsdg és a gyiilekezési jog.

32 Alkotmany 145. cikk.

33 Alkotmadny 147. cikk.

34 Khakee, 2009, 39. 0.

35 A Litvan Koztarsasig kormanyanak 1107. szama hatdrozata az anyagi eréforrasok biztositasanak és az dllami
ellitds megtéritésének, valamint a rendkiviili helyzetben felmeriilt kirok miatti dllami tdmogatas nydjtdsdra
vonatkozé eljards jovihagydsardl, 2010. julius 21. (Dél materialiniy iStekliy teikimo ir kompensavimo uz jy
teikima tvarkos aprago ir valstybés paramos uz zZala, patirtg dél ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos
apra$o patvirtinimo 2010 m. liepos 21 d. Nr. 1107).

36 Polgari védelmi tv. 41.

37 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve (2016. julius 6.) a hdl6zati és informacids rendsze-
rek biztonsigdnak az egész Uniéban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrsl.

38 Anevezett irdnyelv dtiiltetése miatt elfogadott 4j vagy médositott rendelkezések kore megtalalhaté az alabbi
oldalon: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/NIM/?uri=CELEX:32016L1148&qid=1576188128492 (Le-
toltve: 2019. december 6.).
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3. Akoronavirus-jarvany és az egészségiigyi vészhelyzet kezelése

Ahogy azt mér fentebb emlitettiik, az alkotmanyos szabdlyozasban® foglaltakkal kapcso-
latosan a kozzétett szakirodalom megjegyzi,*° hogy a koronavirus-jarvany idején bevezetett
karantén megkdéveteli, hogy az azzal kapcsolatos korlatozasokat torvény irja eld, valamint
elviris az is, hogy a korlatozasok megfeleljenek a sziikségesség és az arinyossag elvének, és
torvényes célt kovessenek, amely cél a kérdéses jogtdl fiiggben véltozik.

A litvin szabilyozasban - a rendelkezésre 4ll6 informdcidink szerint — nincsen egész-
ségiigyi vész- vagy valsaghelyzetszer( kategéria 6nalléan szabalyozva. A polgari védelmi tor-
vényben* talilhaté meg a kordbban mar emlitett veszélyhelyzet eseményének meghatarozasa.
A polgari védelem teriilete az allami, 6nkormdnyzati és egyéb szervek, gazdasagi szerepldk és
alakossag felkésziiltsége szempontjabdl kiemelten relevans.*? Ehhez a tirgykorhoz kapesolodik
az el6z6 alfejezetben mar részletezett és hivatkozott kormanyhatarozat.* A Polgari védelmi tv.
meghatarozza a polgari védelmi-mentési rendszer megszervezésének és mikodtetésének alap-
elveit, valamint az llami és 6nkormanyzati intézmények, gazdasagi tarsasagok, allami szer-
vezetek és lakosok feladatait és jogait.* A polgari védelmi rendszer céljai* kozott kiemelt helyet
foglal el az allami forrasok optimdlis felhasznaldsa, valamint a kozbiztonsag és a nemzetgaz-
dasig mikodése. A célok és a feladatok végrehajtisa érdekében a polgari védelmi intézmé-
nyeknek a rendszer felépitésére és miikodésére vonatkozé alapelvek mentén kell miikodniiik,
ezenfelil a jogszabily meghatirozza a polgari védelmi rendszer felépitésének és miikodésének
legfontosabb alapelveit* is. A teriileti elv a polgari védelem nemzeti szint( szervezésére vonat-
kozik, amely magaban foglalja az egész lakossigot, valamint a Litvania teriiletén tartézkodd
kulfoldi allampolgarokat. A differencidlds elve szerint a polgari védelmi intézkedéseket és
a mentési miiveletekre valé felkésziilést az egyes kozigazgatasi egységekben hajtjak végre, fi-
gyelembe véve az allam teriiletén varhatd veszély szintjét, valamint annak mértékét. A kény-
szeralkalmazas jogosultsiga alatt értendd, hogy a polgari védelmi intézkedések kételezbek

39 Alkotmany 145. cikk.

40 Dagilyté—Padskoéimaité—Vainoriené, 2020.

41 Polgari védelmi tv. 5-6.

42 Polgarivédelmi tv. 40.

43 A Litvan Koztarsasdg kormdnydnak 1107. szamu hatdrozata az anyagi er6forrdsok biztositisinak és az allami
elldtds megtéritésének, valamint a rendkiviili helyzetben felmeriilt kirok miatti dllami tdimogatds nydjtasdra
vonatkozd eljaras jévahagyasardl, 2010. jalius 21. (Dél materialiniy iStekliy teikimo ir kompensavimo uz juy
teikimg tvarkos apraso ir valstybés paramos uz zalg, patirta dél ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos
aprago patvirtinimo 2010 m. liepos 21 d. Nr. 1107).

44 Polgéari védelmi tv. 1.

45 A polgéri védelmi rendszer céljai: az dllami forrasok optimalis felhasznaldsinak garantdlasa, a kozbizton-
sag biztositdsa, a nemzetgazdasidg miikoddképességének fenntartdsa, a vészhelyzetek lokalizdldsa és ezek
hatdsainak enyhitése, a nyilvinossag felkészitése vészhelyzet esetén a gyakorlati intézkedésekre és a polgari
védelmi rendszerbe vetett bizalom erdsitése.

46 A legfontosabb alapelvek: a teriileti differencidlas, a kényszer gyakorlasinak jogosultsiga, az atlithatdsig,
az allandé készenlét és az interoperabilitas.
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akozigazgatds és az onkormanyzatok minden intézményére, minden gazdasagi szervezetre és
lakosra. Az atlathatdsag elve a kozigazgatas és az 6nkormanyzati intézmények polgiri védelem
teriiletén végzett tevékenységére vonatkozik, amelynek atlathaténak kell lennie a nyilvanossdg
és a tomegtajékoztatis szempontjabdl. A készenlét elve alapjan a polgari védelmi rendszer in-
tézményeinek és a haderének folyamatos készenlétben kell lenniiik a vészhelyzetben val6 in-
tézkedés érdekében. Az interoperabilitis elve magaban foglalja a polgari védelmi intézkedések
és a vészhelyzetekben végrehajtott intézkedések hatékonysagat, amelyet biztositani kell a koz-
igazgatas és az dnkormdanyzati intézmények, a polgari védelmi rendszer haderdi részére, azok
interoperabilitasi terveinek és iranyitasi rendszerének 6sszehangolasaval.

A polgari védelmi rendszer intézményeit az alkotmany, a parlament altal elfogadott
torvények és egyéb jogi aktusok, a koztarsasigi elnok dontései, a kormany hatdrozatai,*
a miniszterelndki rendeletek, a honvédelmi miniszter utasitasai és a nemzetkdzi szerzd-
dések hatarozzak meg. Az dllamszervezet miikodése szempontjabdl a kitlonleges jogrend
kihirdetése a kormany feleléssége, valamint ezen tilmenden a kormanyzati feleldsségi
korbe tartoznak a kiilonleges jogrend megsziintetésével*® kapcsolatos feladatok. A litvan
védelmi erdk és onkéntesek szitkség esetén segitséget nydjthatnak vlsighelyzetben. A ko-
rabbiakban mar leirtakon tdl a kormany felel6sségi korébe tartoznak egyéb, lényegesnek
nevezhetd targykorok® is.

Békeidében a honvédelmi minisztérium mads intézményekkel egyiittmikodve végre-
hajtja a kormdny polgari védelmi politikajat, valamint 6ssze kell hangolnia a polgari védelmi
rendszer intézményeinek tevékenységét a hatdskoriikhoéz rendelt feladatok végrehajtdsa
soran. A hivatalos kormanyiiléseken folytatott tevékenységen tul fontos szerepet kap a Stra-
tégiai Bizottsag, amelynek tagjai kozott szerepel a kabinetminiszteren és a kancellaron kiviil
egy miniszterelnok-helyettes. A Stratégiai Bizottsdg kezeli a kormany altal meghatdrozott

47 Spassov—Petkov-Tagarev, 2016, 2. és 18. 0. A valsigkezelés teriiletén a litvin kormany alibbi hatiroza-
tai meghatdrozdk: az 551. szdmd, 2000. november 8-i hatdrozat; az 512. szdmd, 2010. majus 4-i hatdrozat;
az 555. szami, 2004. majus 4-1 hatdrozat; a Litvan Koztarsasdg polgari védelmi rendszerével kapcsolatos el-
jarasrol szol6 2010. évi 1108. szamu hatdrozat; a mentési, kutatasi és sitrgdsségi események, katasztrofak és
vészhelyzetek felszamoldsara és kovetkezményeik felszamoldsdra, valamint azok kikiiszobolésére vonatko-
26 2010. évi 1212. szdma hatdrozat, a siirgésségi muveleti kozpontok létrehozasirdl és szervezésérdl szold
1213. szama hatdrozat; a lakossag evakualdsardl szol6 2010. évi 1502. szamu hatdrozat, a 2010. évi allami
vészhelyzetkezelési tervrdl sz016 1503. szdma hatdrozat.

48 Avészhelyzet megsziintetésével kapcsolatos feladatok a kovetkezok: a vészhelyzet megsziintetése; a mentési,
kutatdsi és siirgds intézkedések megszervezése; a vészhelyzetekre val6 reagalds; a vészhelyzet kovetkezmé-
nyeinek enyhitése; az evakualdsi intézkedések, valamint a menedékhelyek és mas kollektiv védelmi mecha-
nizmusok biztositasa.

49 Egyéb meghatarozé kormanyzati targykorok: a polgari védelmi rendszerek fejlesztési programjainak kidol-
gozdsa és a parlamenthez jévihagyds céljabdl benytjtasa; a polgdri védelmi rendszerek prioritdsi fejlesztési
trendjeinek végrehajtasat szolgdld eljards kidolgozdsa; a siirgdsségi megel6zési eljaras kialakitdsa; a polgari
védelem felkésziiltsége és a sitrgdsségi kritériumok jovahagydasa; a polgari védelmi vészhelyzeti felkésziilt-
ség nemzeti szint( terveinek jévihagydsa; az anyagi eréforrasok vészhelyzet esetén torténé felhasznilisa,
valamint az dllami tartalék dsszetételének meghatarozasa; a polgari védelmi képzés; az elnok és a parlament
avészhelyzetr6l, annak kovetkezményeirdl és okairdl valé értesitése.

— 404 ————



18. AKULONLEGES JOGRENDI ESETKOROK SZABALYOZASA LITVANIABAN

prioritasokat, valamint a kormdnyzati politikat és stratégiat. Egy masik kormanybizottsag,
a Valsdgkezel6 Bizottsag a valsagkezeléssel kapcsolatban ad tanacsot a kormanynak.*° A hon-
védelmi minisztérium® felel tovibba:

a Vészhelyzet-menedzsment Kozpont értesitési eljarasinak meghatirozisiére;
amenedékhelyek és mas kollektiv védelmi struktirak sziikségleteinek biztositdsiért;
a lakossig egyéni védelmi eszkozokkel torténd ellitasaval kapcsolatos normdk
jovihagydsiért;

a nemzeti szint{ polgari védelmi gyakorlat és a hallgatdk polgari védelmi képzési
koézpontba valé beiratkozdsira vonatkozo éves terv jovahagyasaért;

a polgari védelmi osztaly éves tevékenységi tervének jovahagyasaért;

valamint dltaldnos informacidkkal latja el a kormanyt a polgari védelmi és mentési
rendszer allapotarol.

Nemzeti szinten a kormdanyon beliil a Vészhelyzet-menedzsment Kézpont mellett a Kor-
manyzati Katasztréfavédelmi Bizottsagkozpont is segiti a kormanyzati feladatok ellatasat.
A Beliigyminisztérium Polgari Védelmi Osztalya a polgari védelmi rendszer nélkiilozhetetlen
része, amelynek f6bb feladatai:

irdnyitja a polgari védelmi rendszer tevékenységeit, valamint a vészhelyzetek meg-
el6zése érdekében folytatja a tevékenységét;

osszehangolja a kozintézmények és az 6koszervezetek tevékenységét a polgari vé-
delem teriiletén; és

el6késziti a polgari védelmi feladatok végrehajtisihoz sziikséges nemzeti felké-
sziiltség tervét békebeli és haborus vészhelyzetek esetén.

Az Allami Tiizoltésdg és Mentdszolgilat is a polgari védelmi rendszer része, amely fo-

lyamatos készenlétben van, és intézkedik a tdzoltas, a sériiltek felkutatisa és mentése ér-
dekében, valamint vészhelyzet esetén elsGsegélyt nydjt. A mentdszolgalat a Beliigyminisz-
térium Tlzmegel§zési és Mentési Osztalya alarendeltségébe tartozik.

50 Nakrosis—Vilpisauskas—Jahn, 2016, 45. 0.

51 Spassov—Petkov-Tagarev, 2016, 2. és 18. 0.

52 Spassov—Petkov-Tagarev, 2016, 2. és18. 0.

53 A Polgdri Védelmi Osztély el6bb felsorolt f6bb feladatain kiviil — a polgari védelmi rendszer céljai kozote
a polgdri védelmi térvény altal is els6k kozott meghatdrozott optimalis forrdsfelhaszndlason tal — egyéb ko-
telezettségeket is teljesitenie kell, amelyek a kovetkezdk: az allami intézmények, a gazdasigi szereplok és
alakossdg tajékoztatisa vészhelyzet esetén az orszdgos szintii fenyegetettségrdl; az dllami forrasok optimélis
felhasznaldsdnak, a vészhelyzet térsége lokalizalasinak és a vilsig kovetkezményeinek enyhitését célzé in-
tézkedések megtervezése; a potencidlisan veszélyes nemzeti jelent6ségii objektumok nyilvantartasinak ve-
zetése; a polgari védelmi rendszer tevékenységeinek ellendrzése; a kozigazgatasi intézmények és a kozosség
vészhelyzetre vald felkésziiltségének megszervezése; valamint a nemzeti szinti polgari védelmi gyakorlat
megszervezése és iranyitasa.
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Az elézbekben taglalt polgari védelmi rendszer fontossagat kiemeli az a tény is, hogy
a Velencei Bizottsag tavaly 6szi jelentése is foglalkozik az Gj koronavirus litvan szabdlyoza-
saval.** A jelentésben foglaltak szerint egyes orszdgokban (példaul Ciprus, Gérdgorszag, Ir-
orszag) vannak olyan mechanizmusok, amelyek a vészhelyzetekre reagilnak, masok (mint
példaul Litvania) pedig szamos siirgdsségi mechanizmussal rendelkeznek, amelyek megkii-
lonboztetik a killonbozd tipusa fenyegetéseket. Litvania kiilonleges stirgGsségi intézkedé-
seket fogadott el a polgari védelemrdl szdl6 torvény, valamint az emberek fert6z6 betegsé-
geinek megel6zésérdl és ellendrzésérdl szolo torvény, és nem az alkotmany® alapjan (tehit
hivatalos formalis sziikségallapot kihirdetése nélkiil).

Az 4 koronavirus-pandémiaval kapcsolatos,* 2020 marciusiban elrendelt korlatozi-
sokat a harom balti dllam 2020. mdjus 15-én egymds vonatkozasiban feloldotta. Ezt ko-
vetden, 2020. junius 1-jén Litvania tobb EU-tagillam — koéztitk Magyarorszig vonatkoza-
sdban is — a belépési tilalom megsziintetése irant tett intézkedéseket.

A litvan kormdnyzat a koronavirusra vald tekintettel a kovetkezékben bemutatott in-
tézkedéseket’” rendelte el 2020. janius 17-t8l: a hatirokon az ellendrzés tekintetében — el-
s6dlegesen korlatozd jellegii — szigoritdsokat léptettek életbe,*® a gazdasigban, tehat a szol-
galtatdsokat és a kereskedelmet érintéen elsésorban — a hazai szabalyozashoz hasonléan
— a tavolsagtartast szolgald intézkedéseket alkalmaztik.”

54 Venice Commission, 2020, 14. 0.

55 Alkotmany 144. cikk.

56 Elérhetd: www.schengenvisainfo.com/news/timeline-of-eu-member-states-reopening-their-borders/ (Le-
toltve: 2020. junius 22.).

57 Lasd a litvan kormanyzati honlapot: http://koronastop.lrv.lt/en/news/Covid-19-related-restrictions-as-of-17-
june-2020 (Letdltve: 2020. julius 24.).

58 A szigoritasok kozott emlitésre méltdk a kovetkezdk: az érintett orszagokbdl Litvanidba érkezo rendszeres
jaratok és kompok korldtozasa; az ellendrzéseket a repiilStereken, a Klaipéda tengeri kikdtGben, valamint
a Fehéroroszorszaggal és Oroszorszaggal folytatott kiilsé uniés hatardtkelShelyeken végzik (ez magaban fog-
lalja a testhomérséklet mérését, elektronikus regisztracidval vagy papiralaptt formanyomtatvany kitoltésé-
vel egyiitt az utaskartya kotelezd kitoltése 48 6ran beliil, 14 napos elkilonités ajanlott mindenkinek, adott
esetben pedig betegallomany); az utasok tdjékoztatasa és konzultacid a tovabbi 1épésekrdl, ha az utasoknal
tiinetek jelentkeznek; az utasok ellenérzését az EU bels6 hatdrain nem hajtjak végre.

59 A szolgéltatdsokat és a kereskedelmet érintd intézkedések esetében a kovetkezdket kell megemliteni: kétmé-
teres véddtavolsig betartatdsa, amely vilaszfalak alkalmazasa vagy személyi védéfelszerelés viselése ese-
tén kisebb lehet; a sorok kozotti szitkséges tavolsag legalabb 1 méter; fertétlenités; bevasarlokocsik, illetve
-kosarak fertGtlenitése az értékesitési pontokon, iizletekben; kézhigiénia (kézmosis, illetve kézfertdtlenités);
a tiinetek megjelenése vagy elkiilonités esetén tilos a munkavégzés; javasolt, hogy mind a latogaték, mind
a személyzet viseljen személyi védfelszerelést.
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Az el6z6ekhez hasonléan a szérakozohelyek és vendéglatbhelyeke esetében els6dlegesen
a tavolsdgtartisra és a higiénidra helyezték a hangsilyt, valamint hasonl szabélyozast al-
kalmaztak a kaszindk, jitéktermek, szerencsejaték szervezésére szolgald helyiségek tevé-
kenységével kapcsolatban is.

A rendezvények vonatkozasaban idésavonként lett szabdlyozva a nézdk és a résztvevdk
szama, amelyet a kovetkez6 tdblazat szemléltet.

Beltéri (fedett térben) rendez-

Kiiltéri rendezvények megen- J .
vények megengedett maximalis

Idésav e a1e 12e s A
gedett maximalis létszama (f6)

1étszama (£6)
2020. junius 17-t8l
. . 700 150
2020. junius 30-ig
2020. julius 1-jétdl
1000 200

2020. julius 16-ig

15. tablazat
A litvan korlatozas valtozasa 2020 nyaran
Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A rendezvényekkel kapcsolatban megalkotott szabalyok szerint javasolttd valt az egyéni
védbeszkozok viselése, fertétlenités, kézhigiénia (kézmosas, illetve -fertétlenités), a tiinetek
megjelenése vagy a személy karanténba keriilése esetén tilos a munkavégzés. Az oktatdsi
tevékenység korlatlanul végezhetd, ha a higiénia és a résztvevéknek a szitkséges személyi
védGeszkozokkel torténd ellatisa biztositott, azonban ehhez tovabbi elbirdsok is kapcso-
lédnak, gy, mint az el6z6 rendezvényekre vonatkozé hasonlé szabalyoknal: fertétlenités,
kézhigiénia (kézmosas, illetve -fertStlenités), a tiinetek megjelenése vagy az érintett személy
elkiilonitése esetén tilos a munkavégzés. Tavoktatast kell alkalmazni, ha az el6bbi feltételek
nem teljestilnek.

A szocialis szolgdltatisok nydjtasa esetén alkalmazandé szabalyok szintén hasonld
kovetelményrendszert® tartalmaztak, mint a kordbban mdir megismert intézmények sza-

60 Szérakozohelyek esetében alkalmazott intézkedések: sorok kozott legalabb egy méter; kotelezd fertdtlenités;
kézhigiénia (mosas, illetve ferttlenités); a tiinetek megjelenése vagy elkiilonités esetén tilos a munkavégzés;
javasolt, hogy a személyzet személyi védSfelszerelést viseljen. A vendéglatdhelyek (éttermek, kivézok, birok,
éjszakai klubok és egyéb szorakozdhelyek) esetében bevezetett intézkedések: az asztalndl il6 személyek ko-
zott kétméteres védStavolsig, amely lehet kisebb, ha valaszfalak vannak felszerelve; fertdtlenités; kézhigiénia
(kézmosis, illetve -fertStlenités); a titnetek megjelenése vagy elkiilonités esetén tilos a munkavégzés; ajanlott,
hogy a személyzet személyi védéfelszerelést viseljen; az ételek barmilyen kiszerelése korldtlan (svédasztal,
pult); a munkaidé sem korlatozott.

61 A szocidlis teriiletet érint§ kovetelményrendszer a kovetkezo: fertStlenités; kézhigiénia (kézmosis, illetve
-fert6tlenités); a tiinetek megjelenése vagy elkiilonités esetén tilos a munkavégzés; ajanlott egyéni védGesz-
kozok hasznalata.
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balyozasa. A szocidlis teriilethez képest az egészségiigyi szolgaltatasok terén — értelem-
szer(ien — a szigorubb elbirasok érvényesiiltek.®

2020. november 7. 00:00 dritdl 2020. november 29. 24:00 6rig Litvinia® karantént ve-
zetett be az orszag teljes teriiletén. A litvan kormanyzati honlapon kozzétett korlatoz6 intéz-
kedések szerint tilos beltéri vagy kiiltéri, kereskedelmi vagy nem kereskedelmi jellegd, kul-
turalis, szérakoztatd, sportesemények, tinnepségek, vasarok, fesztivalok vagy mas tomeges
osszejovetelek megtartdsa, ez aldl kivételt képeznek egyrészt a zartkapus (nézék nélkiili)
nagy sportesemények, misrészt a temetések legfeljebb tiz {6 részvételével.

Az el6bbieken tul a kormanyzat javasolta a maganszemélyeknek, hogy a lakéhely elha-
gyasat csak a munka, a vasarlas, az egészségiigyi és egyéb szolgaltatasok korére korlatozzak.
Tovabba javasolt a maganteriileten tartott dsszejovetelek mell6zése vagy legfeljebb tiz olyan
ember részvételével valé megtartdsa, akik arcmaszkot viselnek, ezen tilmenden érdemes
mas csaladok, illetve hdztartasok tagjaival korldtozni a kapcsolattartast.

Avendéglitdhelyeket, a kozétkeztetési létesitményeket, éttermeket, kavézdkat, barokat,
éjszakai klubokat, mas szérakozdhelyeket, kaszindkat, jitéktermeket, bing6termeket be-
zartak, kivéve az ételt elvitelre drusitd, természetes és jogi személyek altal fenntartott iizle-
teket. A vendéglatasban dolgoz6 személyzet szamara az ilyen vallalkozasok, létesitmények
teriiletén véddmaszkok hasznilata kotelez6. Tovabbd a védémaszkok hasznalata minden
nyilvanos helyen kotelez6 (mindenki szimdra hatéves kortdl), e kotelezettség aldli kivételt
képeznek: az egyéni edzések, olyan szolgaltatdsok nydjtdsa, amikor a szolgiltatds nem tel-
jesithetd, ha az tigyfél maszkot visel, tovabba azon fogyatékossiggal él6 személyek, akik
egészségi dllapotuk miatt nem viselhetnek maszkot. A kozos helyiségekben arcmaszkot ko-
telezd viselni. Nyilvinos helyeken legfeljebb ot {6 gyiilekezhet, kivéve a csaladtagokat.

A tomegkozlekedésen az utasok iilve utazhatnak, és legalabb egy méter tavolsagot kell
tartaniuk egymas kozott.

Az allami szektor vonatkozasiban vegyes- vagy tivmunka bevezetése vilt sziikségessé,
kivéve, ha a feladatokat nem lehet tavolrdl ellatni. E kovetelmény teljesitése a maganszektor
szamdra is ajanlott.

Az tizletekben, szupermarketekben, piactereken és mds nyilvanos értékesitési helyeken,
valamint azok kdrnyezetében litogaténként biztositani kell a tiz négyzetméteres teret, vagy
egyszerre csak egy latogatét lehet kiszolgalni.

A szallashely-szolgaltatis esetén a teljesitendd kovetelmények kozé tartozik, hogy leg-
feljebb két 6 elhelyezése lehetséges egy szobaban, kivéve a csaladtagokat, biztositani kell,

62 E szigorubb elbirdsok a kovetkezdk: szolgaltatdsmegujitasi terv készitése; a betegforgalom kezelése az in-
tézmény vezetdje altal megallapitott eljirasrendnek megfelelGen; a tdvszolgaltatisok timogatasa, lehet6vé
téve az egészségiigyi szolgaltatisok azon médszerének megvilasztasit, amely a legjobban megfelel a beteg
elvarasainak; fokozott fert6zottség-ellendrzés; személyi véddeszkozok biztositisa és hasznalata; tesztelési
stratégia alkalmazasa.

63 Lasd Litvania kormdnyzati honlapjat: https://koronastop.lrv.It (LetSltve: 2020. november 11.).
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hogy mindenki viseljen arcmaszkot, és legalabb kétméteres tavolsag legyen a k6zos helyisé-
gekben él6 emberek kozott. A rekredcids, kulturdlis, szabadid6s, szérakoztatd szolgaltata-
sokat nytjt6 vendéglatdegységek zarva tartanak.

Az 6vodai és az 4ltalanos iskolai nevelést és oktatdst a miiveleti parancsnok hatiroza-
taban megszabott feltételeknek megfelelen kell biztositani. A felnéttképzést és a szak-
képzést tavoktatis keretében tartjak meg.

Az egészségiigyi intézményekben latogatisi tilalmat rendeltek el, kivéve példaul
a14 évesnél fiatalabb gyermekek és a sziilészeti osztilyokon 1évé betegek latogatdsit az adott
intézmény vezetdjének engedélyével. A jarébeteg-szakellatas soran a szolgaltatas érdekének
legjobban megfelel6 szolgaltatisi médot kell alkalmazni, amely lehet elGjegyzéses vagy tele-
fonos konzultacié. A nemzeti stirgbsségi miiveletek allami parancsnoka dont az egészségiigyi
intézmények tevékenységi koordindtoranak kinevezésérdl a Covid-19-szolgiltatisok nyy-
tasanak koordinalasa érdekében. A koordinator a polgarmesterekkel és a helyi vezetdkkel
egytttmiikodve szervezi a Covid-19-jarvannyal kapcsolatos szolgiltatisok nydjtdsit. A ko-
ordinator utasitdsai mind a szervezd egészségiigyi intézmények, mind a mozgésitott egész-
ségiigyi intézmények szamara kotelez8k, hacsak jogszabily eltéréen nem rendelkezik.

A korlatozé intézkedések hatalyat 2020. november 25. napjan a litvan kormanyzat 2020.
december 17. napjaig meghosszabbitotta.*

4. Osszegzés

Ahogy arrdl mar sz6 esett, a kiilonleges jogrend litvan és a hazai hatédlyos szabalyozasa
kozotti lényegi eltérés az, hogy mig az el6bbi két szabélyozasi targykort (hadillapot és szitk-
ségallapot), addig az utébbi, Alaptorvényben foglalt magyar szabalyozas hat tényallast (rend-
kiviili dllapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, varatlan timadas, megel6z6 védelmi helyzet,
terrorveszélyhelyzet) allapit meg.

A litvan szabalyozashoz hasonl6éan, a magyar szabdlyozas szerint az Orszaggyilés ha-
diallapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdmadasanak kozvetlen veszélye
(haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, viszont a vizsgalt orszig szabélyo-
z4satdl eltéréen az Alaptoérvényiink szerint Honvédelmi Tandcs létrehozasara is sor keriil.
Ahogy arrdl mar az eléz6ekben is sz6 volt, a magyar szabdlyozas szerint a rendkiviili allapot
idején a Honvédelmi Tanacs gyakorolja a parlament altal rd atruhdzott jogokat a koztarsasagi
elnok jogai mellett, ehhez tirsulnak még a Kormany jogai. A Honvédelmi Tandcs rendeletet
alkothat, amely a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszag-
gyiilés a rendelet hatdlyat meghosszabbitja.

64 Litvdnia kormdnyzati honlapja elérhetd: https://koronastop.lrv.t/It/naujienos/su-Covid-19-susije-ribojimai-
informacija-atnaujinta-2020-m-lapkricio-25-d (Letéltve: 2020. december 2.).
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Sziikségallapot idején az Orszaggytilés akaddlyoztatisa esetén a koztirsasagi elnok
dont a Magyar Honvédség felhasznalasardl. Ebben az idGszakban a rendkiviili intézkedé-
seket rendeleti Gton a koztarsasigi elnok vezeti be. A rendeleti titon bevezetett rendkiviili
intézkedések harminc napig maradnak hatdlyban, kivéve, ha hatilyukat az Orsziggyfilés
— akadalyoztatdsa esetén a honvédelmi iigyekkel foglalkozé bizottsiga — meghosszabbitja.
A koztarsasagi elnok rendelete a szitkségillapot megsziinésével hatalyat veszti.

A litvan szabalyozassal parhuzamosan az Alaptorvényiink szerint a torvényes rend meg-
dontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, to-
vabbd az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy fel-
fegyverkezve elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények esetén szitkségallapot kihirdetésére
keriil sor. A hatdlyos magyar szabdlyozas szerint a kiilonleges jogrend kihirdetéséhez az or-
szaggylési képviselk kétharmadanak szavazata sziikséges, ez eltérést jelent a litvan szabi-
lyozashoz képest, mert utébbiban ilyen szavazati arany (azaz kiiszob) nincs meghatarozva.
A két szabdlyozas kozotti érdemi eltérést tehdt az jelenti, hogy a magyar jogalkotas soran cizel-
laltabb szabilyozisra torekedtek. Egyuttal érdemes arra is felhivni a figyelmet, hogy a litvan
szabdlyozas altalinosabb megfogalmazisa szélesebb kereteket biztosit a rugalmasabb jogal-
kalmazasra, azonban ugyanezt mas szempontbdl nézve — a magyar szabalyozashoz képest —
a litvan jog nem alkalmaz minden tekintetben egyértelmii megfogalmazast, igy megnyitja
a tobbértelmiiség, adott esetben az ezzel egyiitt jard jogbiztonsag csokkenése elbtti ,utat”.

Alitvan szabalyozis lényegének bemutatdsat szolgalja a kovetkezo tablizat.

Hadiallapot Sziikségallapot
Szabalyozas szintje Alkotmanyos és torvényi szint
Az &llam szuverenitdsit vagy te- | Az allam teriiletén
L. ritleti integritasat veszélyeztetd: | bekovetkezett:
Elrendelési okok g | B 4 ,
— fegyveres timadis, — vészhelyzet vagy
— katonai tdimadas. — valsag.
, A parlament jogosult bevezetni a Litvan Koztarsasag elnokével
Elrendelés P 108 o &
egytttmikodve.
Felhatalmazott Parlament
Két alkalommal:
Gyakorlati esetek Nem rendelték el. — 2014: afrikai sertéspestis
— 2018: szdrazsag.
Kiilénleges jogrendnek nem , . ,
. g” - - Veszélyhelyzeti esemény
minésiild rendkiviili helyzet

16. tablazat

Kiilonleges jogrendi esetkirok Litvaniaban

Forras: a szerzd sajat dsszeallitasa
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Magyarorszag Kormanya 2020. november elején az Orszaggytilésnek benytjtotta a Ma-
gyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasardl szolo tervezetet, amelyet az Orszag-
gyilés 2020. december 15. napjan elfogadott, és a vonatkoz6 rendelkezések 2023-ban lépnek
hatdlyba.® Ennek értelmében — a két litvan jogintézményhez képest — az Alaptorvény a kilen-
cedik médositasat koveten mar csak harom kiilénleges jogrendi tényallast fog szabalyozni:
a hadiallapotot, a szitkségallapotot és a veszélyhelyzetet. E médositassal — kilfoldi példik
nyoman — a jogalkoté atlathat6bba‘ kivinja tenni a korabbi hat helyett hirom esetkérre mé-
dosulé killonleges jogrendi tényallasok rendszerét, amely a fegyveres védelmi és biztonsigi
tevékenységekben érintett szervezetekre vonatkozé szabalyokkal egy korszeriibb, a valtozd
biztonsagi kornyezethez jobban alkalmazkodd és az elmult évek vilsigkezeléseinek ta-
pasztalataira épitd, hatékony rendszer kialakitasara torekszik. A médositas a korszertsités
és a rendszerszint{l meg(jitis mellett szimos ponton tobbletgarancidkat épit be a védelmi
és biztonsagi funkcidk ellatasanak szervezeti, miikodési és szabalyozasi keretei vonatko-
zasaban is. A kiilonleges jogrend intézményrendszerében — a médositis eredményeként —
akoztarsasigielnok és a Honvédelmi Tandcs nem kap szerepet, és ennek kovetkezményeként
a Kormdny szerepe megerdsodik, amit jelez a kiilonleges jogrendre vonatkozd k6zos szaba-
lyokban foglalt rendeletalkotasi jogkor hangstlyossa valasa. A médositis nyoman a jovébeli
magyar és a litvan szabilyozas a tényallasok szdma és dtlathatésiga tekintetében hasonld
lesz. A 2023-ban hatdlyba lép6 magyar szabdlyozas két ténydlldsa (a hadiallapot és a szitkség-
allapot) elnevezésében megegyezik a litvan szabélyozas két tényallasaval, viszont egyértelmil
eltérés a két szabdlyozas kozott az, hogy a magyar szabalyozasban a Kormany kap megha-
tarozd szerepet a rendeletalkotasi jogkorének koszonhetGen.

Litvinidban a leglényegesebb kozjogi vitak az utdbbi években — ahogyan arra kordbban
mar utaltunk — nem a konkrét szabalyozis targykoréhez tartoztak, valamint a jarvanyigyi
vészhelyzet kihirdetéséhez kapcsolédtak, hanem hogy a hibrid hadviselés koraban miként
lehet értékelni egy kiprovokalt konfliktust adott esetben a helyi (orosz ajki) kisebbség ko-
rében torténd nyugtalansig szitdsaval, tekintettel a 2014-es ukrdn eseményekre. Mennyiben
lehetséges ilyenkor a NATO-szovetségi rendelkezések alkalmazasa? Egyéltalin a hibrid had-
viselésilyen formaival szemben milenne a helyes védekezési méd? Egyértelmi a balti allamok
lépése ebben a tekintetben, igy igyekeznek kihaszndlni az 6sszevont védelmi rendszerek ki-
épitésébdl fakadé eldnydket, illetve illeszkedni az Eurdpai Unié dltal nydjtott keretekhez.
A hdrom balti dllam sajat védelmi rendszerét a korabban leirtak szerint magas szinten dssze-
hangolja a tengerészeti BALTRON és a 1égi megfigyelési BALTNET projektekben.

A magyar szabdlyozas szamdara példaértékd lehet a litvan szabalyozasban, hogy igen
nagy hangsulyt fektetnek a civil lakossig bevonasara a polgari védelem teriiletén és az egyéb
vészhelyzetek lekiizdésének kezelésében. Bir ebben a tekintetben a magyar katasztréfavé-

65 T/13647. szam tervezet: www.Parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf (Letéltve: 2020. december 15.). A médo-
sitdst a kézirat lezartakor még nem hirdették ki a Magyar Kozlonyben.
66 Vo.: Till, 2017, 73-75. 0.
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delmi szabalyozas is elkezdett bizonyos lépéseket megtenni (6nkéntesen segitséget nyujtd
személyek, az 6nkéntesen kozremiikodd tirsadalmi és karitativ szervezetek részt vehetnek
a katasztrofak elleni védekezéssel 0sszefiiggd feladatok ellatasaban).s” A civil lakossag ilyen
forméban valé mélyebb bevondsa lehetdvé teszi a kozos fellépés eredményességének nove-
lését, az ezzel foglalkozé szervek tarsadalmi elfogadottsaganak novelését, a tovabbi egyiitt-
miikodés elmélyitését.

Litvanidban a célok és a feladatok végrehajtasa érdekében a polgari védelmi intézmé-
nyeknek a rendszer felépitésére és miikodésére vonatkozé alapelvek mentén kell miitkodniiik,
ezért a litvan polgari védelmi intézmények alapelveinek (a teriileti elvnek, a differencialas
elvének, a kényszeralkalmazasjogosultsiganak, az atlathat6sig elvének, a készenlét elvének,
az interoperabilitds elvének) szerepe kiemelendd, ugyanis mint lehetséges minta tarthatd
szamon a magyar joggyakorlat szempontjabol.

Kiemelkedden fontos lehet a — mar folyamatban 1évé — hataron atnyald egyiittmiikodési
lehetdségek feltérképezése és megerdsitése Magyarorszag esetében is, ami a kapcsol6dé sza-
balyozasi kornyezet ismeretét elengedhetetlenné teszi. Emellett pedig a tobbi dllammal valé
Osszefogds és a kozos kapacitds kialakitdsa, kiépitése, megerdsitése nem pusztdn az anyagi
eszkozok szintjén lényeges, hanem a kozos fellépés nagyobb elrettentd — természeti csapasok
esetén elharitd, tovabba katasztréfavédelmi — erédt is képvisel, valamint tovabbi egytittmd-
kodési pontok kiépitésére ad lehetdséget. Ennek az 9sszefogisnak elsd 1épése lehetne a V4
egytttmiikodési kereteinek — akdr északi irdnyt — bévitése, hiszen a balti dllamok Lengyel-
orszag, és igy a V4 kozvetlen szomszédsagaban vannak. Az esetleges bdvités tovabbi indo-
kaként tarthat6 szamon az a tény, hogy meghatarozdk (voltak) az elmalt hirom évtized tor-
ténelmi parhuzamai, valamint hasonléan szignifikinsak a kulturalis hasonlésdgok, igy ezek
egyarant megalapozzik egy esetleges bévités lehetdségét.
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