19. Németorszag,
a tobbszintd valsagkezelés iskolapélddja

DE NEGRI LAURA

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szinti szabalyozasa és esetkorei

Németorszagban a kiilonleges jogrend esetkérei a normahierarchia legmagasabb
szintjén, az alaptorvényben' keriilnek szabalyozasra. A killonleges jogrend mint az altala-
nostdl eltéré allapotokat rogzits gydjtéfogalom azonban a magyar nyelvben hasznalt kife-
jezéssel megegyez6 formaban nem jelenik meg a német jogrendszerben. Ehelyett a német
nyelv a siirgésségi torvények (Notstandsgesetze) vagy siirgbsségi alkotmany (Notstandsver-
fassung) kifejezést hasznalja a magyar értelemben vett kiilonleges jogrendi szabalyozis meg-
hatdrozasara. Az dltaldnostdl eltérd dllapotok szabalyozisi koncepcidja kapesin kiemelendd,
hogy az egyes esetkorokre vonatkozoé rendelkezések az alaptérvényben egymastdl fiigget-
leniil, eltérd helyen taldlhaték meg, és ebbdl kovetkezben nem alkotnak elkiiloniilt fejezetet
az alaptorvényben. Ugyanakkor annak ellenére, hogy e rendelkezések a szabalyozis fel-
épitése szempontjabdl nem alkotnak kiilén egységet, a német jogrendszerben az alaptérvény
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ezen rendelkezéseit kozos jellegitknél fogva gytjténéven siirgdsségi alkotmanynak nevezik.
A siirgsségi alkotmany olyan jogszabalyi rendelkezések Gsszességét képezi, amelyek le-
het6vé teszik bizonyos rendkiviili intézkedések bevezetését. Németorszagban a siirgésségi
alkotmdny elsGsorban az alaptoérvény kiegészitéseként a Bundestag 4ltal 1968. mdjus 30-an
elfogadott siirg6sségi torvényekbdl dll, amelyek a rendkiviili allapot esetkoreit szabalyozzak.
A siirgGsségi alkotmany elfogaddsat heves belpolitikai vitak el6zték meg, amelyek az 1968-as
megmozduldsokhoz kothet6k, amikor a parlamenten kiviili ellenzéki mozgalom utcai de-
monstraciok keretében rendkivill hevesen tdmadta azok bevezetését.> A siirgésségi al-
kotmany rendelkezései 1968. junius 28-an léptek hatdlyba, és ezzel véget ért a kozel tiz évig
foly6 vita a parlamenti és a parlamenten kiviili ellenzék kozott.?

A siirg8sségi szabilyok megalkotdsa sordn a tobbségi értelmezés szerint olyan siirgGsségi
szabalyrendszert kellett létrehozni, amely valsighelyzetben nem irja felil az alaptorvényr,
hanem specialis eszk6zokkel tartja fenn annak rendelkezéseit. Ezt alitimasztja az az érvelés
is, amely szerint az olyan alkotmany, amelyet rendkiviili allapotban nem lehet fenntartani,
értelmét veszti.* Ugyanezt az alldspontot vilagosan taglalja az 1967-es alaptérvény-mddo-
sitasi javaslat indokoldsa’ is, amely két korabbi sikertelen javaslat utdn megalapozta a végiil
1968-ban hatalyba 1ép6 siirgésségi alkotmanyt. A javaslat indokoldsa szerint az alaptér-
vénynek kotelezé érvény alaprendet kell meghataroznia az dllam teljes jogi, politikai és tar-
sadalmi [étére vonatkozdan. Ez alapvetGen a nyugalom allapotira, a békés iddszakok idejére
vonatkozik, azonban ugyantgy a valsig idejére is érvényesnek kell lennie. Az alkotmany
alapjaul szolgalé és annak alapjat képez6 alapértékeknek — hacsak az alkotmany nem akarja
onmagat megkérddjelezni — mindig ugyanazoknak kell lenniiik, igy békeidében és valsag-
helyzetben is. Végrehajtdsuk formajat és eszkozeit azonban sziikség esetén az adott koriil-
ményekhez kell igazitani, amennyiben hatékonysaguk ilyenforman fokozhat6.¢

A német slirgGsségi szabalyozds 1968-ra teljességében kiforrta magat, és az alaptorvény
kiegésziilt az altaldnostdl eltérd allapotokra vonatkozé szabalyozdssal, az alaptérvény 17. mé-
dositasara vonatkozé térvénnyel.” A német alaptorvény ekkortdl tartalmaz bizonyos vész-
helyzetekre és vilsighelyzetekre vonatkozd szabalyokat. Az 1968-ban bevezetett siirg6sségi
alkotmany rendelkezései lényegesebb mddositasok nélkill ma is érvényesek.® Mindazon-
altal szitkséges megjegyezni, hogy a gyakorlatban az alaptérvényben siirgésségi alkotmdany

2 A német alséhaz (Bundestag) anyaga az 1968-as eseményekrol dsszefoglald jelleggel megtaldlhaté: www.
bundestag.de/dokumente/textarchiv/25458537_debattenos-200088 (Letdltve: 2020. december 3.).

3 Schweiger, 2005, 2.. 0.

4 Maunz-Diirig, 2020, Art. 115a Rn. 14.

5 Az alaptérvény modositdsdra irdnyuld torvényjavaslat (Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung des Grundge-
setzes. V/1879.). Elérhetd: http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/o5/018/0501879.pdf (Letdltve: 2020. december 3.).

6 Maunz-Diirig, 2020, Art. 115a Rn. 12-14.

7 Az alaptérvény médositdsira iranyuld 17. szamua torvény (Siebzehntes Gesetz zur Erginzung des Grundge-
setzes vom 24. Juni 1968).

8 Az alaptorvény 3s. cikk (2) bekezdésének 1. mondata kivételével, amelyet csak 1972-ben adtak hozza.
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keretébe tartozé rendelkezések szovetségi szinten az eddigiek sordn — barmennyire is
meglepd — még nem keriiltek alkalmazisra.’

A német szovetségi alaptorvény a killonleges jogrendi helyzeteknek két valtozatat ismeri:
a kiilsé és a belsé rendkiviili helyzetet, amely esetkorok kapesan kiilon alkategéridkat is ne-
vesit. Kils6 rendkiviili helyzetrél abban az esetben beszélhetiink, ha az orszag teriiletét fegy-
veres hatalom tdimadta meg, vagy ha ilyen timadds kozvetlenil fenyeget.”° Belsé vészhelyzet
elrendelésének az az alapja, ha a szovetség vagy valamely tartomany 1étét, illetve szabad,
demokratikus alaprendjét fenyegetd veszély all fenn, amely a fegyveres er6k kibévitett igény-
bevételének lehet6ségét vonja magaval, illetve a szovetségi kormanyzat részére biztosit tobb-
letjogositvanyokat.” A kiilsé és a bels6 rendkiviili helyzet kategéridit az alaptérvény tovibb
bontja. Két esetkor vonatkozik a killsé timadasokkal szembeni védekezésre, igy a védelmi
helyzet (Verteidigungsfall) és azt megel6zGen, mintegy a védelmi helyzet el6készitési fazi-
saként a szitkséghelyzet (Spannungsfall), mig a bels6é tdmaddasok elharitasara iranyadé ren-
delkezések is két esetkorre fokuszalnak, a bels6 vészhelyzetre (innere Notstand) és a kataszt-
réfahelyzetre (Katastrophenfall).

1.1. Védelmi helyzet

A német jogrendszerben a kiilonleges jogrendi esetkérok kozott messze a legszélesebb
korben szabilyozott esetkor a védelmi helyzet esete. Az alaptorvény killon fejezetet,'> azon
beliil pedig tizenegy cikket szentel neki.” A védelmi helyzet* feltételezi, hogy a Német Sz6-
vetségi Koztarsasag teriiletét fegyveres hatalom tdimadta meg, vagy hogy egy ilyen tamadas
kozvetlenill fenyeget. Mivel a védelem esete a kiilfoldi katonai akcidk okozta veszélyekre
irdnyul, ez az esetkor egyértelmden kiils6 vészhelyzetnek szamit. A védelmi helyzetet az al-
kotmany 82. cikkével sszhangban a szévetségi elnok hirdeti ki a szovetségi hivatalos koz-
l6nyben.” Ha ez id6ben nem lehetséges, akkor mis médon hirdeti ki, azonban amint a kéril-
mények lehet6vé teszik, a szovetségi hivatalos kozlonyben is kozzé kell tenni.*®

Avédelmi helyzet kihirdetésének kovetkezménye, hogy a szovetségi szint jogalkotasi le-
het6ségei kibéviilnek, és a torvényalkotassal kapcesolatos kovetelmények egyszeriibbé valnak.
Ennek megfeleléen a szovetség konkurdld torvényhozasi jogkorrel rendelkezik azokban

9 Németorszagban az Eurdpai Unié mas tagillamaival ellentétben a jelenlegi Covid-19-valsag kapcsan elfoga-
dott intézkedések és az alapvetd jogok korldtozasai nem a szovetségi alaptoérvényben lefektetett rendkiviili
allapotokra vonatkozo rendelkezéseken alapulnak.

10 Németorszag alaptorvénye 115. cikk (1) bekezdés.

11 Németorszag alaptorvénye 91. cikk.

12 Lasd Németorszag alaptorvényének X/A. fejezetét.
13 Schifer, 2020.

14 Németorszag alaptorvénye 115/A. cikk (1) bekezdés.
15 Németorszag alaptorvénye 115/A. cikk (3) bekezdés.
16 Németorszag alaptorvénye 115/A. cikk (3) bekezdés.
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atargykorokben is, amelyek egyébként a tartomanyok torvényhozasi hataskorébe tartoznak,
azonban ebben az esetben is szitkséges a Szovetségi Tanacs jovihagyasa.”

Atorvényhozasi eljaras egyszeriibbé valasinak keretében a kormany mindkét hizhoz egy-
szerre nyujtja be torvényjavaslatait, amelyeket haladéktalanul egyiitt vitat meg a Szdvetségi
Gyiilés (els6 kamara) és a Szovetségi Tanacs (masodik kamara), itt az tigyrendi szabalyok is
részben eltérnek, amelynek részleteit a Szovetségi Gyiilés altal elfogadott és a Szovetségi
Tandcs dltal jovihagyott tigyrend szabalyozza.® A fegyveres erdk feletti kozvetlen iranyitasi
jog a kancellart illeti meg,” a kormanyzat pedig a szovetségi hatardrség egységeit a szovetségi
koztarsasag egész teriiletén bevetheti, és a tartomanyi egységeknek is utasitasokat adhat.>

Annak megallapitisira, hogy az orszag terilletét fegyveres hatalom timadta meg, vagy
hogy egy ilyen timadds kozvetleniil fenyeget, a Szovetségi Tanacs jovahagydsival a Szovetségi
Gyiilés jogosult. A megéllapitds a szovetségi kormany javaslatira torténik, és a Szovetségi
Tandcs tagjai tobb mint felének jelenléte esetén a leadott szavazatok kétharmados tébbségére
van szitkség.” Ha a helyzet halaszthatatlanul azonnali cselekvést igényel, és a Szovetségi Gytilés
id6ben torténd osszeiilése lekiizdhetetlen akaddlyokba titkdzik vagy nem hatdrozatképes,
akkor a K6z6s Bizottsdg jogosult a védelmi helyzet megallapitdsira. Ilyenkor a tagok tobb mint
felének jelenléte esetén a leadott szavazatok kétharmadara szitkség van.?* A K6z6s Bizottsag
ilyenkor atveszi mindkét hiz jogkéreit, dm torvényével az alaptorvényt sem megvaltoztatni,
sem egészében vagy részben hatalyon kiviil helyezni vagy felfiiggeszteni nem jogosult. Adott
szabalyozasi targykorok tekintetében is korlatozott a torvényalkotdsi joga.?» A Kozos Bizottsag
kétharmad részben a Szovetségi Gytilés képvisel6ibdl, egyharmad részben a Szovetségi Tanacs
tagjaibdl all. Ennek képviseldit a Szovetségi Gyiilés a frakcidk eréviszonyainak megfelelen
nevezi ki, de nem lehetnek tagjai a sz6vetségi kormanynak. Minden tartomanyt a K6z0s Bi-
zottsigban a Szdvetségi Tandcs egy-egy altala kinevezett tagja képvisel, ezeket a tagokat sem-
miféle utasitds nem koti. A K6zos Bizottsag szervezetét és eljardsat kiilon iigyrend szabalyozza,
amelyet a Szovetségi Gy(ilés fogad el, am sziikséges hozza a Szovetségi Tanacs egyetértése.

1.2. Sziikséghelyzet
A védelmi helyzet kihirdetésének megel6z6 esetkorét képezi a Szovetségi Gytilés dltal

megallapithatd szitkséghelyzet, amelynek keretében a torvények a védelmi késziiltség meg-
emelésére, a harci er6k és a polgari lakossdg ellatdsanak biztositdsira nyjtanak lehetGséget.

17 Németorszag a
18 Németorszag a.
19 Németorszaga
20 Németorszag a.
21 Németorszag a.
22 Németorszag a
23 Németorszag a.
24 Németorszaga

aptorvénye 115/C. cikk (1) bekezdés.
aptorvénye 115/D. cikk (2) bekezdés.
aptdrvénye 115/B. cikk.

aptorvénye 115/F. cikk (2) bekezdés.
aptorvénye 115/A. cikk (1) bekezdés.
aptorvénye 115/A. cikk (2) bekezdés.
aptorvénye 115/E. cikk (1)-(2) bekezdés.
aptorvénye 53/A. cikk.
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A szitkséghelyzetet az alaptorvény nem konkretizalja és nem targyalja a védelmi helyzethez
hasonlé részletességgel. Ez az dllapot kiélezddott kiilpolitikai konfliktushelyzetet jelent,
ami nagy valészintiséggel fegyveres timadashoz vezethet. A sziikséghelyzet tehit a védelmi
helyzetet megel6z llapot, amely akkor ll fenn, ha okkal valészintisithetd, hogy egy kiilpo-
litikai konfliktushelyzet kiélezédik és fegyveres timadashoz vezet. Ez az értelmezés meg-
felel annak az alkotmdny meghozatala soran jellemzé elképzelésnek is, amely a hideghabora
kontextusdban létrehozta a siirgésségi alkotmanyt.?

A sziikséghelyzet megallapitdsira a Szovetségi Gytilés jogosult a leadott szavazatok
kétharmados tobbségével, de ezeket az intézkedéseket is hatalyon kiviil kell helyezni, ha
a Szovetségi Gytlés azt kivanja.?® Polgiri objektumok védelmét és a forgalomszabdlyozast
szitkséghelyzetben a fegyveres erdk latjik el.”” Az alaptérvény nemcsak nem hatirozta meg
a szitkséghelyzetet, de ennek az esetkornek a jogi kévetkezményei is nagyrészt nem magabol
az alaptorvénybdl fakadnak, hanem a klasszikus térvények azon rendelkezésébél, amelyek
az alaptorvény 8oa. cikkén alapulnak, vagyis amely térvényi rendelkezések abban az esetben
alkalmazhatdk, ha a Szovetségi Gytlés megallapitja a szitkséghelyzet bealltat, vagy ha e bi-
zonyos torvényi rendelkezések alkalmazasat kiilon jovihagytak. A széban forgd térvényi
rendelkezések célja foként a kozélet fontos teriileteinek fenntartisa valsag esetén, mint
példaul az élelmiszer- és energiaellatas, valamint a kozlekedés és az orvosi ellatds.

Az altalanostdl eltéré allapotok korébe tartozd esetkorok kozott a kilsé vészhelyzet
mellett a német jogrendszer a bels6 timaddasok elleni eseteknek is két fajtdjat ismeri: a belsd
vészhelyzetet és a katasztréfahelyzetet.

1.3. Bels6 vészhelyzet

A belsd vészhelyzet ténydllasara az alaptorvény szintén nem tartalmaz explicit megha-
tarozast, azonban a belsd vészhelyzetre vonatkozo alaptorvényi rendelkezésekbdl megalla-
pithatd, hogy ez akkor all fenn, ha a szovetségi kormany, illetve egy tartomany létét vagy
szabad demokratikus alaprendjét fenyegetd veszély elhdritdsa szitkséges.?® Bels6 vészhelyzet
esetén a tartomanynak lehet6sége nyilik arra, hogy igénybe vegye mas tartomanyok renddri
erejét, egyéb intézmények, valamint a szovetségi hatirérség személyi allomanyat. Ha
az érintett tartomany nem képes a veszély lekiizdésére, a szovetségi kormany e tartomdany
vagy mis tartomanyok renddri erdit utasitdsa ald vonhatja, valamint igénybe veheti a sz6-

25 Schifer, 2020, 6. 0.

26 Németorszag alaptérvénye 80/A. cikk.

27 Németorszag alaptorvénye 87/A. cikk (4) bekezdés.
28 Németorszag alaptorvénye 91. cikk (1) bekezdés.
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vetségi hatarérség egységeit is.* Amennyiben a vészhelyzet egynél tobb tartomanyt érint,
ugy a szovetségi kormany utasithatja a tartomanyok kormanyait.*®

1.4. Katasztrofahelyzet

Az alaptorvény 3s. cikke a katasztréfaesemények korébe a természeti katasztrofakat és
a killondsen stlyos baleseteket (besonders schwerer Ungliicksfall) sorolja. A tényallas szempont-
jabdl nincs jelentdsége annak, hogy adott esetben a katasztréfaesemény az orszdg hatarain
kiviilre nyulik, vagy ha a kiilonos intézkedést kivand helyzet nem csupin egy tartomanyt
érint. A katasztréfahelyzet leggyakrabban a természeti katasztréfikkal azonosithatd.
Ilyenforman a természeti katasztréfa kifejezése magaban foglalja példaul az aradisokat,
arendkiviili havazist, az aszilyt vagy az erd6tiizeket.

Kilonosen stlyos baleset az, amely fontossdga miatt kiilondsen jelentds negativ hatdst
gyakorol a kozjavakra, és emberi tévedések vagy technikai hidnyossigok eredménye. A kii-
l6nésen stlyos baleset fogalma nyitott fogalom, és pontos meghatirozisa okkal hidnyzik,
hiszen azok a tényez8k, amelyek meghatirozdk lehetnek a balesetek kiilonds silyossiga
szempontjabdl, annyira valtozatosak, hogy a kiilondsen siilyos baleset fogalmanak meghata-
rozasat nem teszik lehetévé.> A killongsen stlyos balesetek kozé tartoznak példaul a stlyos
karokat okozé vasuti balesetek, repiil6gép-szerencsétlenségek vagy reaktorbalesetek, am
a fogalom nyitottsdgabdl fakadéan ez az esetkér szimos egyéb, eldre meg nem hatdrozott
helyzetre is kiterjed.”

A katasztréfahelyzet esetére hasonld rendelkezéseket taldlunk, mint a belsé vészhely-
zetre vonatkozdan. A {6 felhatalmazott a szovetségi kormany, amely az eredményes védeke-
zéshez szitkséges mértékben a tartomdanyi kormanyoknak elrendelheti, hogy rendfenntartdi
erbiket bocsdssik mas tartomanyok rendelkezésére, valamint a szévetségi hatarérség és ren-
dérség erdit/egységeit vessék be a rendfenntarté erdk timogatasara.*

Tekintettel arra, hogy Németorszig szovetségi dllam, a német modellben a rendkiviili
helyzetek kezelésének hataskore megoszlik a szovetségi szint és a tartomanyok kozott. A szo-
vetségi alkotmany rendszerében a szovetségi kormanyzat felel a hiboruas helyzetekkel 6sz-
szefliggd veszélyekkel szembeni fellépésért, mig békeidbben a tartomanyok felelnek a jelen-
tdsebb természeti katasztréfikkal és szerencsétlenségekkel szembeni védelemért. A kiilsé
és a bels6 vészhelyzet kozotti killonbség megjelenik a timaddas irdnydban, az érintett £old-
rajzi teriilet nagysagaban, gazdasigi hatdsaiban, a személyek és jogintézmények kérében

29 Németorszig alaptorvénye 87/A. cikk.
30 Németorszag alaptorvénye 91. cikk.
31 Maunz-Diirig, 2020, Art. 35 Rn. 127.
32 Maunz-Diirig, 2020, Art. 35 Rn. 128.
33 Maunz-Diirig, 2020, Art. 35 Rn. 130.
34 Németorszag alaptorvénye 35. cikk.
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csakigy, mint a tevékenységre feljogositott szervek szintjében. Ké6zos jellemzd, hogy a ta-
madasok eredményeként az dllami élet jelentGs zavara jon/johet létre, amely altaldban nem
kezelhetd az alaptorvényben eldirt ,szokasos” eszkdzokkel, hanem killonleges intézkedések
megtételét igényeli.

Emlitést érdemel, hogy a német modellben a védelmi helyzetre vonatkozé rendelke-
zések oly médon lettek kialakitva, hogy az alkotmdnyos rend és a parlamenti kormdanyzati
rendszer megfelel6 miikodésének fenntartisa az 4ltaldnostdl eltérd allapotokban is fenn-
tarthatd legyen, amennyire azt a kérillmények lehetdvé teszik.*

Az alaptérvényben szabalyozottdl eltérd rendkiviili felhatalmazasi esetkordket nem ta-
lalunk. Alapvetben az alaptorvényben szabalyozottaknak részletesebb rendelkezéseit fog-
laljak 6ssze a tovabbi torvényi szabalyok, illetve a polgari és katasztréfavédelem teriiletén
valé fellépést fektetik le tovabbi torvényi rendelkezések, amelyeknek kozponti kérdése a sz6-
vetségi szint és a tartomanyok kozotti hataskorok megosztasa. Ugyancsak térvényi szinten
nyert szabdlyozast az alapjogok korldtozhatésiga a rendkiviili helyzetek esetében.

A német jog egyik sajatossiginak tekinthetd, hogy nincs kiilon végrehajtdsi torvény
sem a siirg6sségi alkotmdny egészére, sem pedig az egyes rendkiviili helyzetekre. Egyes
térvények az ,altalanos helyzetre” vonatkozé eléirasok mellett tartalmaznak olyan specialis
szabalyokat is, amelyek csak rendkiviili helyzetben alkalmazhat6k. Innen ered ezen térvényi
rendelkezéseknek a ,,tarolo jellegi” jellemzése. Nevezetesen, a jogszabalyok tarold jellege oly
modon értelmezendd, hogy a rendkiviili helyzetekre vonatkoz6 szabilyok ugyan mar ha-
talyba léptek, azonban joghatdst csak akkor fejtenek ki, ha a rendkiviili allapotok valamely
esetkore kihirdetésre keriil. Az elévigyazatossagbdl kordbban mdar meghozott és hatilyba
léptetett rendkiviili helyzetek kezelésére szolgald jogszabilyok tehat csak akkor alkalmaz-
hatdk, ha a rendkiviili helyzet valoban létrejott.

2. Az alapjogok korlatozasa kiilonleges jogrend keretében

Az alapjogok korldtozdsara vonatkozdan le kell szégezni, hogy a német jogrendszer kii-
lonbséget tesz a kilonleges jogrend idején alkalmazhaté alapjog-korlatozasi lehetdségek
kozott és a kiilonleges jogrenden kiviil alkalmazhaté korlatozdsok kozott. A német alap-
térvény tobb alapjog-korldtozasi lehetGséget is ismer, mig a korldtozdsok konkretizicidja
az agazati szabalyozasban jelenik meg az alapt6rvényi felhatalmazds mentén.

Az alaptérvény 19. cikke a korlatozasok 4ltalinos kévetelményeit fekteti le. Igy ameny-
nyiben az alaptérvény értelmében alapjogot torvénnyel vagy torvény alapjan korldtozni lehet,
a torvény altalinossigban és nem csak egyedi esetben hatilyos.*® Ezenkiviil a torvénynek

35 Badura, 1986, 565. 0.
36 Németorszag alaptorvénye 19. cikk (1) bekezdés.
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meg kell jelolnie az alapjogra vonatkozé cikket. Alapjog lényeges tartalmat semmiképpen
nem lehet érinteni.’” Az alapjogok belféldi jogi személyekre is vonatkoznak, amennyiben
azok lényegiiknél fogva az alapjogok alkalmazdsi korébe esnek.’* Amennyiben a kézhatalom
valaki jogit megsérti, annak a torvényes Gt nyitva 4ll jogorvoslatra. Amennyiben egyéb ha-
taskor megallapitasara nincs méd, a rendes birésagokhoz kell fordulni (kivéve titokkorok
korlatozasanak népképviseleti feliilvizsgalata esetén).”

Emellett az alaptorvény rendelkezik az alapjogok esetleges elvesztésérdl is. A 18. cikk
szerint az, aki a véleménynyilvanitds szabadsigat, kiilonosen a sajtdszabadsigot, a tanitds
szabadsagat, a gyiilekezési szabadsigot, az egyesiilési szabadsagot, a levél-, postai és tav-
kozlési titkot, a tulajdon szabadsagat vagy a menedékjogot a szabad, demokratikus alaprend
elleni kiizdelem céljara torténd visszaélésekre hasznalja fel, ezeket az alapjogokat elvesziti.
Az elvesztést és annak terjedelmét a szovetségi alkotmanybirdsig allapitja meg.+

Az altalanos alapjog-korlatozasi lehet6ségek mellett az alaptérvény bizonyos rendelke-
zései a kiilonleges jogrendi helyzetekre allapitanak meg alapjog-korlatozasi szabalyokat.

Az alaptorvény 10. cikke szerint a levéltitokkal, valamint a postai és tavkozlési titokkal
kapcsolatos korldtozdsokat csak térvény alapjan lehet elrendelni. Ha a korlatozé intézke-
dések az orszag vagy valamely tartomdny szabad és demokratikus alaprendjének vagy biz-
tonsaganak védelmét szolgiljak, térvény tgy rendelkezhet, hogy ezeket az intézkedéseket
nem hozzak az érintett személy tudomdsdra, és ezt a birdsigi eljaras helyett a népképviselet
altal kinevezett szerv és annak segitd szervei vizsgaljak felil.#

Az alaptorvény 11. cikke szerint a mozgasszabadsag akkor korlatozhatd, ha az a Szo-
vetség vagy valamely tartomany szabad és demokratikus alaprendjét fenyegetd veszély elha-
ritdsa, jarvany elleni harc, természeti katasztréfa vagy mas kiilonlegesen stlyos szerencsét-
lenség esetén feltétleniil szitkséges.*

Az alaptorvény 12/A. cikke a hadkotelezettséget szabalyozza. Eszerint, aki lelkiismereti
okok miatt a fegyveres hadi szolgalatot megtagadja, az kisegitd szolgilatra kotelezhetd.
Azok a hadkotelesek, akiket szolgdlatra nem hivtak be, a védelem sziikségességének idején
térvényben vagy torvény alapjan védekezd célit polgari szolgalat teljesitésére kotelezhetdk,
beleértve a polgari lakossag védelmét is.”* A védelem sziikségességének idején a szolgalat-
teljesités a polgdri egészségiigy és a gyogyitds terilletén, agyszintén az allandé katonai kér-
hazban nem 6nkéntes alapon lathat6 el, tizennyolcadik életéviiket betoltott nék dtvendt éves
korukig térvény alapjan hasonlé polgari szolgilatteljesitésre vonultathaték be. Ok fegyveres
szolgalatra semmilyen esetben nem kotelezhetdk. A védelmi helyzetet megel6z6 idészakban

37 Németorszag alaptorvénye 19. cikk (2) bekezdés.
38 Németorszdg alaptorvénye 19. cikk (3) bekezdés.
39 Németorszag alaptérvénye 19. cikk (4) bekezdés.
40 Németorszag alaptorvénye 18. cikk (1) bekezdés.
41 Németorszdg alaptorvénye 10. cikk.

42 Németorszag alaptorvénye 11. cikk (2) bekezdés.
43 Németorszag alaptorvénye 12/A. cikk (3) bekezdés.
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a polgari szolgalatteljesités csak a 80/A. cikk (1) bekezdése, azaz sziitkséghelyzeti feltételek
alapjan rendelhetd el. Amennyiben e polgari szolgilatteljesitéshez kiilonleges ismeretek
vagy jartassagok sziitkségesek, torvényben vagy torvény alapjan kiképzésben vald kotelezd
részvétel irhaté el6. Ha a védelem sziitkségessége alapjan a fegyveres erdk, az azokat ellat6
szolgaltatok vagy a kozigazgatas teriiletén olyan munkaerdigény allna el6, amelyet 6nkéntes
alapon nem lehet kielégiteni, a németek hivatasuk betoltésére vagy munkahelyvilasztisira
elismert jogai térvényben vagy torvény alapjin felfuggeszthetdk.+

Az alaptorvény 13. cikke a maganlakds sérthetetlensége kapcsan lefekteti, hogy beavat-
kozds és korlatozas csak torvény alapjan, altalanos veszély, egyes személyeket érinté életve-
szély, valamint a kozbiztonsdgot és kozrendet fenyeget6 kozvetlen veszély megelézése, kiilo-
nosen lakashidny enyhitése, jarvanyveszély lekiizdése, valamint veszélyeztetett fiatalkortak
védelme érdekében lehetséges.*

Az alaptorvény 17/A. cikke alapjan kiilénleges esetekben van az alapjogok korlatozasanak
egy specialis, kollektiv joggyakorlas korldtozdsara vonatkozé esetkére is. Igy a katonai és ki-
segitd szolgalatrdl rendelkezd torvények korlatozhatjdk a katonai vagy kisegitd szolgalat idején
a fegyveres erdk és a kisegits szolgalat tagjainak a széban, irdsban és kép formajaban torténd
szabad véleménynyilvanitashoz és annak terjesztéséhez vald jogat, a gyiilekezési szabadsaghoz
val6 alapjogot, valamint a peticiés jogot. Azok a torvények, amelyek a honvédelmet — beleértve
a polgari lakossag védelmét is — szolgaljdk, meghatdrozzak a szabad mozgas és a lakéhely
szabad megvilasztisanak sérthetetlenségére vonatkozd alapvet6 jog korlatozasat. +

A hadkételezettségre vonatkozd szabalyok alapjat az alaptorvény mellett a katonai szolga-
latrdl sz616 térvény* képezi. E forrasok kiilonbséget tesznek a békeidejd, illetve a védelmi hely-
zetben irdnyadd hadkotelezettségi szabalyozas kozott. A torvény a katonai szolgalat tobbféle
tipusat ismeri,*® az alapvetd katonai szolgalattdl, illetve gyakorlattdl az dnkéntes kiegészitd
katonali szolgalaton at a killfoldi, illetve belfoldi alternativ (polgari) szolgdlatig. Fészabalyként
— igy békeidében — a hadkotelezettség annak az évnek a végéig all fenn, amikor a kételezett
betolti 45. életévét. Védelmi vagy sziikséghelyzet elrendelése esetén azonban ez kitolodik
a 60. életévig. 2011 6ta békeiddben nem él az dltaldnos sorkatonai kotelezettségre vonatkozd
szabaly, ugyanakkor az alaptérvény értelmében minden 18. életévét betdltott férfi allampolgar
kotelezhetd a haza védelmére.® E rendelkezés békeid6re azonban nem eltdrlésre, hanem fel-
fiiggesztésre keriilt, igy — példdul szitkségallapot elrendelése esetén — visszadllithaté.

A szovetségi polgari és katasztréfavédelmi torvény® is visszautal a killonleges jogrendi
esetkorokre. A hataskormegosztasi elv alapjan, ha e torvény a tartomanyokat, beleértve

44 Németorszag alaptorvénye 12/A. cikk (6) bekezdés.

45 Németorszag alaptdrvénye 13. cikk (7) bekezdés.

46 Németorszag alaptorvénye 17/A. cikk.

47 Akatonai szolgalatrdl sz6l6 torvény (Wehrpflichtgesetz [WPIG]).

48 Akatonai szolgalatrdl szol6 torvény 4. cikk.

49 Németorszag alaptorvénye 12/A. cikk (1) bekezdés.

50 Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (a tovabbiakban: Kat.védelmi tv.).
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az 6nkormanyzatokat kotelezi, akkor azok a szovetség nevében jarnak el. Ha masképp nem
fektették le, az eljar6 hatdsigok hatdskorére és eljardsira a tartomanyok katasztréfavé-
delmi rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni. Ezen tilmenden szovetségi szerv felel
a katasztrofavédelemért, amely elsGsorban az egységes védelmi tervezés tekintetében a szo-
vetségi szervek kozti koordinacids feladatok ellitdsat jelenti.s> Onvédelmi felkésziilés vé-
delmi helyzetekben elsdsorban az énkormanyzatok feladata.® Tartézkodasi hely kijelélése
(mint alapjog-korlatozas) és a katasztréfavédelmi szervek szélesebb kordi bevondsa, egész-
ségiigyi ellatds megszervezése kapcsin is visszautal e torvény a védelmi helyzetre (amikor
altalaban a tartomanyi szervek fellépése elsédleges).”* Ennek keretében azt is rogziti, hogy
az abban meghatarozott mértékig a sérthetetlenség, a személyes szabadsig és szabad
mozgas joga, valamint a maganlakds sérthetetlensége mint alapjogok és alapjogi garancidk
korlatozhatdk.ss

Hasonl6 korlatozasokat tartalmaz ajarvanytigyi szabalyozas is. Az alapjogok korlatozasa
kapcsan ki kell térni a fert6z6 betegségek lekiizdésérol és megel6zésérdl szol6 torvény™ ren-
delkezéseire. A torvény eldirja, hogy jelentési kotelezettség keletkezik adott torvényi korbe
tartozé betegségtipusok miatti halal vagy adott kérokozdk miatti kozvetlen fertdzés vagy
arrautalo jelek esetén, valamint akkor is, ha barmely fert6z6 betegség felmeriilése fenyeget.s”
A szovetségi katasztréfavédelmi torvény szerint védelmi helyzetekben a lakossig egész-
ségiigyi ellatasaval kapcsolatban kiegészit6 feladatai vannak a tartomdnyi jog szerint meg-
hatdrozott szerveknek és a szovetségnek.®

3. Az egészségiigyi vészhelyzet kezelése és a koronavirus-jarvany

Amint azt mdr e fejezet elején emlitettiik, az alaptorvény stirg6sségi szabdlyozasanak
eddig nem volt szerepe a német jogi gyakorlatban. Ez a koronavirus okozta valsig idején
sem valtozott, noha a valsig részeként hozott intézkedések kore kétségkiviil megfeleltethetd
egy kivételes helyzetnek. Ennek ellenére Németorszigban az egészségiigyi vészhelyzet nem
képez kiilonleges jogrendi esetkort, ehelyett egy kiilon, specialis kategériat alkot. Ennek
kapcsan tisztizandd, hogy Németorszagban a jarvanykezelés keretében hozott intézkedések

mi tv. 2. cikk (1) bekezdés.

mi tv. 4. cikk.

53 Kat.védelmi tv. 5. cikk.

54 Kat.védelmi tv. 10-11. cikk.

55 Kat.védelmi tv. 31. cikk.

56 Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (a tovibbiakban: Fertd-
zésvédelmi tv.).

57 Fertézésvédelmi tv. 6. cikk.

58 Kat. védelmi tv. 21-24. cikk.

51 Kat.véde
52 Kat.véde
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és a virushelyzetben alkalmazott alapvetd jogok korlatozasai nem a szovetségi alaptor-
vényben lefektetett rendkiviili helyzetekre vonatkozo rendelkezéseken alapulnak.

A koronavirussal 6sszefiiggésbe hozhaté német szabalyozas alapvetden dgazati szaba-
lyozasi elemek moédositidsaval valdsult meg. Ez pedig a jarvany lekiizdésével dsszefiiggd qj
intézkedésre valé felhatalmazas formajaban konkretizalédott. Az alaptorvény 74. cikke ki-
mondja, hogy az emberekre veszélyes vagy embereket fert6z6 betegségek elleni intézkedések
meghozatala soran konkural¢ jogalkotasi hataskér 4ll fenn.®

Németorszagban a koronavirus-jarviny lekiizdését célzé intézkedések els6 mozzanata
a tarsadalmi kapcsolatok korlatozasara vonatkozé irdanymutatdsok voltak, amelyekrél a szo-
vetségi kancellar és a szovetségi allamok kormdanyféi 2020. marcius 12-én allapodtak meg,
és amelyeket 2020. marcius 22-én tovabb bévitettek.® Az elsé lépéseket kovetGen, hirom
nappal késébb, marcius 25-én a Szévetségi Gytilés egy jogszabilycsomagot fogadott el a ko-
ronavirus-jarvannyal kapcsolatban, amelyet a Szévetségi Tandcs 2020. marcius 27-én jova-
hagyott, majd ugyanazon a napon kézzétettek a szévetségi hivatalos kozlonyben.

Az elfogadott torvénycsomag® leglényegesebb eleme a Fert6zésvédelmi tv. mddositasa.
Emellett egy sor intézkedést hoztak az élet egyéb teriileteire vonatkozdan, valamint ezen in-
tézkedések finanszirozasara kiegészitd koltségvetést fogadtak el.

Ugyancsak 2020. marcius 25-én a Szovetségi Gyiilés tigy hatirozott, hogy megvaltoz-
tatja eljarasi szabalyzatat annak érdekében, hogy a jarvanyhelyzet idejére is fenntarthassa
hatdrozatképességét. Az eljardsi szabdlyzat 126a. cikke szerint a Szovetségi Gytilés 2020.
szeptember 30-ig hatarozatképes volt, ha tagjainak tobb mint egynegyede jelen van az iiléste-
remben; a tagok t6bb mint fele helyett, ami egyébként a jarvanyhelyzetet megel6z6 dltalanos
kovetelmény volt. A javaslatban megfogalmazott indokolas alapjat az képezte, hogy a koro-
navirus altal okozott negativ hatdsok ellenére is biztositani kell a német Szévetségi Gytilés
miikodését, illetve azt, hogy a Szovetségi Gyiilés mindenkor elvégezhesse alkotmanyos fel-
adatait. Ugyanakkor biztositani kell azt is, hogy a fert6zésveszély elleni intézkedéseket min-
denki betartsa. Ennek értelmében az 4j eljarasi szabalyzat azt is el6irja, hogy a szavazashoz
és a dontéshozatalhoz elektronikus kommunikicids eszkozok is alkalmazhatdk.®

A Szovetségi Gyiilés a Covid-19-torvénycsomag elfogadasaval parhuzamosan nemzeti

jelent6ségil jarvanyhelyzetet hirdetett ki. Ezt a killondsen fert6z6 betegségek lekiizdésérdl

59 Németorszag alaptorvénye 74. cikk (1) bekezdés 19. pont.

60 A tarsadalmi kapcsolatok korldtozisa érdekében elfogadott irdnymutatasok bévitése (Erweiterung der besch-
lossenen Leitlinien zur Beschrinkung sozialer Kontakte). Elérhet: www.bundesregierung.de/breg-de/themen/
coronavirus/besprechung-der-bundeskanzlerin-mit-den-regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-
laender-1733248 (Letdltve: 2020. december 10.).

61 A lakossdg védelmérdl szol6 2020. mdrcius 27-1 torvény nemzeti jarvianyhelyzet idején (Gesetz zum Schutz
der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 27. Mirz 2020.).

62 A Szovetségi Gyfilés eljarasi szabalyzatdnak médositiasa (Anderung der Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages hier: Regelung zur besonderen Anwendung der Geschiftsordnung aufgrund der allgemeinen
Beeintrichtigung durch COVID-19 sowie Anderung der Anlage 6 GO-BT. 19/18126.). Elérheté: https://dip21.
bundestag.de/dip21/btd/19/181/1918126.pdf (Letdltve: 2020. december 7.).
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és megel6zésérdl szolé torvényben eszkozolt médositasok tették lehetévé. A moédositott
torvény 5. cikke rogziti, hogy a német Szovetségi Gytilés orszagos kovetkezményekkel jard
jarvanyhelyzetet hirdethet, tovabbd hogy az orszigos szinti jarvanyhelyzetet megsziinteti,
ha annak feltételei mar nem &llnak fenn. A jarvinyhelyzet kihirdetését és megsziintetését
kozzé kell tenni a szovetségi hivatalos kozlonyben.® A térvény ezen a ponton meghatarozza
az orszagos szintd jarvanyhelyzet fogalmat is. Eszerint orszagos jelentéségii jarvinyhelyzet
akkor all fenn, ha a Német Szovetségi Koztdrsasag egész teriiletén a kozegészségiigy komoly
kockdzatnak van kitéve, mert az Egészségiigyi Vilagszervezet nemzetkozi kiterjedésii egész-
ségligyi vészhelyzetet hirdetett, és fert6z6 betegségnek az orszagba torténd behozatala fe-
nyeget, vagy ha fert6z6 betegség dinamikus terjedése a Német Szovetségi Koztarsasag tobb
tartomanyat fenyegeti, vagy fert6z6 betegség terjedése zajlik.*

A fert6z6 betegségek lekiizdésérdl és megel6zésérdl szolé torvény legnagyobb wjitdsa
kétségkivil az, hogy a nemzeti jelent6ségii jarvanyhelyzetben a szovetségi dllamok hatasko-
reinek sérelme nélkiil a Szovetségi Egészségiigyi Minisztérium felhatalmazast kap minden
olyan intézkedés megtételére, amely a jarvanyhelyzet szempontjabdl relevans. Németor-
szagban tehdt a jarvanyigyi térvény médositdsa alapjan az egészségiigyi miniszter szamos
jelentds jogositvanyhoz jutott, igy kiiléndsen ahhoz, hogy a jarvinyhelyzet lekiizdése érde-
kében rendeleteket is alkothat.®

A fert6z6 betegségek lekiizdésérdl és megel6zésérdl szolé torvény a koronavirussal
szembeni harc keretében hozott intézkedések kapcsan lefekteti azok tartamdt is. A térvény
kimondja, hogy a szovetségi tartomdanyok altal bevezetett korlatozé rendelkezések érvé-
nyességi ideje négy hét, ez az id6tartam azonban meghosszabbithatd.®® A tovibbiakban
a torvény rogziti azt is, hogy azon rendelet, amelyet a helyzet sziikségessége miatt a Szo-
vetségi Egészségiigyi Minisztérium a Szovetségi Gytilés jovahagydsa nélkiil hozott meg,
a hatalybalépést kovetd egy év utan hatalyat veszti, azonban a Szévetségi Gytilés hozzajarula-
saval hatdlya meghosszabbithat.” A Fertézésvédelmi tv. szerint a tartomanyok kapcsolédd
részletszabalyokat fektethetnek le.®® Ezenkiviil a tartomanyok sajat hatdskérben donthetnek
a szovetségi irdnymutatdstol vald regiondlis eltérésrol, azok modositasardl, korlatozé intéz-
kedések enyhitésérdl vagy azok szigoritdsardl. A Fertézésvédelmi tv. rendelkezéseinek vég-
rehajtasa az alaptorvény 83. cikkével dsszhangban a szovetségi tartomdanyok kézigazgata-
sanak hataskorébe tartozik.

A jarvanyhelyzet kezelése sordn a szovetségi tartomanyok kormanyai maradtak az el-
s6dleges szerepldk. A tartomdanyok és a szovetség kozotti megosztott hataskordk rendszere

63 Fertdzésvédelmi tv. 5. szakasz (1) bekezdés.

64 Fertdzésvédelmi tv. 5. szakasz (2) bekezdés.

65 Fertbzésvédelmi tv. 5. szakasz (4) bekezdés.

66 Fertézésvédelmi tv. 28a. cikk (5) bekezdés.

67 Fertdzésvédelmi tv. 15. szakasz (2) bekezdés.

68 Az egyes tartomdnyi részletszabalyokrdl lasd bévebben az aldbbi forrast: www.bundesregierung.de/breg-de/
themen/coronavirus/corona-bundeslaender-1745198 (Letdltve: 2020. jinius 9.).
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szerint a szovetségi torvények végrehajtasara a tartomanyok rendelkeznek kizarélagos hatas-
korrel, és ezt a Fert6zésvédelmi tv. 32. szakasza is megerdsiti. Ennek eredményeként a Fertd-
zésvédelmi tv.-ben felsorolt intézkedéseket csak a tartomanyok kormanyai hajthatjak végre.
Ugyanigy a tartomanyok kormanyai felel6sek a korlatozasok fokozatos feloldaséért is.

A Fertbzésvédelmi tv. alapjan hozott intézkedéseken kiviil el6fordult olyan eset is, hogy
egy tartomany a sajat teriiletére nézve katasztréfahelyzetet hirdetett. Igy tortént példaul,
hogy Bajororszag a jarvanyhelyzet miatt katasztrofahelyzetet hirdetett, ami a bajor kataszt-
réfavédelmi térvény alkalmazasit hozta magival. Ez a killonleges rendszer lehetdvé tette
a bajor beliigyminisztérium szamara, hogy az egész teriiletet érintd 6sszes illetékes hatésag
fellépését koordindlja. Hasonl6 rendelkezések talalhaték mas tartomanyok jogszabélyaiban,
mivel a katasztréfavédelem a tartomanyok hataskorébe tartozik.

A szovetségi szint( Fertdzésvédelmi tv. mellett két tartomanyi parlament tovabbi fer-
t6zésvédelmi torvényeket is alkotott sajat teriiletére nézve. Bajororszag parlamentje mar
2020. mércius 25-én elfogadta a Bajor fert6zésvédelmi torvényt,* nem sokkal késébb pedig
Eszak-Rajna-Vesztfalia is hatalyba léptette a tartomdnyi szint( fertézésvédelemre és ehhez
kapcsol6dé jogkorskre vonatkozo torvényt™ sajat teriiletére nézve.”

4. Ajarvanyiigyi vészhelyzet kihirdetésével kapcsolatos jogvitak

Akozéletet 2020. marcius kozepe 6ta jelents mértékben korlatozo intézkedések szamos
jogi eljaras targyat képezték és képezik jelenleg is Németorszigban. Az emlitett eljardsok
nagyrészt a koronavirus elleni kiizdelem érdekében hozott intézkedések jogi megalapozott-
sdgat és alkotmanyossigat vizsgaljdk, valamint a bevezetett intézkedések ardnyossiganak
kérdésével foglalkoznak, kiilonos tekintettel az egyének (felperesek) alapvetd jogainak kor-
latozasa (mozgasszabadsag, gytilekezési jog, vallisszabadsag stb.) és a lakossagot fenyegetd
fert6zés elleni védelem kozotti egyensily kérdését feszegetve. A fert6zés elleni védelem kere-
tében mar szamos dontés sziiletett gyiilekezési tilalmakrdl, a valldsi szertartdsokon torténd
részvétel tilalmardl, kijarasi korlatozasokrdl, az tizletek és mas szolgaltatdipari egységek
bezarasardl, valamint a sz6vetségi tartomanyok koronavirusra vonatkozo rendeletei alapjan
hozott egyéb intézkedésekrdl.

Az eddigi hatdrozatokban a bir6sdgok orszagszerte tdimogattidk az allam korlatozé in-
tézkedéseit, néhany eset kivételével. Ez azt jelenti, hogy a német kozigazgatasi birak meg-
alapozottnak talaltdk a virus elleni kiizdelemben hozott intézkedések tilnyomé részét.
Ugyanakkor a birdsdgok tobb izben is egyértelmiivé tették, hogy ezeket a korldtozasokat csak

69 Bajor fert6zésvédelmi torvény (Bayerisches Infektionsschutzgesetz [BaylfSG]).

70 Eszak-Rajna-Vesztfilia fert6zésvédelmi és ehhez kapcsol6dé jogkdrokrél szolé torvénye (Infektions- und Be-
fugnisgesetz, [[fSBG NRW]).

71 Venice Commission, 2020.
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egyértelmtien meghatarozott ideig lehet fenntartani. Egy hasonld dontés sziiletett példdul
2020 oktbberében, amelyben a koblenzi kézigazgatisi birdsag hatirozata indoklasaban ki-
fejtette, hogy a karantén tartamat annak elrendelése esetén idében korldtozni kell.”

A témara reflektal6 szakcikkekben, amelyek 2020. mércius kozepe 6ta reagilnak a Co-
vid-19-jarvany kezelésére, ameghozottintézkedések kivételesjellege tobbszoris kritika targya
volt, tovabba egyes szerzok a téma kapcsan egészen addig merészkednek, hogy a jelenlegi
allapotot Németorszig eddigi legmasszivabb alapjogi beavatkozdsaként aposztrofaljik.”
Akad olyan allaspont is, amely szerint a fert6z6 betegségek lekiizdésérdl és megeldzésérdl
sz016 torvény altalanossa teszi a szitkségallapotot: a szovetségi egészségiigyi miniszter azon
jogositvanyat, hogy szinte barmilyen intézkedést meghozzon,” a weimari siirg6sségi rende-
letekkel” 4llitjak parhuzamba.”®

A jogirodalomban szintén kulcsfontossiagu szerepet tolt be az a kérdés, hogy a fert6z6
betegségek lekiizdésérol és megel6zésérdl szol6 torvény alapjan bevezethetd rendelkezések
megfelel6 jogalapot képeznek-e a drasztikus kijardsi korlatozasok, kapcsolattartdsi és gyiile-
kezési tilalmak elrendeléséhez. Erdsen vitatott, hogy ezek a szabélyok alapul szolgalnak a ke-
reskedelmi, kulturalis és vallasi tevékenységek altalanos tilalmanak.” Ezenkiviil a kritikus
hangok arra figyelmeztetnek, hogy a megtett intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk
azaranyossag elvét. Killonosen az egyéni szabadsagjogok korlatozasat kell egyensulyba hozni
ajarvanyok elleni kiizdelemre vonatkoz6 korlatozé intézkedések varhaté elényeivel.”

Ezenkivill vitatott kérdéskor az is, hogy a fert6z6 betegségek lekiizdésérdl és megeldzé-
sérél szol6 térvény tagan értelmezhets és ,homalyos” rendelkezései, amelyek el6irjak a szo-
vetségi egészségiligyi minisztérium rendeletalkotdsi jogat és a jarvany lekiizdése érdekében
minden szikséges intézkedés megtételét a Szovetségi Gyilés beleegyezése nélkiil, megfelel-
nek-e az alkotmanyos kovetelményeknek.

Tovabbi szerzdk a kihirdetett egészségiigyi valsaghelyzetet iigynevezett ,hamis” szitk-
ségallapotként irjak le, amely megtori a vészhelyzetek alkotmdanyos tipust elméletét.” A jar-
vanyhelyzet, annak ellenére, hogy nem sorolandé az alaptorvényben lefektetett rendkiviili
allapotok korébe, egyértelmilen parhuzamba vonhaté a védelmi helyzet és a sziitkséghelyzet
esetérdl szolé alkotmanyos rendelkezésekkel. Ez vonatkozik az orszdgos szintd jarvany-
helyzet kialakulasanak jogi kovetkezményeire is, amelyek lehet6vé teszik a végrehajté ha-
talom szimara, hogy rendeleteket és utasitidsokat adjon ki. Ugyanigy a hatarozatképesség

3K 489/20.KO.

73 Mollers, 2020.

74 Fertdzésvédelmi tv. 5. szakasz (2) bekezdés.

75 A weimari kdztarsasig utolsé szakaszanak eseményei, amikor a rendkiviili allapot allandéva valt, és a parla-
menti rendszernek utat kellett engednie a birodalmi elndk diktatarajanak (1930-1933).

76 Frankenberg, 2020.

77 Méllers, 2020.

78 Thielbérger—Behlert, 2020.

79 Frankenberg, 2020.

— 427 ———



AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

egyszerlsitésének a Szovetségi Gytilés eljarasi szabalyzataban is van bizonyos siirgdsségi
jellege, mivel ez (a védelmi helyzet esetén a K6z0s Bizottsighoz hasonlban) a parlamenti
rendszer funkcionalitdsinak kivételes korillmények kozott torténd fenntartasit szolgalja.

A kritikai meglatdsok mellett olyan véleménnyel is talilkozni, amely a bevezetett in-
tézkedések mellett szdl, nem talal kivetnivaldt bevezetésitk mddjaban sem, s azokat teljes-
ségében indokoltnak tartja. Ezt azzal tdmasztja ald, hogy a koronavirus okozta valsigban
az alapvetd jogok korlatozasainak alkotmanyossagat nem kénnyd megitélni. Amikor 2020
marciusinak kozepén elrendelték az intézkedéseket, az életet bizonytalansig jellemezte, és
dramai viszonyoktdl tartottak Németorszagban is. Ha az allam nem cselekszik hatarozottan
ebben a valsigban, akkor a lakossidgban a tehetetlenség és felelGtlenség benyomasat keltheti,
nd a bizonytalansig, és panik keletkezik. Kiindulépontként teljesen érthetd, hogy drasztikus
intézkedéseket hoztak a jarvany visszaszoritisira.*°

Tekintettel arra a kockazatra, amelyet a koronavirus-jarvany jelent a lakossig egész-
ségére, és tekintettel az e fenyegetés lekiizdésére tett komoly intézkedésekre, a téméval fog-
lalkozok korében felmeriil a kérdés, hogy nem lett volna-e inkabb helyénval6 az alaptorvény
szerinti siirgdsségi rendelkezések alkalmazdisa a jelenlegi valsag lekiizdésére. E korben arra
mutatnak rd, hogy a klasszikus és a kivételes allapotok egyértelmd elkiilonitésének hidnya
révén a jelenlegi allapot az egyre szigoribb korldtozisok fokozatos normalizalasihoz ve-
zethet. Arra is ramutatnak, hogy a virushelyzet okozta allapotra vonatkozé alkotmanyos
szabilyozas hijin az ,egyszer(i” szovetségi torvény alapjan kell a szovetségi és a tartomanyi
kormanyoknak kozosen iranymutatasokat kidolgozniuk, majd azokat ténylegesen végrehaj-
taniuk.® Valés rendkiviili helyzetben viszont szigord kompetencia-eléirasok lennének ér-
vényben annak érdekében, hogy ne kelljen minden intézkedéshez kiilon konszenzust elérni.
Ugyanakkor ehhez kapcsoléddan az is kérdéses, hogy az alaptorvény siirgésségi rendelke-
zései mennyiben illeszkednek a jarvanyhelyzet eléidézte allapothoz. A koronavirus okozta
valsig nem jelent védelmi helyzetet, sem pedig sziikséghelyzetet, ennek értelmében a kiilsé
rendkiviili helyzet esetkorei azonnal kizarhat6k. Tovibba nem fenyegeti veszély a szovetségi
allam létét vagy szabad demokratikus alaprendjét sem, igy a belsé rendkiviili helyzet eset-
koreire vonatkozé szabalyok sem alkalmazhaték. Legfeljebb az alaptérvény 3s. cikke ér-
telmében lehetne a Covid-19-jarvanyt régién feliili természeti katasztréfanak mindsiteni,
mindazonaltal vilagos, hogy a katasztréfahelyzetre vonatkozdé normak jogi kévetkezményei
inkabb a foldrengésekre, viharokra és arvizkatasztréfikra, mint a jarvinyokra vonatkoznak.
Osszegzésként tehdt le kell szégezni, hogy a német alaptérvény altal el8irt rendkiviili hely-
zetek esetkoreinek egyike sem felel meg a jarvany okozta valsighelyzetnek.

80 Katzenmeier, 2020.
81 Thielborger—Behlert, 2020.
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5. Osszegzés

Az albbi tdblazatban 6sszegzé jelleggel bemutatjuk a német rendkiviili helyzet szabi-

lyozasaval kapcsolatos legfontosabb jellemzdket.

Kiils6 rendkiviili helyzet Belsé rendkiviili helyzet
p g e R Katasztréfa-
Védelmi helyzet Sziitkséghelyzet Bels6 vészhelyzet
helyzet
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A Német Sz6- megel6z6 allapot, | ,
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) 1z . .. | szbvetségitartomany .
L. sasag teriiletét ha okkal valészind- L, katasztréfak
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17. tablazat

Németorszag rendkiviili helyzetre vonatkozo szabalyozasa
Forras: a szerzd sajat 6sszeallitasa
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A magyar és a német kiilonleges jogrendi szabalyozasi koncepcidk dsszehasonlitisa
soran mindkét orszig tekintetében megallapithatd, hogy az dltalanostdl eltérd allapotokat
a legmagasabb szinten, az alaptérvényben fektetik le. Ugyanakkor az esetkorok szamaban
és az intézkedésre jogosultak korében a szabilyozis eltérést mutat. Mig a magyar Alap-
térvény Osszesen hat killonleges jogrendi esetkort® nevesit, a német alaptorvény az eset-
korok szamat négyre® korlatozza, s ezeket egyértelmiien elhatarolja kiilsé és bels6 rendkiviili
helyzetekre.

A szabdlyozis felépitését tekintve szembetiing, hogy a német alaptorvény nem koéveti azt
az egyértelmd és osszetéveszthetetlen rendszert, amelyet a magyar Alaptérvény alkalmaz
a killonleges jogrendre vonatkoz6 szabilyok rendezése kapcsin. Mig a magyar Alaptor-
vényben Kiilonleges jogrend cimszé alatt egyértelmien elkiiléniilnek az dltalanostdl eltérd al-
lapotokra vonatkozé szabilyok, a német alaptorvény ezeket elszértan, rendszerezés nélkiil
tartalmazza.

A kilonleges allapotokra vonatkozd jog céljanak értelmezése kapcsan is mutatkozik
némi kiilonbség a magyar és a német gondolkodis kozott. A magyar megkozelités szerint
a kiilonleges allapotok joganak célja, hogy a jogrend visszailljon a normalis alkotmdinyos
helyzetbe,* mig a német értelmezés szerint a sitrgdsségi szabalyrendszer az alkotmanyos
rendet specialis eszkézokkel tartja fenn, igy a német értelmezés szerint nem meriil fel az al-
kotmanyos rend altalanosrdl kiilonleges allapotra torténd valtozasa, és annak visszadllitisa
sem sziikséges.

Az alapjogok korlatozdsa kapcsan a magyar Alaptorvény killonleges jogrend esetén
az altaldnos szabalyozashoz képest szélesebb korben teszi lehet6vé az alapjogok korlito-
zasat. Ilyenkor az alapvet6 jogok gyakorlasa — bizonyos kivételekkel (mint példaul az élethez
és az emberi méltdsighoz valo jog, drtatlansig vélelme) — felfiiggeszthetd vagy az ltalanos
szabalyok szerinti mértéken tdl is korlatozhatd. Ez igaz a német szabdlyozasra is. A német
alaptérvény szintén tobb alapjog-korlatozasi lehet6séget ismer, mig az dgazati szabalyozds
az alaptorvényi felhatalmazas alapjan ezeket konkretizalja.

Amagyar szabalyozds szimara a német szabalyozds mindig is meghatarozé jelentGséggel
birt, e tekintetben azonban figyelemmel kell lenniink a sziikségszerden felmerild killonbsé-
gekre is. Tekintettel arra, hogy Németorszag allamformdjat tekintve szovetségi koztarsasag,
a szabalyozasi koncepci6 sok esetben a szovetség és a tartomdnyok kozotti hataskorok és
jogkorok megosztasat hatdrozza meg, tovabbd szimos esetben a tartomanyi jog szabilyoz
fontos kérdéseket. Ennek okan a kiilonleges jogrendi szabalyozas adott részei és a jogalko-
tasra valé felhatalmazas kevésbé vethetd 6ssze a magyar szabdlyozasi koncepciéval.

82 Rendkivilli allapot, szitkségéllapot, megel6zb védelmi helyzet, varatlan tdimadis, veszélyhelyzet, terrorve-
szélyhelyzet.

83 Védelmi helyzet, sziikséghelyzet, belsé vészhelyzet, katasztréfahelyzet.

84 Jakab-Till, 2019, 436. o.
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Meghatarozé killonbség a két orszag kozott, hogy Németorszagban a gyakorlatban
az alaptorvényben lefektetett rendkiviili helyzetek eddig még nem keriiltek kihirdetésre —
kivételt képeznek ezaldl azok az esetek, amikor a jelenlegi koronavirus-jarvany idején néhiany
tartomany belsd rendkiviili helyzet keretében katasztréfahelyzetet hirdetett ki. Magyar-
orszag esetében a kiilonleges jogrendi esetkorok gyakorlatban térténd megnyilvanuldsira®
mar korabban is szamos alkalommal, 6sszesen 16-szor volt példa.®

A koronavirus okozta valsigkezelés kapcsin alapvetd kiillonbség, hogy Németorszag
az dgazati szabalyozds mddositisa révén teremtett egy specidlis, kiilonleges jogrendnek nem
mindsiil6 rendkiviili helyzetet, mig Magyarorszagon a jarvanyhelyzet kezelése szorosabban
tiigg ossze az Alaptorvény killonleges jogrendre vonatkoz6 rendelkezéseivel. Németorszag
az Eurdpai Unié mds tagallamaival, igy Magyarorszaggal ellentétben nem reagilt a siir-
gGsségi alkotmdnyjog eszkozeivel. Németorszagban a jarvinykezelés egyik legfontosabb
és legtobb jogositvannyal rendelkez6 szereplje az egészségiigyi miniszter, akinek tobbek
kozott rendeletalkotdsi joga van, mig Magyarorszagon a viruskezeléssel 9sszefiiggd intéz-
kedések kormanyrendeletek formajaban manifesztalédtak, igy hazankban a Kormanynak
van meghatidrozé szerepe a jirvinykezelés terén. A magyar alkotmanyos szabélyrendszert
és Németorszagnak a jelenlegi jarvanyiigyi helyzetben alkalmazott gyakorlatat vizsgalva
megallapithatd, hogy Németorszagban — megfelel6 szabalyozas hijan — nem volt lehetdség
alkotmanyos szabdlyokon alapulé killénleges jogrendet bevezetni.

A kiilonleges jogrendi szabalyozds 6sszehasonlitisa sordn a fejezet végén, tekintettel
atéma aktualitdsira, elengedhetetlen utalni Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik mé-
dositdsdra. A médositott rendelkezések — amelyek jelen allas szerint meglehetésen sokara,
2023. julius 1-jén lépnének hatdlyba — hatalybalépésiik esetén gyokeresen atalakitjak az Alap-
térvény kiilonleges jogrendre vonatkozé szabdlyait.” Az egyik legmeghatdrozébb viltozas
a kiilonleges jogrendi esetkorok szamanak csokkentése lesz.®®

A 9. magyar Alaptérvény-mbdositas egy mdsik szembetind valtozasa, hogy a kiilonleges
jogrendi helyzetek kezelése kormanykozpontiva valik. A médositasi javaslat egyik f6 jellem-
vondsa az, hogy a kiilénleges jogrendi rendeletalkotis cimzettjévé minden esetkorben a Kor-
manyt teszi. Ennek oka, hogy a kilonleges jogrend kihirdetését kévetden gyors, operativ
és mind politikai, mind jogi értelemben felel6s dontéshozatal biztositasa szitkséges, amire
a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormany mutatkozik alkalmasnak.®

85 15 esetben drviz és/vagy belviz miatt, egy alkalommal pedig — a 2010-es kolontari iszapkatasztréfa nyoman —
ipari baleset okan.

86 Horvath, 2020, 17. o.

87 Horvath, 2020, 17. o.

88 A sziikitett esetkor a kovetkezdket tartalmazza: veszélyhelyzet, szitkségallapot, hadiallapot.

89 Magyarorszag Alaptérvényének kilencedik mddositasardl szolé T/13647. szdmd torvényjavaslat. Elérhetd:
www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf (Letoltve: 2020. december 3.).
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Ez a valtoztatds tobb kapcsoléddst mutat a német rendkiviili helyzeti felhatalmazas
rendszerével, amelyben a kormanynak szintén meghatarozé szerep jut azzal, hogy a német
rendszerben rendkivill erds parlamenti kontroll valésul meg.

A német szabélyozissal kapcsoléddst mutat a magyar Alaptorvény 9. modositdsanak
az a pontja is, amelynek nyomdan a Kormdny kitlénleges jogrend idején koteles minden olyan
intézkedést megtenni, amely az Orszaggyiilés folyamatos miikodését szavatolja.”® Ez az el-
mélet teljességében megegyezik a német meglatassal, amely szintén azt az elvet vallja, hogy
rendkiviili helyzet idején is biztositani kell, hogy a Szovetségi Gytilés ellathassa alkotmanyos
feladatait. Osszegzésként tehdt megallapithatd, hogy a 9. Alaptérvény-médositis szabilyai
alapjan - azok hatalybalépésének esetén — a magyar alaptdrvényi szabilyozas tobb ha-
sonlésdgot mutat majd a német alaptérvény rendkiviili helyzetre vonatkozé szabalyozasi
koncepcidjaval.
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