21. A kiilonleges jogrendi szabalyozas
Olaszorszagban: a hadiallapot és a kivételes
hatalomgyakorlas egyéb esetkorei

UNGVARI ALMOS

1. Akiilonleges jogrend
alkotmanyos és torvényi szinti szabalyozasa

Az Olasz Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyozasa mind alkotmdanyos, mind pedig
torvényi szinten alulszabdlyozott. Az 1948. januar 1-je 6ta hatdlyos alkotmdiny' — szemben
példaul Magyarorszag Alaptorvényével — nem rendelkezik 6nallé kiilonleges jogrendi fe-
jezettel, abban nincs kidolgozva egy — sok mds eurdpai alkotmanyban megtaldlhaté - ,al-
kotmdny az alkotmanyban” mechanizmus. A harom nagy egységbdl, az alapelvekrdl, az al-
lampolgarok jogairdl és kotelezettségeirdl, illetve a koztirsasig szervezetérdl szolo részbdl
all6 alkotmanyban elszértan talalhatunk a targyalt témdhoz kapcsol6dé rendelkezéseket.
Bér Olaszorszag elutasitja a hibort mint mas népek szabadsiganak megsértését és a nem-
zetkozi vitdk megoldasinak eszkozét,* az egyetlen klasszikus killonleges jogrendi helyzet
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mégis a hadidllapot (stato di guerra). Annak kihirdetésérdl a torvényalkotids menetérdl, il-
letve a koztarsasigi elnok hataskorérdl szol6 szakaszok kozott rendelkezik az alkotmany,
ezen tulmenden azonban csak a katonai birdsagok hataskére vonatkozasiban* emliti meg.
Ahadiéllapot igy sem alkotmanyos, sem pedig térvényi szinten nincs atfogdan szabdlyozva.
Az olasz jogrendszerben a hadidllapoton kivill harom, a kiilonleges jogrend jegyeit magan
hordozé szituaciét killonboztetiink meg, amelyek soran lehetdség van rendkiviili jogalko-
tasra, illetve az alkotmanyban rogzitett hataskori szabalyok megvaltoztatasara. E hirom
helyzetbdl kettérdl, a siirgdsségi rendeleti kormanyzasrdl (decretazione d’urgenza) és a koz-
ponti hataskérelvonasrdl (potere sostitutivo) szintén az alkotmdany rendelkezik.

A harmadik, szitkségillapotként (stato di emergenza) lefordithaté szitudcié azonban csak
torvényi szinten szabalyozott polgari védelmi kategdria. A targyalt téma vonatkozidsaban
relevins jogszabély igy a Nemzeti Polgari Védelmi Szolgélat létrehozasardl szolé torvényts
hatélyon kivil helyezd Polgari Védelmi Kddex,® amely a polgari védelem alapelveinek meg-
hatarozasa mellett tipizalja a kockazatokat és valsaghelyzeteket, rogziti a Nemzeti Polgari
Védelmi Szolgalat” szervezetét, valamint meghatarozza a kiilonboz6 hatésagok és szervek
feladat- és hataskorét.

A fenti jogintézmények egyike kapcsan sem beszélhetiink egyetlen, azok részletszaba-
lyait r6gzit6 torvényrol, azonban mindegyik vonatkozasaban talalhatunk relevins rendel-
kezéseket kiilénbozé jogszabalyokban. Igy a siirgésségi rendeletalkotasrél a kormdany te-
vékenységérdl és a Minisztertanics elnokségének szervezetérdl szolo torvény,® a kozponti
hatdskorelvondsrdl a 2001. évi alkotmanymddositast a koztarsasag jogrendszeréhez igazitd
térvény,’ illetve az eurdpai unids jogszabalyok és politikak olaszorszagi végrehajtisinak 4l-
talanos szabdlyairdl sz6l6 torvény,° a hadiallapotrél pedig a katonai térvénykony v szakaszai
kozott taldlunk rendelkezéseket. Ez utébbi — a védelmi igazgatds és nemzetbiztonsag elveit
és szabalyait, valamint a fegyveres erdk szervezetét rogzit6 — torvénykonyv a szitkségallapot
idejére is tartalmaz rendelkezéseket az olasz hadsereg, a haditengerészet, a légierd és a csen-
dérség altal nydjrott logisztikai és operativ tdimogatas vonatkozasiban. Emellett a katonai

3 Alkotmdny 78. és 87. cikk.
4 Alkotmany 103. cikk és 111. cikk (7) bekezdés.
5 Legge 24 febbraio 1992, n. 225: Istituzione del Servizio nazionale della protezione civile.
6 Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1: Codice della protezione civile (a tovabbiakban: Polgari Védelmi Koé-
dex).
7 Servizio nazionale della protezione civile.
8 Legge 23 agosto 1988, 1. 400: Disciplina dell’attivita’ di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei Ministri (a tovibbiakban: Kormdany tv.).
9 Legge 5 giugno 2003, n. 131: Disposizioni per 'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge cos-
tituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.
10 Legge 24 dicembre 2012, n. 234: Norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla formazione e all'attuazio-
ne della normativa e delle politiche dell'Unione europea (a tovabbiakban: EU tv.).
11 Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66 Codice dell'ordinamento militare (a tovabbiakban: Katonatv.).
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torvénykonyv rendelkezik az alkotmanyos jogallast — konzultativ és déntéshozo jogkorrel
rendelkezs — Legfels6 Védelmi Tanidcs™ szervezetérdl és miitkodésérdl is.”

Megallapithatd, hogy az olasz kiilénleges jogrendi szabdlyozis eurdpai viszonylatban
— a magyarorszagi rendelkezésekhez képest pedig kiilonosen is — rendkiviil sziikszava és
hianyos. Ennek oka egyrészt az 1946 juniusdban 6sszeiilt Alkotmanyozé Gytlés ideoldgiai
széttagoltsigara és az abbdl fakadé politikai vitdkra, masrészt pedig arra vezethetd vissza,
hogy az alkotmanyozds idején még élénken élt a kdztudatban Mussolini fasiszta rendszerének
emléke. Ez a hidnyossig annak fényében is érdekes, hogy a mult szdzad masodik felében
Olaszorszag szamos terrorcselekmény szinhelye volt, ami okot adhatott volna a kiilonleges
jogrendi szabalyozds felilvizsgilatira, amely igény azdta is rendszeresen felmeril.”

A fentiekben kifejtettek alapjan klasszikus értelemben vett killonleges jogrendi hely-
zetként a hadiallapot mutathaté be, azonban érdemes megvizsgalni a siirgdsségi rendeleti
kormdnyzas és kozponti hataskoérelvonas kérdéskorét, valamint a — polgari védelmi kategé-
riaként is rendkiviili jogrendi elemeket tartalmazé — szitkségallapoti kategériat.

1.1. Hadiallapot

A parlament kamarai - a képvisel6haz és a szenatus — nyilvanitjak ki a hadiallapotot, és
adjik meg a kormanynak' a megfeleld felhatalmazdst,” annak kihirdetését viszont a koz-
tarsasigi elnok hatdskorébe utalja az alkotmany.® Nem rendelkezik azonban sem a kor-
manyzati felhatalmazds mibenlétérdl, sem pedig arrdl, hogy a hadiallapot elrendelésére mely
események bekovetkezése esetén keriilhet sor. Tekintettel arra, hogy a hadidllapot kamarik
altali kinyilvadnitasara vonatkozé szakasz az alkotmdny torvényalkotds menetérdl szol6 alfe-
jezetében, kozvetleniil a kormdany kivételes jellegii torvényalkotasi feladatai és a siirg6sségi
rendeletalkotds utan keriilt rogzitésre, kijelenthetd, hogy a hadiallapot soran a kormdny ki-
vételes jogalkotasi hataskorrel rendelkezik, dm a rendeleti kormanyzds szabdlyai nincsenek
részletezve.” Figyelembe véve, hogy Olaszorszig elutasitja a hdborut, azonban a haza vé-
delmét az 4llampolgarok szent kotelezettségeként® hatirozza meg, a hadidllapot kihirde-

12 Consiglio supremo di difesa.

13 Katonatv. II. fejezet.

14 Egresi, 2013, 93-99. 0.

15 De Minico, 2016, 31. 0.; De Vergottini, 2001, 275. 0.

16 Az olasz alkotmany értelmében az Olasz Koztarsasig kormanya a miniszterelnokbdl és a miniszterekbdl all,
6k egyiitt alkotjak a Minisztertandcsot. Alkotmanyjogi értelemben tehit a Minisztertandcsot nevezhetjitk
sziik értelemben vett kormanynak. Ezzel szemben a kormany tagabb értelemben magaban foglalja a minisz-
terelndk helyettesét, a tarca nélkili minisztereket, az allamtitkdrokat, a kabinettandcsot és a minisztérium-
kozi bizottsdgok szerveit (Egresi, 2013, 229. 0.). Jelen tanulmany vonatkozasiban mindez nem bir komoly je-
lent8séggel, igy a kormany és a Minisztertandcs fogalmak rokon értelmi kifejezésekként vannak hasznalva.

17 Alkotmany 78. cikk.

18 Alkotmdny 87. cikk (9) bekezdés.

19 Zarcone, 2019.

20 Alkotmany 52. cikk (1) bekezdés.
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tésének lehet6sége nem timadoé jellegti habora inditdsa, hanem kiilsé taimadassal szembeni
aranyos védekezés, illetve nemzetkozi egyezmény agresszio esetére el6irt kozos védelmi ko-
telezettség, vagyis az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapokmanydban is rogzitett egyéni
vagy kollektiv 6nvédelem joganak gyakorlidsa® sordn meriilhet fel.>> A kiilonleges jogrendi
szabalyozas hidnyossagara mutat rd az is, hogy nincsenek meghatarozva a parlament hadial-
lapotot kinyilvanité déntésének formai kdvetelményei. Igy sem a dontés elfogadasdhoz sziik-
séges tobbség, sem pedig az nincs rogzitve, hogy annak elfogadasira a parlament egyiittes
lésén keriil sor, vagy arrdl a torvényalkotdsi eljards szabalyai szerint a képvisel6hdz és
a szenatus kiilon-kiilén dont. EI6bbi annak fényében kizarhaté, hogy a parlament kizarélag
az alkotmany altal elGirt esetekben il 6ssze egyiittes iilésre.? Az viszont csak a koztarsasigi
eln6k megvalasztisa, hliségeskiije, illetve vad ala helyezése,* valamint a Legfels6bb Igaz-
sdgszolgaltatisi Tandcs® és az alkotmdinybirésig? tagjainak megvilasztisa® vonatkoza-
saban kerill kifejezett emlitésre, igy a hadiallapot kinyilvanitasardl a parlament kamardi ki-
16n-kiilén hatdroznak. Erdemes ugyanakkor kiemelni, hogy a hadiéllapot kihirdetése soran
is érvényesiil a hatalmi dgak egyensilya. Ugyan a parlament dont annak elrendelésérdl, és
ruhdzza fel a szitkséges hatdskorokkel a kormanyt, amely igy kizdrdlagos jogosultsiggal
rendelkezik a rendkiviili intézkedések meghozatalara, azonban - a kihirdetéssel 6sszefiig-
gésben — a koztarsasigi elnok mérlegeli a kinyilvinitds alkotmanyossigat.*

Mindezeken tilmenden az alkotmany a katonai bir6sigok vonatkozasaban emliti a ha-
diallapotot, rogzitve egyrészt, hogy habort idején a katonai birdésigok — amelyeknek béke-
id6ben csak a fegyveres erdk tagjai altal elkdvetett katonai biincselekményekre kiterjedd
hatdskoriik van — kiilonleges joghatésagi hataskort gyakorolnak, masrészt korlitozza
a Semmitészékhez benyujthaté jogorvoslat lehetségét a katonai birdsdgok hdboru esetén
hozott dontései vonatkozasaban.>

Hasonldan az alkotmanyhoz, a katonai térvénykonyv is elszértan tartalmaz a hadialla-
potra vonatkozé rendelkezéseket, amelyek koziil érdemes kiemelni a Legfelsé Védelmi Ta-
nacsrol sz0l6 fejezetet. Az évente legaldbb két alkalommal iilésezd Legfels6 Védelmi Tanacs
felillvizsgalja a honvédelemmel kapcsolatos politikai és technikai problémdkat, irdnyelveket
fogalmaz meg, tovabba 6sszehangolja a honvédelmi tevékenységeket. Elnoke a koztarsasigi
elnok, tagjai kozott pedig a miniszterelnokon és a védelmi miniszteren kiviil hivatalbdl helyet
kap a kuliigyi, a beliigyi, a gazdasigi, valamint a gazdasagfejlesztési tarcat vezetd miniszter

21 Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapokmanya s1. cikk.

22, Zarcone, 2019.

23 Alkotmany s5. cikk (2) bekezdés.

24 Alkotmany 83. cikk (1) bekezdés, 8s. cikk (2) bekezdés, 90. cikk, 91. cikk.
25 Consiglio superiore della magistratura.

26 Corte Costituzionale.

27 Alkotmany 104. cikk (4) bekezdés; 135. cikk (1) bekezdés.

28 Buscema, 2019, 219—2.20. 0.

29 Alkotmany 103. cikk (3) bekezdés; 11. cikk (7) bekezdés.

—— 460



21. AKULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZAS OLASZORSZAGBAN...

is, de a koztarsasagi elnok meghivisira a kormany tovabbi tagjai is részt vehetnek az tilésen.
Ezaltal biztositott a kiilénboz4 minisztériumok védelmi tervezésben és felkésziilésben vald
részvétele.*®

1.2. Siirgdsségi rendeleti kormanyzas

A hadiéllapothoz képest jelentdsen gyakoribb tényallasokat feltételez, azonban extra
ordinem jogalkotasnak tekinthetd a siirgGsségi rendeleti kormanyzds, hiszen az alkotmdany
alapjan a kormanyra torvényhozasi feladatokat csak korlatozott idére, meghatarozott targy-
korben, az alap- és irdnyelvek rogzitésével lehet atruhdzni, illetve f6szabaly szerint torvény-
erejii rendeleteket sem hozhat a kormany a parlament kamarainak felhatalmazasa nélkal.
Mindezek hangstlyosabba teszik annak kivételes jellegét, hogy rendkiviili és siirgds esetben
a kormany sajat felel6sségére torvényereji rendeletet bocsathat ki. Azonban csak komoly
korlatok kozott illeti meg ez a kivételes jogalkotdsi hataskor a kormanyt. Egyrészt koteles
még aznap a torvényerejii rendeletet — torvénnyé alakitis céljabdl — a parlament mindkét
kamardjanak bemutatni, és amennyiben azok nem alakitjik azt 60 napon belill térvénnyé, ex
tunc hatdlyat veszti. Masrészt pedig a kormany tevékenységérdl és a Minisztertanacs elnok-
ségének szervezetérdl sz6l6 torvény sziikiti a siirgdsségi rendeletalkotas targyi hatalyat. Igy
akormdny térvényereji rendeletével nem bévitheti jogalkotasi hataskorét, nem rendelkezhet
alkotmadnyos, vilasztasi és a pénziigyi mérleget jovihagyd torvények, valamint nemzetkozi
szerzddések ratifikalasa kapcsan, nem djithatja meg azon tdrvényereji rendeletek szaba-
lyait, amelyek térvénnyé alakitisit a parlament megtagadta, nem léptetheti hatalyba az al-
kotmanybirésig dltal hatdlytalannak mindsitett torvényerejd rendeleteket, illetve nem sza-
balyozhatja a torvénnyé nem valt torvényerejd rendeletek alapjin fenndllé jogviszonyokat.*
Ez utébbi vonatkozasiban a kamardk — amelyek a térvényereji rendelet bemutatdsat kovetd
6t napon belil akkor is kotelesek 6sszetilni, ha kordbban feloszlattik ket — jogosultak tor-
vényt alkotni.

A kormdny tehit meghatirozott feltételek esetén rendkiviili hatdskorsket kap, amely
jogalkotasi funkci6 abban is eltér a felhatalmazason alapulé rendeletalkotastdl, hogy a siir-
g6sségi rendeleti kormdanyzds vonatkozdsiban hangsilyozza az alkotmany a kormany po-
litikai felel6sségét.”® Ezen kivételes jellegii jogintézmény komoly fejlédésen ment at mind
a jogalkotds, mind pedig a jogirodalom teriiletén.>* Sok esetben felmeriilt, hogy a kormany
— a rendkiviliség és siirgdsség elofeltételének hianyaban — alkotmanyellenes médon hasz-

30 Katonatv. 2—4. cikk.

31 Alkotmany 76. cikk, 77. cikk (1) bekezdés.
32 Kormdny tv. 15. cikk (2) bekezdés.

33 Nevola, 2017, 17. 0.

34 Morrone, 2009, 133—184. 0.
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ndlja a torvényereji rendelet eszkézét.” Az ilyen problémakat idével az alkotmanybirdsag
dontéseivel orvosolta, egységes gyakorlatot alakitva ki mara a rendeletalkotds sziiksé-
gessége, a rendkiviiliség és siirgdsség feltételei, a kibocsitott torvényereji rendelet homo-
genitasa, az dtalakitdst megvaldsit6 torvény tartalma és a parlament kamardinak hataskore
vonatkozdsaban.”* Az alkotmanybirdsagi gyakorlat értelmében az eset rendkiviili jellege
szamos, az emberi életet, a testi épséget vagy a vagyonbiztonsagot veszélyeztetd természeti
esemény, emberi tevékenység, illetve hatdsdgi rendelkezés lehet, amelyek kozos jellemzdje,
hogy kiszamithatatlanok, nem hatirozhat6k meg eldre merev feltételek vagy taxativ felso-
rolasok alapjan. A szitkségesség és siirg6sség fennallasa pedig akkor allapithaté meg, ha
az azonnali beavatkozast igényld helyzetek a kormany rendes jogositvanyaival nem kezel-
het6k eredményesen.” Torténelmi jelentéségiinek mondhaté®® az alkotmanybirdsig 2007.
évi 171. szamu dontése, amely a szitkségesség és siirgdsség feltételeinek nyilvanvald hidnya
miatt mondta ki egy torvényerejii rendelet alkotmanyellenességét. Annak ellenére, hogy bo-
nyolult és rendkiviil viltozatos beavatkozdsokat igényl szituaciékban bocsatjak ki, a tor-
vényerejii rendeletnek tartalmat tekintve koherensnek kell lennie, az meg kell hogy feleljen
a jogszabdly cimének.” Kifejezetten tiltott az a — kordbban alkalmazott — gyakorlat, amely
soran a korabbi, térvénnyé it nem alakitott, hatalyat vesztett térvényerejii rendelet rendel-
kezéseinek a stirg6sségi rendeletalkotds keretében valé megismétlésére keriil sor, kiiiresitve
ezaltal az alkotmany siirg6sségi rendeleti kormanyzast biztosité szakaszat.* A térvénynek,
amely a — hivatalos kozlonyben* is kozzétett — torvényerejli rendeletet térvényi szintre
emeli, ezt a homogenitast tiszteletben kell tartania, igy nem vezethet be az eredeti jogszabaly
targyatdl és céljatdl jelentSs mértékben eltérd viltoztatdsokat.* A parlament dltal elfogadott
szovegnek visszavezethetSnek kell lennie az alapjat képezé torvényereji rendeletre vagy
annak legalabb dominins részére.® Az dtalakitidst megvaldsitd torvény specidlis funkeio-
ndlis jellege miatt nem nyithaté meg a céljdhoz nem kapcsol6dé normativ tartalmaknak.#
Barmilyen, az 4talakitds sordn mégis megvaldsulf esetleges valtoztatis — a torvény eltérd
rendelkezése hidnydban — a kihirdetést kovet6 napon 1ép hatilyba.* Nem helyettesithetik
az atalakité torvényt azok a torvények, amelyekkel a parlament kamardi a térvénnyé nem
valt rendeletek alapjan keletkezett jogviszonyokat szabalyozzak.* Ez utébbiak egyébként

35 Celotto, 2002, 55-73. 0.

36 Nevola 2017, 17-25. o.

37 Alkotmanybirdsig 1961/32. dontése; 1983/69. dontése; 1992/221. dontése; 1995/29. dontése; 2011/93. dontése.
38 Formuso, 2015, 82—87. 0.

39 Kormany tv. 15. cikk (3) bekezdés; alkotmanybirdsdg 2017/170. dontése; 2016/244. dontése; 2012/22. dontése.
40 Alkotmanybirésag 1996/36. dontése.

41 Gazzetta Ufficiale.

42 Alkotmanybir6sig 2015/145. dontése; 2014/251. dontése.

43 Alkotmanybirdsig 2017/169. dontése; 2016/94. dontése; 2015/154. dontése.

44 Alkotmanybir6sig 2015/186. dontése; 2013/34. dontése.

45 Kormany tv. 15. cikk (5) bekezdés.

46 Alkotmanybir6sig 1983/307. dontése; 1982/59. dontése.
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sem rendelkezhetnek jovébeli kapcsolatokrol, csak és kizardlag a mar hatalytalan rendelet
alapjan fennallokrdl.+

1.3. Kozponti hataskérelvonads

A kozponti hatdskorelvonds kapcesin sziikséges lejegyezni, hogy az Olasz Koztarsasag
onallé hatds- és feladatkorrel, valamint sajat statattummal rendelkezd kozségekre, *® tartoma-
nyokra,* nagyvarosokra® és régiokra® tagozdédik.> A térvényhozo hatalmat pedig — az al-
kotmannyal, az Eurdpai Unié altal meghatarozott korlatozasokkal, valamint a nemzetkozi
kotelezettségekkel 6sszhangban — az allam és a régidk kozosen gyakoroljak. Az alkotmany
rogziti az allam kizdrélagos, valamint az allam és a régidk parhuzamos hataskoérébe tartozd
térvényhozasi targykoroket. ElGbbibe tobbek kozott az allam kilpolitikdja és nemzetkozi
kapcsolatai, a bevandorlds, a koztarsasag és a vallasi felekezetek viszonya, a honvédelem és
az allampolgirsig, utébbiba pedig a régiék nemzetkozi kapesolatai, az egészségvédelem,
a sportszabdlyozds, a katasztréfaelharitis, illetve a kornyezeti és kulturdlis 6rokség tamo-
gatisa tartozik. Minden olyan torvényhozasi targykor, amely az alkotmany alapjin nincs
kifejezetten az allam szdmara fenntartva, a régidk hataskorébe esik. A nemzetkozi kote-
lezettségek és az uniés aktusok végrehajtasat allami térvényben meghatirozott feliigyelet
mellett szintén a régiék — valamint Trento és Bolzano autondém tartomanyok — biztositjik.
A kozségek, tartomanyok és nagyvarosok mind sajit igazgatisi funkciéval rendelkeznek.
Fészabaly szerint minden igazgatasi funkeid a kozségre tartozik, az azonban az egységes
gyakorlat érdekében a szubszidiaritis, a differencidlas és a megfelelés elveinek megtarta-
saval a tartomdnyra, a nagyvarosra, a régiéra vagy az allamra atruhazhat6.”

A kozponti hatdskorelvonds intézménye lehetdséget teremt arra, hogy a régid, a nagy-
varos, a tartomany vagy a kozség hatésagai helyett — a szubszidiaritas, a tisztességes egytitt-
miikodés és az ardnyossag elvei altal meghatarozott keretek kozott — a kormany jarjon el.
Erre abban az esetben keriilhet sor, ha azok megsértik a nemzetkézi jogrendet vagy szer-
z8déseket vagy a kozosségi jogot, amennyiben a kozbiztonsdg silyosan veszélyeztetett, és
amennyiben ilyen helyettesités sziikséges a nemzeti jog gazdasagi egységének, kiilénsen
a joléti életszinvonallal kapcsolatos polgari és szocidlis jogok védelme céljabdl, a helyi 6n-
kormdnyzatok hatarai figyelembevételének mell6zésével 5 Ilyenkor a miniszterelnok — az il-
letékes miniszter vagy a régiok, illetve helyi hatésdgok javaslatira — el6bb hatdridée tiiz ki

47 Alkotmanybirdsig 464/1994/464. dontése; 1977/430. dontése; 1989/544. dontése.
48 Comuni.

49 Province.

5o Citta metropolitane.

51 Regioni.

52 Alkotmdny 114. cikk.

53 Alkotmany 117-118. cikk.

54 Alkotmdny 120. cikk (2)-(3) bekezdés.
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a szitkséges vagy elmulasztott intézkedések meghozatalara, és csak annak eredménytelen le-
teltét kovetGen dont a hataskorelvonasrdl, amelynek keretében jogalkotdsra, valamint biztos
kinevezésére keriilhet sor. Az errdl sz6l6 minisztertandcsi iilésen az érintett régi6 regiondlis
kabinetének elndke is részt vehet. Olyan rendkiviil siirgds esetben, amikor a hatdskérelvo-
nasrdl valé dontés a védett célok veszélyeztetése nélkiil nem késleltethetd, a Minisztertandcs
— az illetékes miniszter vagy a régidk kezdeményezésére — elfogadja a szitkséges intézke-
déseket, és azokat késedelem nélkill az dllam és régiok kozotti kapcsolatot biztosité kon-
ferencia, valamint a helyi szervek tudomasara hozza.* A kzponti hatdskorelvonds komoly
jelent6séggel bir a Polgari Védelmi Kédex szabalyai vonatkozasaban is.

E jogintézmény képezi alapjat ugyanis a polgari védelmi tevékenység céljat, gyakorlati
alapelveit, illetve a Nemzeti Polgari Védelmi Szolgalat szervezetét és feladatait rogzitd tor-
vénykonyv egyes, kiilonleges jogrendi elemeket tartalmazé rendelkezéseinek. A kddex ti-
pologizalja a sziikséghelyzeteket az azzal érintett teriilet kiterjedtsége és az annak kezelése
kapcsan hataskorrel rendelkezé szervek alapjan. Ezzel hirom kategériat alakit ki: a helyi
szintl kozigazgatasi szervek szokasos eszkozeit és a regionalis szinten irdnyitott, tobb helyi
kozigazgatisi szerv 6sszehangolt tevékenységét igényls, valamint a nemzeti szintd szitk-
ségallapotot. Utdbbi kett6 esetében emeli ki a rendelkezés a szokasostdl eltérd, rendkiviili
hatdskorok és eszkozok szitkségességét. A torvénykonyv megfogalmazasa alapjan a nemzeti
szintl sziikségallapot olyan események esetén rendelheté el, amelyekkel - intenzitasuk és
kiterjedésitk miatt — azonnali intézkedéssel, illetve kivételes felhatalmazds birtokaban kell
felvenni a kiizdelmet. A rendkiviili hatdskorok kapcsan azonban hangstlyozza azok korla-
tozott, kizardlag meghatarozott hatarid6ig gyakorolhaté voltat. A Polgari Védelmi Kédex
a szitkségillapot mindhirom kategéridjanak alapjaul szolgilé esemény vonatkozisiban
rogziti, hogy az egyarant lehet természeti csapisok vagy emberi tevékenységgel 6sszefiiggd
szerencsétlenségek kovetkezménye.>

A kilonleges jogrendi jelleg leginkdbb a nemzeti szinti sziitkségallapot vonatkozasaban
mutatkozik meg, egyrészt annak elrendelése, masrészt az annak keretében hozott intézke-
dések kapcsdn. A nemzeti szintd sziikségallapotot ugyanis — a fentiekben meghatirozott
események bekdvetkezése vagy azok kozvetlen veszélye esetén — a miniszterelnok vagy
az érintett régidk — illetve autondém tartomanyok — elndkének javaslatira a Minisztertandcs
hatarozataval hirdeti ki, megjel6lve annak idébeli és tertileti hatdlyat, valamint az elrendelés
alapjaul szolgilé esemény természetét. A minisztertandcsi hatdrozat a szitkséges intézke-
déseken tilmenden biztositja gyorssegély nydjtasat és a Nemzeti Katasztrofavédelmi Alaps
szitkséges mértékig vald felhasznalasat. A szitkségallapot idGtartama nem haladhatja meg

55 2003/131. tv. 8. cikk.
56 Polgari Védelmi Kédex 7. cikk.
57 Fondo per le emergenze nazionali.
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a 12 hénapot, amely hatdridé legfeljebb tjabb 12 hénappal hosszabbithaté meg. Visszavona-
sardl az elrendeléskor is lefolytatott procediira alkalmazisival lehet hatdrozni.s

Anemzeti szitkségallapot kezelése érdekében hozott intézkedéseket polgari védelmi ren-
delkezések® itjin hangoljak 6ssze. Ezek a szitkségillapot elrendelésérdl szol6 hatdrozatban
foglalt keretek, a jogrend, illetve az Eurdpai Unid alapelvei megtartasaval eltérhetnek a ha-
talyos jogszabalyoktdl. Ezen talmenden a polgari védelmi rendelkezések altali derogacié to-
vabbi korlatjat nem hatirozza meg a kddex, az a szitkségillapot alapjaul szolgdl6 események
eldrelathatatlansiga, kiszdmithatatlansiga és kivételessége miatt valészintileg nehezen
lehetne alkalmazhat6 konkrét esetekben. Fontos garancialis szabalyozds azonban, hogy ha
arendelkezés eltér valamely hatalyos térvénytdl, abban meg kell jelolni az eltérés okat, illetve
az azzal érintett jogszabalyt. A hatdlyos jogszabdllyal ellentétes szabalyozas indokolasa kere-
tében elsGsorban annak ardnyossdgit kell igazolni, azt, hogy a polgari védelmi rendelkezés
id6ben és térben is arra korlatozddik, hogy a kivételes eseményt elharitsa.*® A rendelkezés ki-
terjedhet tobbek kozott a mentési beavatkozasok megszervezésére és végrehajtisira, a stra-
tégiai fontossagt infrastruktardk és halézatok helyreallitasira, a gazdasagi és tarsadalmi
struktdra azonnali tdmogatisat célzd intézkedések bevezetésére, valamint tovabbi kirok
megelézésére. A rendelkezések kibocsatdsara a polgari védelmi parancsnok jogosult, kivéve,
ha a sziikségallapot elrendelése soran masként hataroznak, ilyen esetben a rendelkezési jog
a minisztereln6kot és a polgari védelem koordinacidjaért felelds minisztert is megilletheti,
azonban a rendelkezések végrehajtisa ez esetben is a polgari védelem parancsnokdnak fel-
adatkorébe tartozik. A polgari védelmi rendelkezések — amelyeket a hivatalos kozlényben is
kozzétesznek — f6szabaly szerint elfogadasuk napjan hatdlyba lépnek, azonban tajékoztatasi
célzattal meg kell azokat kiildeni a miniszterelnoknek, valamint az érintett régiok és tar-
tomanyok részére. A szitkségallapot kihirdetését kovets harminc nap eltelte utdn kizirélag
a Gazdasagi és Pénziigyminisztériummal folytatott konzulticiot kévetden adhaté ki polgari
védelmi rendelkezés.® A fentiekben mdr leirtak szerint a nemzeti szintd szitkségallapot
akkor szlinik meg, ha annak id6tartama lejar, vagy ha azt a Minisztertanacs hatarozataval
megsziinteti. A kddex kitér a rendes dllapotba val6 visszatérés szabalyaira is, rogzitve, hogy
a szitkségallapot lejarta elétt legalabb harminc nappal rendelkezni kell az eltervezett, de meg
nem valdsitott intézkedések végrehajtasardl.c

58 Polgari Védelmi Kédex 24. cikk.
59 Ordinanze di protezione civile.
60 Luciani, 2020, 123-125. 0.

61 Polgari Védelmi Kédex 25. cikk.
62 Polgari Védelmi Kbdex 25. cikk.
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2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo
szabalyok a kiilonleges jogrend idején

Az olasz kilonleges jogrendi szabalyozds kordbbiakban mar taglalt hidnyossiga az alap-
jogok korlatozasa kapcesan is tetten érhetd. Az alkotmany alapelvi része rogziti, hogy az Olasz
Koztarsasag elismeri és biztositja az ember sérthetetlen jogait, amelyek mint egyént vagy
mint olyan tarsadalmi szervezet tagjat illetik meg, amelyben személyisége kibontakozik, és
megkdveteli a politikai, gazdasigi és tarsadalmi szolidaritasbol fakadé megmdsithatatlan
kotelezettségek teljesitését.® Az alapvetd jogokat és kotelességeket pedig az allampolgarok
jogairdl és kotelességeirdl szol6 részben, négy — az egyén kapcsolatrendszere alapjan kiala-
kitott — fejezetben targyalja. Igy az ember személyi mivoltdbél eredd jogok és az dllampol-
garsaggal 6sszefiiggl rendelkezések a polgari kapcsolatokrdl,* a csaldd, a munka, a hivatas
és az oktatas kérdéskore, az egészséghez vald jog, illetve a kérnyezetvédelem az etikai és tar-
sadalmi kapcsolatokrdl,® a masodik generaciés gazdasagi és szocidlis jogok, a szakszerve-
zetek alapitdsira vonatkoz6 rendelkezések, a sztrajkjog, a tulajdonhoz és a megtakaritashoz
val6 jog a gazdasagi kapcsolatokrdl,® a nép politikai akaratképzésben val6 részvételét biz-
tositd jogok pedig a politikai kapcsolatokrél®” szolo fejezetben szerepelnek.

Az alkotmdinyban nem kapott helyet egy dltalanos — a hazai Alaptérvényben talalhatdhoz
hasonlé — alapjog-korlatozasi klauzula, és nyitott kérdés marad az is, hogy a kormany a hadi-
allapot sordn a parlament kamaraitdl kapott kivételes felhatalmazas keretében mely jogokat
korlatozhatja.® Nincs tehat olyan rendelkezés, amely kimondana, hogy alapvetd jog kiza-
rélag mas alapvetd jog érvényesiilése érdekében, a szitkségesség és aranyossag tesztjének
megfeleléen korldtozhato, illetve sem a kiilonleges jogrend idején kivételesen korldtozhatd,
sem pedig az érinthetetlen alapjogok nincsenek felsorolva.

Néhany esetben az egyes alapjogok kapcsan utal az alkotmany a korlatozas lehet6ségére,
igy a polgari kapcsolatok korében rogzitett személyes szabadsdg, a maganlakas és levéltitok
sérthetetlensége, a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog és a szabad mozgashoz valé jog
korlatozasardl, annak feltételeirdl, modjardl és biztositékairdl torvényi dton lehet hatdrozni.
Ezek némelyikének — igy a személyes szabadsig, a levéltitok és a szabad véleménynyilvani-
tashoz valé jog — korlatozasa kizarélag az igazsagiigyi hatésagok indoklassal ellatott hata-
rozata alapjan lehetséges.” Azonban csupan a szabad mozgashoz, a tartézkodasi hely szabad
megvalasztisihozvaldjog, valamint a gyiilekezésijog korldtozdsa vonatkozdsiban hatirozza

63 Alkotmany 2. cikk.

64 Rapporti civili.

65 Rapporti etico-sociali.
66 Rapportieconomici.

67 Rapporti politici.

68 Pace, 2010, 2-3. 0.

69 Zarcone, 2019.

70 Alkotmany 13-16. cikk.
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meg az alkotmdny, hogy milyen masik alapvetd jog érvényesiilése érdekében keriilhet arra
sor. Igy a gyiilekezési jog — a kozteriileten tartandé gytilések esetén — kézérdekbdl vagy mas
bizonyitott okbdl, a szabad mozgishoz val jog pedig — amely kapcsdn az alkotmany kiilon
ki is emeli a politikai alapd sztikités tilalmat — biztonsdgi és egészségiigyi okbdl is korla-
tozhatd.” Utdbbi kapcsan érdemes megemliteni, hogy az Olasz Koztarsasagnak az egészség
védelmére iranyuld kotelezettsége egyrészt az egészség mint alapvetd egyéni jog, misrészt
pedig mint kozosségi érdek védelmét jelenti, amely kettdsséget az alkotmanybirdsag is ki-
fejtette,” megalapozva ezaltal az egészséghez valé jog teljes koril védelmét. Ezt a védelmet
az egyén pszichofizikai integritisiban, az egészségiigyi kezelésekkel kapcsolatos allaspont-
jaiban, tovibbd az egészséges kornyezethez val6 jogban bontotta ki.”

Egyedil a személyes szabadsig vonatkozasaban taldlunk rendkiviili szabalyt. Ennek
értelmében — toérvényi szinten meghatdrozott — siirgds és rendkiviili esetekben a rendéri
szervek ideiglenes intézkedéseket foganatosithatnak. Azokrdl azonban 48 6ran belil érte-
siteni kell az igazsdgiigyi hatésdgokat, és amennyiben azok nem hagyjik jéva az intézkedé-
seket Gjabb 48 6ran beliil, azokat visszavontnak, illetve semmisnek kell tekinteni.”

Ugyan az alapjogok kiilonleges jogrend idején vald korlatozasinak olasz szabalyozisa
hianyos, meg kell emliteni, hogy az Olasz Kéztarsasag altal egyarant ratifikalt Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya rendelkezik rendkivili szitudcidk idejére irdnyadd
szabilyozassal, amelynek keretében meghatarozzak azon kotelezettségeket, jogokat és tilal-
makat, amelyek sérelmére haborti vagy a nemzet létét fenyegetd szitkségallapot, illetve mas
rendkiviili dllapot esetén sem keriilhet sor.”

3. Akoronavirus-jarvany olaszorszagi kezelése

Az olasz jogrendszer kapcsin nem beszélhetiink kilon egészségiigyi valsighelyzeti
vagy egészségiigyi vészhelyzeti kategdriardl, csupan a Polgari Védelmi Kdodex dltal tipizdle,
adott esetben akar a szitkségallapot elrendelésének alapjaul szolgdld kockazatok”™ kérében
talaljuk meg — a szeizmikus, vulkini, meteoroldgiai, kémiai, nukledris, technolégiai, ipari
és kornyezeti mellett — az egészségiigyi kockazatot. A mindig valamilyen més kockazat vagy
esemény kovetkezményeként felmeriils egészségiigyi kockdzat valamennyi olyan kritikus
szitudciot felolel, amely hatdssal lehet az emberi egészségre. Egészségiigyi valsaghelyzetrdl

71 Alkotmany 16-17. cikk.

72 Alkotmdnybirdsdg 1990/307. és 1990/455. szamu dontése.

73 Egresi, 2013, 189-192. 0.

74 Alkotmdny 13. cikk (3).

75 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 15. cikk; Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 4. cikk.
76 Rischi di protezione civile.
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a nemzeti egészségiigyi szolgalat létrehozasardl szol6 torvény” sem rendelkezik, azonban
felhatalmazza az egészségiigyért felelés minisztert, hogy az orszag egész teriiletére vagy
annak egy részére kiterjedd hatdllyal siirgds jellegii rendeleteket bocsdsson ki a higiéniai,
a kozegészségiigyi és az llategészségiigyi kérdésekben. Ugyanezen terilletek vonatkoza-
sdban hasonlé rendeleteket bocsathat ki a regionalis kabinet elnoke, illetve a polgarmester
is, amelyek teriileti hatalya tobb telepiilésre vagy akir az egész régiora is kiterjedhet.”®

Tekintettel arra, hogy a koronavirus Eurdpaban el6szor Olaszorszagban jelent meg, il-
letve az Olasz Koztarsasig egyike a jarvany dltal leginkabb érintett orszagoknak, kiemelten
fontos a jogalkot6 koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult helyzetre adott reakcidjaval
foglalkozni. A jarvanyhelyzetre adott elsé olaszorszagi valaszként az egészségiigyi miniszter
2020. janudr 25-i, a koronavirussal érintett orszagokbdl valé beutazast korlatozé rende-
letét” jegyezhetjiik fel. A Minisztertanics csak ezt kovetSen, janudr 31-én hirdette ki hata-
rozataval® a Polgari Védelmi Kédex szerinti nemzeti szintd szitkségallapotot.® Idébeli ha-
talyként a rendelkezés napjatdl szamitott 6 honapotjelolt meg, amelyet annak lejartaval el6bb
oktéber 15-ig,** majd pedig Gjabb hatdrozataval 2021. januar 31-ig hosszabbitott meg.® Igy
— mostani tuddsunk alapjin — elmondhat6, hogy a nemzeti szinti szitkségillapot az Olasz
Koztarsasigban egy teljes évig hatalyban marad.

A polgari védelmi szabédlyoknak megfeleléen 2020. februar elején el is fogadtak a sziik-
séges beavatkozdsok 6sszehangoldsardl és a lakossig megsegitésérdl szolé rendelkezést,
azonban végiil nem a polgari védelmi szabalyok szolgiltak a koronavirus-jarviny elleni
harc eszkozéul. A meghozott kozponti intézkedéseknek ugyanis a februar végén elfogadott
és mércius elején torvényerdre emelkedett,* a Covid-19 virus kovetkeztében jelentkez6 jar-
vanytgyi szitkségallapot kezelésére iranyuld siirgds intézkedésekrdl szdld torvényerejil
rendelet® biztositott keretet, amelyet az azonos cimdi, jelenleg is hatdlyban lévs és torvényi
szinten ugyancsak megerdsitett® marciusi torvényerejii rendelet® helyezett hatalyon

77 Legge 23 dicembre 1978, n. 833: Istituzione del servizio sanitario nazionale (a tovdbbiakban: Eii. szolg. tv.).

78 Eii. szolg. tv. 32. cikk.

79 Ordinanza del Ministero della Salute 25 gennaio 2020: Misure profilattiche contro il nuovo Coronavirus.

80 Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020 Dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza
del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

81 Luciani, 2020, 116-119. 0.

82 Delibera del Consiglio dei Ministri 29 luglio 2020 Proroga dello stato di emergenza in conseguenza del rischio
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

83 Delibera del Consiglio dei Ministri 7 ottobre 2020: Proroga dello stato di emergenza in conseguenza del
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

84 Legge 5 marzo 2020, n. 13: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6,
recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

85 Decreto-Legge 23 febbraio 2020, n. 6: Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19 (a tovdbbiakban: 2020/6. tvr.).

86 Legge 22 maggio 2020, n. 35: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
recante misure urgenti per fronteggiare 'emergenza epidemiologica da COVID-19.

87 Decreto-Legge 25 marzo 2020, n. 19: Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da CO-
VID-19 (a tovabbiakban: 2020/19. tvr.).
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kiviil.* Ez alapjan a koronavirus-jarvany kezelése és lekiizdése érdekében a miniszterelnok
rendeletében a sziikségesség és ardnyossag kovetelményeinek megfeleld stirgés intézkedé-
seket hozhat legfeljebb 30 napos — de a szitkségallapot végéig meghosszabbithaté — idétar-
tamra. A rendeletalkotds sordn azonban figyelembe kell vennie az egészségiigyért felelds
miniszter javaslatat, illetve koteles konzultaciét folytatni a beliigyminiszterrel, a védelmi
miniszterrel, a gazdasagi és pénziigyminiszterrel, valamint az érintett tigyekért felel6s mds
miniszterekkel, tovibba ha az intézkedések az orszig egész teriiletére kiterjednek, az au-
tondém tartomanyok vezetdivel és a régidk konferencidjanak elnokével, ha pedig az intézke-
dések csak meghatarozott régidkra vonatkoznak, az érintett regionalis kabinetek elnokeivel
is.®

Ajarvany masodik hullimdanak kezelése* sordn - a szitkségallapot meghosszabbitasaval
parhuzamosan - a siirgds intézkedésekrdl sz6l6 térvényereji rendeletet is tobb alkalommal
modositottak. A koronavirus-jarvany lekiizdésére irinyuld tovabbi siirgds intézkedéseket?
és a jarvanyiigyi szitkségallapot idébeli hatilyanak lejartdhoz,’* valamint meghosszabbita-
sahoz” kapcsolodd rendelkezéseket rogzits torvényerejii rendeletek egyarant megvaltoz-
tattdk kisebb-nagyobb mértékben a 2020/19. tvr. szdvegét, dm a mai napig az hatirozza meg
a koronavirus-jarvany elleni kiizdelmet. Ezen térvényereji rendelet — ahogy mar a 2020/6.
tvr. is — felhatalmazdst ad a miniszterelnoknek arra, hogy egyes alapvetd szabadsagjogokat
a szitkségallapotra vald tekintettel — a fentiekben leirtaknak megfelel6en - rendeletével kor-
latozzon.** Az érintett alapjogokat pedig példalozo jellegii felsorolasban hatirozza meg.®
Ez alapjan elrendelhet6 a szabad mozgashoz valé jognak, igy a laké- és tartézkoddsi hely el-
hagydsinak és az orszag teriiletére val6 szabad belépés joganak, illetve a gyiilekezési jognak
a korlatozasa. Mindezeknek megfelelen a szitkségallapot soran tébb mas eurdpai alla-
méhoz hasonlé jelleg(i és terjedelmi korlatozasokat vezettek be a miniszterelnok rendeletei.
Ezek korlatoztak, illetve felfiggesztették — tobbek kozott — a nyilvanos helyek, kulturalis és
sportesemények latogatdsat, a vallasi szertartdsok megtartdsat, az oktatdst, a villalkozasi,
valamint tizleti tevékenység folytatdsit.” Fontos megjegyezni, hogy nemcsak a koronavi-
rus-jarvany lekiizdése altal indokolt korlatozdsok, hanem a jarvanyhelyzet kévetkeztében

88 Omizzolo—Sodano, 2020, 138. o.

89 2020/19. tvr. 1-2. cikk.

90 Allegretti, 2020, 1-8. o.

91 Decreto-Legge 16 maggio 2020, n. 33: Ulteriori misure urgenti per fronteggiare 'emergenza epidemiologica
da COVID-19.

92 Decreto-Legge 30 luglio 2020, n. 83: Misure urgenti connesse con la scadenza della dichiarazione di emer-
genza epidemiologica da COVID-19 deliberata il 31 gennaio 2020 e disciplina del rinnovo degli incarichi di
direzione di organi del Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica.

93 Decreto-Legge 7 ottobre 2020, n. 125: Misure urgenti connesse con la proroga della dichiarazione dello sta-
to di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la continuita’ operativa del sistema di allerta COVID,
nonche’ per 'attuazione della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno 2020.

94 Lucarelli, 2020, 573-577. o.

95 Goliaetal., 2020, 24. 0.

96 2020/19. tvr. 1. cikk.
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kialakulé egészségiigyi és pénziigyi problémak megoldasa érdekében hozott rendelkezések
is torvényerejd rendeletekben 6ltottek testet. Ez utdbbiak kézil kiemelendd az tgynevezett
Cura Italia-rendelet,” amely egyrészt a munkavallaldk, a csaladok és a vallalkozasok gaz-
dasigi timogatdsira, misrészt pedig a nemzeti egészségiigyi szolgalat megerdsitésére vo-
natkozdé rendelkezéseket tartalmaz. A rendelkezések végrehajtasanak és 6sszehangolasanak
garantaldsa érdekében pedig rendkiviili biztost neveztek ki.”®

Erdekes megfigyelni az id6 elérehaladtéval, a koronavirus terjedésével és igy a jarviny-
helyzet stilyosbodasaval pirhuzamba hozhaté szemléletvaltist, amely sordn az olasz kormdny,
gy itélve meg a koronavirus-jarvany miatt fennall6 helyzetet, mint ami megfelel az alkotmany
77. cikkében tdmasztott siirgdsségi, szitkségességi és rendkivilliségi kovetelményeknek,”
a polgari védelmi intézkedésrdl — a sziitkségallapot Polgari Védelmi Kédex szabdlyai szerinti
tobbszori meghosszabbitisa mellett — a siirgdsségi rendeleti kormanyzasra tért 4t.°° Az annak
keretében kibocsatott térvényerejii rendeletek raaddsul a miniszterelnok hataskorébe utaltak
a sziikségallapot kezelése érdekében sziikséges intézkedések meghozatalat, felhatalmazva 6t
arra, hogy rendeletével — amely kapcsan kevéssé érvényesiil a parlamenti kontroll funkcidja -
alapjogokat korlatozzon.* Mindez pedig komoly kézjogi vitat generalt.

4. Akiilonleges jogrend bevezetésével és a jarvanyiigyi
szitkségallapot kihirdetésével kapcsolatos tapasztalatok, jogvitak

A hadiéllapot — mint egyetlen klasszikus értelemben vett kiilonleges jogrendi helyzet —
olaszorszagi elrendelésére az alkotmany 1948-as hatalybalépése 6ta nem keriilt sor, ellenben
a szitkségallapotot a Polgari Védelmi Kédexben foglaltak szerint tobb alkalommal is beve-
zették. A Polgari Védelmi Osztaly™* t3jékoztatasa™ alapjan foldrengés és vulkankitorés miatt
6t-6t, meteoroldgiai esemény és arviz miatt hét, kornyezetszennyezés miatt pedig hat alka-
lommal hirdettek sziikségillapotot a 21. szdzad sordn az Olasz Koztarsasigban. Két alka-
lommal egészségiigyi okbdl kifolydlag is rendeltek el sziikségallapotot az ezredfordulét ko-
vetden, azonban a koronavirus-jarvany miatti nemzeti szintd sziikségallapotot megel6z6en
nem talalunk olyan természeti eredetil vagy emberi tevékenységbdl szirmaz6 eseményt,
amely jelen jarvinyhelyzethez hasonl6 hatdssal lett volna az allam kapcsolatrendszerére,

97 Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18: Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse allemergenza epidemiologica da COVID-19.
98 Cura Italia-rendelet 122. cikk.
99 Staiano, 2020, 532.. 0.
100 Mobilio, 2020, 352-353. o.
101 Lorenzo, 2020.
102 Dipartimento della Protezione Civile.
103 Az elrendelt sziikségallapotokrdl sz6l6 tajékoztatds a Polgari Védelmi Osztaly honlapjan talalhaté. A honlap
elérheté: www.protezionecivile.gov.it/ (Letdltve: 2020. december 15.).
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illetve az olasz tarsadalom egészére.”* A koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult pél-
datlan helyzet és kezelése, illetve az annak sordn hozott intézkedések t6bb okbdl is kozjogi
vita targyat képezik.

ElsGsorban a siirgGsségi rendeleti kormdanyzds alkotmanyos modelltdl eltérd megva-
l6sitasat kifogasoltak. A szitkségallapot kezelésére irdnyuld siirgds intézkedésekrol szold
torvényerejii rendelet ugyanis a tényleges korlitozé rendelkezéseket a miniszterelndk ha-
taskorébe utalja. Azonban hidba ad felhatalmazast a Polgari Védelmi Kédex a kormanyfének
a polgari védelmi tevékenységek Gsszehangolasira szolgald irdnymutatdsok elfogadidsira,
az alkotmdany a siirg6sségi rendeletalkotds meghatdroz6 jogforrasaként nem a minisz-
terelnok rendeletét, hanem a térvényerejl rendeletet hatirozza meg.'® Jogosan vetddhet
fel a kérdés, hogy miért nem kozvetlenill torvényereji rendeletekben korlitozza, illetve
fuggeszti fel az egyes alapvet jogokat a kormany, hanem - problematikusabb médon®” —
a miniszterelnok rendeleteivel. E felvetésre valaszul érdemes djra rogziteni, hogy a mi-
niszterelnok kizarélag a torvényerejd rendeletben meghatarozott alapelvek és kritériumok
megtartasaval intézkedhet. Emellett tobben azzal érvelnek, hogy a jarvany gyors terjedése és
a betegségben elhunytak magas szima azonnali reagaldst igényel a fertézések megfékezése,
az egészségiigyi szolgaltatasok biztositasa, vagyis az egészséghez vald jog mint kézosségi
érdek okan.”*® Egy ilyen helyzetben pedig — amikor a parlament kamarainak is nehézségei
adddnak feladataik rendes elldtdsa kapcsan — a torvényerejd rendeletnél rugalmasabb jog-
forrasi eszkozre van szitkség. A miniszterelnoki rendelet hasznalatat tehit — amellett, hogy
a polgari védelmi és az egészségiigyi dgazati jogszabalyokat elégtelennek itélték meg a koro-
navirus-jarvany okozta sziikségallapot kezelésére — elsGsorban a gyorsasig és a kozponto-
sitds indokolja.

Ugyanakkor az a kritika is felvetddik, hogy — koszonhet6en e jogforrds hasznilatdnak —
a parlament ellendrzé funkcidja a szitkségallapot soran jelent6s mértékben gyengiilt."® Bar
a torvényerejl rendelet hatdlytalanna valik, amennyiben a két kamara nem alakitja azt 4t
hatvan napon beliil térvénnyé, a parlament ezen ellendrzé szerepe némileg kitiresedik azzal,
hogy a 2020/19. tvr. egyrészt nem tartalmaz zart felsoroldst a miniszterelnok rendkiviili in-
tézkedései vonatkozasdban, masrészt pedig a jarvanyhelyzet miatti korillmények és az id6
szlikossége miatt nem keriil sor érdemi parlamenti vitira. Mindez a parlamenti kontroll-
funkcié kitiresedését, a hatalommegosztas elvének sérelmét eredményezi, ahol a kamarik
feladata kimeriil a kormdny rendelkezéseinek elfogadasaban, ezdltal pedig a szitkségallapot

104 Bonetti, 2020, 689—692. 0.

105 Mobilio, 2020, 354-357. 0.

106 Lucarelli, 2020, 568—570. o.

107 Venanzoni, 2020, 490—503. 0.

108 Bonetti, 2020, 703-709. 0.

109 Mobilio, 2020, 369-374. o.

110 Venice Commission, 2020, V.A.18.
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kezelésének folyamatat — igazabdl korlatok nélkil — egyediil a kormdny iranyitja."* Ez annak
fényében is problémas, hogy a parlament miitkodése a jarvanyhelyzet idején is biztosithat."
Egyrészt szamos olyan intézkedést elfogadtak, amelynek koszonhetGen a sziikséges mér-
tékben biztositott lehet a kamarak tagjainak biztonsigos részvétele az iiléseken,"® masrészt
pediga - tobb eurdpai dllamban megvaldsuld — parlamenti tdvmunka, tivszavazaslehetdsége
is felmeriilt.™ Ez utébbi kapcsan a képviselk egészséghez vald joga, illetve a parlament md-
kodésének folytonossaga a két konkurald érdek, amelyet kozos nevezdre kell hozni. Ugyan-
akkor nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy a parlament intézménye éppen abbdl nyeri
relevancidjat, hogy tagjai 6sszegyiilnek az orszag kiillonb6z6 részeibdl. Az alkotmany azon
rendelkezését, amely a parlament és a kamardk hatdrozatainak érvényességét a tagok tobb-
ségének jelenlétéhez koti,”> hagyomanyosan megengedden értelmezték, igy az nem gordit
lekiizdhetetlen akadalyt a parlamenti tivmunka megvaldsitisa elé, arrél maguk a kamardk
donthetnek, igy ahhoz a képviselSk egyiittmiikodése lenne sziikséges.”® A torvényereji ren-
deleteket szamos alkalommal Ggy mddositottak, hogy ezzel a kormany mozgasterét sziki-
tették (igy példaul rogzitették, hogy a miniszterelnok vagy egy dltala kijelolt miniszter ko-
teles az elfogadott korlatozd intézkedéseket a kamardknak bemutatni)."” Ennek fényében
talzénak tiinnek a hatalommegosztas sérelmét kialtd kritikdk.”*

Kérdések meriiltek fel a régidk — kormanyzati szintd jogforrasokat kiegészité — rende-
leteinek torvényessége kapcesan is, ugyanis a koronavirus-jarvany elleni intézkedés sorin
kibocsdtott torvényerejd rendeletek nem szabalyoztidk egyértelmiien az allami és regionalis
jogszabalyok viszonyait, komoly problémat okozva ezzel." A nemzeti egészségiigyi szolgalat
létrehozasardl szol6 torvény korabbiakban mdr hivatkozott szakasza és az ahhoz kapcsol6dé
alkotmdnybirdsigi gyakorlat'> lehetdséget teremt arra, hogy a régidk kozegészségiigyi okbol
stirgls jellegli rendeleteket bocsdssanak ki. A 2020/6. tvr. ezen rendelkezésre, valamint
ugyanazt a felhatalmazast szintén rogzitd, az allami hataskorok régidkra és helyi hatésa-
gokra torténd atruhizasardl szol6 térvényhozdasi rendelet 117. szakaszara, valamint a helyi
szervek szervezetének egységes szerkezetbe foglalt szabdlyait rogzité torvényhozasi ren-
delet??50. cikkéreval hivatkozassal rogzitette, hogy miniszterelnoki rendelet meghozatalaig

111 Lucarelli, 2020, 581-583. 0.

112 Pignataro, 2020, 486-506. 0.

113 Malaschini, 2020, 272—277. 0.; Bonetti, 2020, 721-727. 0.

114 Malaschini, 2020, 277-280. o.

115 Alkotmdny 64. cikk (3) bekezdés.

116 Lupo, 2020, 123-133. 0.

117 2020/19. tvr. 2. cikk.

118 Bonetti, 2020, 720-721. 0.

119 Lisd bévebben: Mone, 2020.
120 Alkotmdnybirdsdg 2003/33. és 2019/44. szamu dontése.

121 Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112: Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle

regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59.
122 Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267: Testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali.
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lehetdség van regionalis rendeletek kibocsatdsara.” Azonban nem rendelkezett kielégitéen
ennek korlatairdl és derogaciés tulajdonsdgirdl, a régiok nehezen ellenérizhet6 aktivitasa
pedig komoly fesziiltséget generalt.”** Ezt orvosolandd a 2020/19. tvr. — a 2020/6. tvr. rendel-
kezéseit hatalyon kiviil helyezve — mar a fenti jogszabalyokra valé hivatkozds nélkiil agy ren-
delkezik, hogy a régidk a hataskoriikbe tartozé tevékenységekkel 6sszefiiggésben korlatozd
intézkedéseket hozhatnak, amennyiben teriiletitk egésze vagy egy része vonatkozisiban
az egészségiigyi kockazat stlyosbodasa azt indokolja. Hasonlban a kordbbi rendelkezéshez,
erre a miniszterelnoki rendelet elfogadasaig van lehet6ség, az dllami szintd jogszaballyal
a regiondlis jogszabaly hatdlyat veszti.” Ezen mddositasok a régidk koronavirus-jarvany ke-
zelése érdekében hozott rendeleteinek pontosabb kérilhatarolasit eredményezték, azonban
nem oldottak meg minden bizonytalansigot, és a késébbiekben is meriiltek fel konfliktusok
az allami és regionalis szint{ intézkedések eltérése kapcsin. Példaként emlithetd Toszkiana
régi6 lakohely elhagydsdhoz kapcsolédd, Calabria régid vendéglatisi tevékenységet érinto,
illetve Szicilia régié kiskortiak szabadban valé aktiv tevékenységét szabalyozd, utébb kifo-
gasolt és vissza is vont rendelete.’

A koronavirus-jarvany kezelésére irdnyul6 allami és helyi szint{ szabilyozas 6sszhang-
janak hidnyara mutatott rd az a probléma is, amely a lakossag elszigetelését szolgald intéz-
kedésekhez kapcsolodd biintetdjogi szankeidk vonatkozasiban meriilt fel. A 2020/6. tvr.
ugyanis rogzitette, hogy ezen intézkedések megsértése biintetdjogi felelésséget von maga
utan, és az olasz biintetd torvénykonyv'> meghatarozott szakaszai?® alapjan szabadsagvesz-
téssel is biintethet6. Nem volt azonban vilagos, hogy mindez a helyi szintd hatésagok altal
kibocsatott intézkedések kapcsan is fennall-e. Végiil ezt az anomaliat is a 2020/19. tvr.-nek
sikeriilt — a biintetdjogi szankcidk eltorlésével — feloldania.'

A sziikségallapot és a koronavirus-jarvany kezelésére hozott intézkedések — szamos al-
kotmanyos jogot korlatozva — ravilagitottak arra a fentiekben mar kifejtett problémara is,
miszerint az Olasz Koztirsasig alkotmdinya nem rendelkezik kivételes helyzetben alkal-
mazhaté alapjog-korlatozasi klauzulaval. A rendelkezések altal — a koronavirus jellegébdl
ad6ddan — leginkabb érintett alapjogok korldtozasinak alapjiul szolgald érdekeket viszont
rogziti az alkotmany, amely a szabad mozgashoz vald jog kapcsan egészségiigyi okot, a gyii-
lekezési jog kapcsan pedig kozérdeket takar. Igy is felmeriilhet azonban az alapjog-korlato-
zasok alkotmanyellenességének kérdése, amelyet a jogtudomany képviseldi arra hivatkozva
utasitottak el, hogy az 4llam egészség védelmére iranyuld kotelezettsége — amely kettGs ter-

123 2020/6. tvr. 3. cikk (2) bekezdés.

124 Lucarelli, 2020, 577-581. o.

125 2020/19. tvr. 3. cikk (1) bekezdés.

126 Mobilio, 2020, 359-365. 0.

127 Regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398: Approvazione del testo definitivo del Codice Penale (a tovabbiakban:
Codice Penale).

128 Codice Penale 438., 452.. és 650. cikk.

129 Canestrini, 2020, 120-121. 0.
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mészetébdl adéddan alapvets egyéni jogot és kollektiv érdeket is jelent*® — valamennyi intéz-
kedés alapja lehet.”

5. Osszegzés

Az eddigiekben leirtak alapjan megallapithatd, hogy az olasz jogrendben nincs atfogé
kiilénleges jogrendi szabdlyozas. Az olasz alkotmdnynak nincs 6ndllé, e targykorbe tartozd
rendelkezéseket osszefoglald fejezete. Egyediil a hadidllapot kategdridjat emliti, rogzitve
annak elrendelését és a kormany felhatalmazasat, am sem az elrendelés alapjiul szolgald
helyzetet, sem pedig a kormany kivételes hataskorét nem részletezi, és térvényi szinten sem
taldlunk olyan jogszabdlyt, amely ezt az trt hivatott betdlteni. Ugyanakkor alkotmdinyos
szinten is taldlunk olyan intézményeket, amelyek bar nem nevezheték klasszikus értelemben
vett kiilénleges jogrendi kategéridknak, im magukon hordozzak annak bizonyos jegyeit. Igy
a siirgbsségi rendeleti kormanyzds és a kozponti hataskorelvonds egyarant a kormany jogo-
sitvanyait szélesiti ki, el6bbi vonatkozdsiban azzal, hogy rendkiviili és siirgGs esetben sajit
felel6sségére torvényerejd rendeletet bocsathat ki, utébbi sordn pedig azzal, hogy meghata-
rozott feltételek bekovetkezése esetén — a szubszidiaritas, a tisztességes egyiittmikodés és
az aranyossag elvei szerint — a helyi szint( hatésdgok helyett jarjon el. Ezek ugyan kizardlag
bizonyos feltételek esetén alkalmazhatdk, és eltérnek az dllamszervezet rendes mutikodési
rendjétdl, azonban kivételességiik és az alapul szolgald helyzet rendkiviilisége nem feltét-
leniil indokolja a kiilonleges jogrendi kategériit. Mindezek alapjan megallapithaté, hogy
az olasz alkotmdany nem biztositja kivételes helyzetek idejére olyan erds felhatalmazis lehe-
téségét a végrehajtd hatalom szdmdara, mint amilyennel t6bb mdsik eurdpai dllam kapcsin
talalkozhatunk. A térvényi szinten, polgari védelmi kategériaként szabdlyozott szitkségal-
lapot — illetéleg annak nemzeti szintd kategéridja — rendelkezik még kilonleges jogrendi
jelleggel, leginkdbb az annak kezelése érdekében hozott polgiri védelmi rendelkezések
kapcsan. Azok ugyanis a sziikségallapot elrendelésérdl sz6l6 hatarozatban foglalt kereteknek
megfeleléen és a jogrend, illetve az Eurdpai Unid alapelveinek megtartasaval eltérhetnek
a hatilyos jogszabélyoktdl.

Kijelenthetd tehdt, hogy az olasz killonleges jogrendi szabalyozds eurdpai viszonylatban
rendkiviil sziikszava. Ez az alulszabdlyozottsdg a magyarorszagi kiilonleges jogrendi ren-
delkezések titkrében pedig kiiléndsen szembetind. Hiszen mig Magyarorszag Alaptérvénye
hat szitudciot rogzit, addig az olasz alkotmany csak egyetlen klasszikus kitlonleges jogrendi
helyzetet tartalmaz. Az olasz hadidllapot az Alaptérvény rendkiviili allapotaval hozhaté par-
huzamba. Ez ut6bbi kapcsian is megjelenik a hadiallapot kifejezés mint a rendkiviili allapot

130 Azzariti, 2020.
131 Bonetti, 2020, 692—703. 0.; Mobilio 2020, 365-369. o.
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kihirdetésének alapja. Az olasz hadiallapot és a rendkiviili allapot kategéridkban kozos,
hogy azok elrendelése a parlament hataskorébe tartozik, illetve mindkettd kapcsin fontos
szerepet kap a koztdrsasigi elnok, hiszen az olasz szabilyozds szerint sajitos kontroll-
funkciét gyakorol a hadidllapot kihirdetésével, a magyar rendelkezések értelmében pedig
az Orszaggytlés akaddlyoztatasa esetén 6 maga rendelheti el a kitlonleges jogrendet. El-
térés tapasztalhaté ugyanakkor a rendkiviili hatdskorrel felruhdzott szerv vonatkozisiban.
A hadiallapot sordn a kormany kapja meg a sziikséges felhatalmazist, a rendkiviili allapot
idejére azonban felallitanak egy 6nallé testiiletet, a Honvédelmi Tandcsot az egyes torvény-
hoz6i és végrehajtdi hatdskorok gyakorldsira. Fontos itt megjegyezni, hogy az Alaptorvény
kilencedik médositdsa™* komoly valtoztatdsokat eszk6zol a magyarorszagi kiilonleges jog-
rendi szabalyozis teriiletén. Ennek keretében a kiilonleges jogrendi esetkordk szama ha-
romra csokken, és a rendkiviili helyzet kategéridja helyett az Alaptorvény is a hadiallapot
terminusat haszndlja hdboras helyzet, haboris veszély és kiilsé fegyveres taimadas vonat-
kozasdban. Am nemcsak elnevezésben, hanem tartalmilag is kézeledik egymashoz a médo-
sitassal a két dllam ezen kilonleges jogrendi kategéridja, ugyanis — a Honvédelmi Tanics
intézményének megsziintetésével — a magyarorszagi hadiallapot idejére is a Kormdnyra ru-
hazza at az Orszaggytilés a jogokat. Kijelenthetd azonban, hogy mind a hatalyos, mind pedig
a hatdlybalépés el6tt all6, hiborus szitudcid esetén kihirdetend6 magyarorszagi kiilonleges
jogrendi esetkor lényegesen atfogdbban van szabdlyozva — alkotmdnyos szinten is —, mint
az olasz hadiallapoti szitudci6. Ugyan polgari védelmi kategériardl beszéliink, de érdemes
megjegyezni az olasz szitkségallapot és a magyar veszélyhelyzet esetkoreinek hasonlésagat,
amely az elrendelésiik alapjaul szolgalé események, az azt elrendel6 szerv, valamint a keze-
1ésiik soran kibocsatott jogszabalyok természete vonatkozdsdban all fenn. De Gjfent hangsti-
lyozandd, hogy mig ut6bbi alkotmanyos szinten rogzitett killonleges jogrendi helyzet, addig
el6bbirdl a polgari védelem szabalyait rogzitd térvénykonyv rendelkezik.

Az alapvetd jogok killonleges jogrendi korlatozasa vonatkozasiban csak ismételni tudjuk
onmagunkat: az olasz szabalyozas rendkivil sztikszavd, és hianyzik a korlatozasoknak ke-
retet add — tobb mas eurdpai alkotmanyban, igy Magyarorszag Alaptoérvényében is megta-
lalhaté - klauzula, amely megfelel iranymutatdst adna kiillonleges jogrend vagy akar rend-
kiviilinek nem mindsiild szituacidk idejére.

A koronavirus-jarvany okozta rendkiviili helyzet is ravilagitott az olasz jogrendszer
ezen hidnyossigaira. Ugyan a jarvanyhelyzet olaszorszagi kezelését a magyarorszigi mellé
allitva megallapithatjuk, hogy az azonos nehézségekkel szembesiil6 dllamok jarvany lekiiz-
désére iranyul6 korlatozé intézkedései hasonldk, ugyanakkor az ezeknek keretet biztositd

7

jogi szabalyozds eltérd.’®* Az olasz jogrendszerben — a kordabbiakban leirtak szerint — nincs

132 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasardl sz6l6 T/13647. szamu torvényjavaslat. (A médosi-
tasrol szOl6 torvényt a kézirat lezardsdig nem hirdették ki a Magyar Kézlonyben.).

133 A koronavirus-jirvany olasz és magyar kezelésének 6sszehasonlitdsardl lasd bévebben: Hojnydk-Ungvdri,
2020.
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a magyar veszélyhelyzethez hasonld, alkotmanyos szinten rogzitett, humanjarvany esetén
elrendelhetd kiilonleges jogrendi szitudcié. Igy az Olasz Koztarsasigban sziikségallapotot
hirdettek ki, amely polgari védelmi kategdria mellett a kiillonleges jogrendi elemeket magan
hordozé siirgésségi rendeletalkotas eszkoze biztosit alapot a sziikséges intézkedések megho-
zatalahoz. Ezzel mind Magyarorszagon, mind pedig Olaszorszagban rendeleti kormanyzas
valdsult, illetve valésul meg, amelynek felhatalmazottja kapcsan a tekintetben nincs eltérés,
hogy veszélyhelyzetben és a siirgésségi rendeleti kormanyzas soran is a kormany hozhat tor-
vényi ervel bird jogszabalyokat, 4m az Olasz Koztdrsasdg vonatkozdsiban a gyakorlatban
a miniszterelnok hozza meg - a toérvényereji rendeletek felhatalmazisa alapjan - a tény-
leges korldtozé intézkedéseket. Kiilonbséget tapasztalhatunk az elrendelt helyzet idbeli ha-
talya kapcsan is, hiszen mig Olaszorszagban kizarélag hatdrozott idétartamra hirdethetd ki
a szitkségallapot, addig Magyarorszdgon 2020 tavaszan hatdrozatlan idétartamra rendelték
el a veszélyhelyzetet. Tekintettel arra, hogy a koronavirus-jarvany okozta rendkiviili allapot
lekiizdése, az emberek élethez, illetve egészséghez vald jogdnak garantalasa azt megkoveteli,
mindkét dllam élt az alapjog-korlatozas eszkozével, és mivel — a jarvany jellegébdl adédban —
leginkabb az emberek izolaldsdra, illetve interakcidik elkeriilésére torekedtek, a korlatozadsok
kore, intenzitisa és formdja kozel azonos.

A koronavirus-jarvany lekiizdésére hozott intézkedések vonatkozisiban elsésorban
a siirgdsségi rendeleti kormanyzas nem megfelel6 alkalmazasa, az azzal biztositott talzott
mértékd miniszterelnoki hataskor és az alapjogok korldtozdsa valt komoly vitdk targyava.
E tekintetben hasonlésag mutatkozik Magyarorszaghoz és tobb mas eurdpai orszaghoz, ahol
szintén a kiilonleges jogrend bevezetésének, a rendeleti kormanyzas formajanak, felhatal-
mazottjanak, illetve az alapjogok sziikitésének alkotmanyossagat kérddjelezték meg.

A rendestdl eltérd, kiilonleges dllapot gyors és eredményes kezelése érdekében hozott,
kordbban kevéssé tapasztalt intézkedések ravilagitanak az olasz jogrendszer hossza ideje
meglévd, am igazan csak most jelentkezd hidnyossigaira. Jelen szitkségallapot hatdsira
szamos olasz szerzd megfogalmazta azon véleményét, miszerint a jairvanyhelyzet lekiizdését
koveten — az alkotmdnyos elvek és a demokratikus rend szem eldtt tartdsaval — drasztikus
jogszabalyi és intézményi reformok szitkségesek, els6sorban a jogalkotasi eljaras, a kontroll-
mechanizmusok, illetve az alapvetd jogok korlatozasanak garanciai vonatkozdsiban.”*

134 Lupo, 2020, 141-142. 0.; Mobilio, 2020, 374-376. o.
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