22. A prezidencialis jelleg
hangstlyossaga a kiilonleges jogrend
romaniai szabalyozasaban

SZENTPALI-GAVALLER PAL

1. Akiilonleges jogrend
alkotmanyos és torvényi szinti szabalyozasa, esetkorei

A roman jogrendszerben az alkotmany’ (elfogadva 1991-ben, médositva 2003-ban)* nem
szentel 6nallo fejezetet a kiilonleges jogrend kérdésének, hanem a Romania elnokérdl szol6
fejezet egyes szakaszai rendelkeznek az ilyen helyzetekrdl. A tovabbi kiilonleges jogrendi
szabalyokat a torvényi és rendeleti szabalyozas tartalmazza. Az utdbbi rendeleti szabdlyozas
vonatkozdsaban a késébbiekben sajatos szabalyozasi megoldasok is bemutatdsra keriilnek,
az idekapcsol6d6 alkotmanybirdsigi gyakorlat vazoldsaval.

1 Romdnia alkotmanya (Constitutia Romaniei) (a tovibbiakban: alkotmany).

2 Ahogy Varga Attila is rimutat, a 2003-as sikeres alkotmdnymédositas, valamint a 2011-es és 2013-as sikerte-
len alkotmanymdédositdsi kisérletek soran az alkotmany felilvizsgdlatanak alternativdjaként egyarant fel-
merillt (igaz, inkdbb csak elméleti vitaként) egy 6j alkotmany elfogaddsdnak a lehetdsége, valamint sziitksé-
gessége (Varga, 2019, 83. 0.).
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Az alkotmany a koztarsasigi elnokrél szol6 fejezetben részletezi az ostromallapotot
és a siirgdsségi allapotot mint kivételes intézkedéseket, valamint az alkotmdny® organikus
térvény szabdlyozasi korébe utalja egyfeldl a részleges vagy teljes mozgésitds dllapotanak és
a hadiallapot jogillasinak a szabdlyozdsit mint az orszag elleni fegyveres timadasra adott
valaszt. Az ostromallapotot és a siirgésségi allapotot ugyanaz a siirgsségi kormanyrendelet*
szabalyozza, a mozgésitds és a hadidllapot szabalyait pedig térvény® rogziti.

Az alkotmany és az annak alapjan elfogadott legjelent6sebb jogforrdsoke tehdt kiilonb-
séget tesznek a kovetkezdk kozott:

— az ostromallapot és a siirgdsségi allapot mint a legmagasabb foka veszélyhely-
zettipusok, amelyek esetében Romainia elndke és a parlament rendelkezik alapvetd
hataskorrel;

— asiirgbsségi helyzet mint magas foku veszélyhelyzet, amelynek esetében a kormdany
rendelkezik alapvetd hataskorrel; és

— ariadddllapot, amely alacsonyabb foku veszélyhelyzetet feltételez, és amelyet szintén
a kormanynak kell kezelnie.

Az ostromallapot (starea de asediu) olyan rendkiviili, politikai, katonai, gazdasagi, szo-
cidlis vagy mas jellegd intézkedéseket jeldl, amelyeket egyes teriileti-kozigazgatasi egysé-
gekben vagy az orszag egész teriiletén az allam honvédelmi kapacitasainak silyos, aktudlis
vagy elkeriilhetetlen, a szuverenitast, a fiiggetlenséget, az egységet és teriileti épséget fe-
nyegetd veszély elhdritdsa érdekében torténd mozgdsitasra foganatositanak.

A stirgdsségi allapot” (starea de urgentd) olyan rendkivilli, politikai, gazdasagi és koz-
rendi jellegli intézkedéseket jelol, amelyeket egyes teriileti-kozigazgatasi egységekben vagy
az orszag egész teriiletén, a kovetkezd esetekben foganatositanak:

— a nemzetbiztonsagot vagy az alkotmanyos demokraciat fenyegetd stlyos, aktualis

vagy elkeriilhetetlen veszély esetén;

— olyan csapdsok elkeriilhetetlensége vagy bekovetkezte esetén, amelyek szitkségessé

teszik ezek megel8zését, korlatozasat vagy kovetkezményeinek elharitasat.

3 Alkotmdny 73. cikk f-g. pont.

4 Az ostromdllapotrdl, valamint a siirg6sségi dllapotrdl sz616 1999. évi 1. stirgésségi kormanyrendelet (Ordo-
nanta de urgentd nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta) (a tovabbiakban:
Ostromallapotr.).

5 A fegyveres erék részleges vagy teljes mozgdsitasinak és a hadidllapot rendjérél sz6l6 2009. évi 355. torvény
(Legea nr. 355/2009 privind regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de
rdzboi) (a tovabbiakban: Fegyveres erdk tv.).

6 A hivatkozott jogforrasok a kovetkezdk: siirg6sségi kormanyrendelet, 2004. évi 21. siirgdsségi kormdnyren-
delet a Siirgdsségi Esetek Menedzsmentjének Nemzeti Rendszerérdl; 2001. évi 88. rendelet a katasztréfavé-
delmi kozosségi kozszolgdlatok alapitdsardl, szervezésérdl és miikodésérdl; 2015. évi 203. térvény a honvéde-
lem tervezésérdl.

7 Vo6.: Tanasescu, 2020, 191-192.. 0.
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Az ostromallapot és a siirgdsségi allapot rendjének alapvetd szabalyai szerint Romdnia
elnoke elnoki rendelettel (dekrétum) az egész orszagban vagy egyes teriileti-kozigazgatasi
egységekben rendelheti el az ostroméllapotot vagy a siirgésségi allapotot.® A dekrétumot
a miniszterelnknek ellen kell jegyeznie. A dekrétumot azonnal kézzéteszik Romdnia hiva-
talos kozlonyében.® A dekrétum kihirdetését kovetd legfeljebb 6t napon beliill Romdnia elndke
kérelmezi a parlamenttdl az intézkedések jovahagydsit.® Az alkotmdny szerint" ha a par-
lament nem tart ilésszakot, a parlament az ostroméllapot vagy a siirgésségi dllapot beveze-
tésétdl szamitott legfeljebb 48 6ran beliil jog szerint 6sszehivottnak szamit, és a bejelentett
allapotok egész idGtartama alatt mikodik. Az ostromallapot és a siirgdsségi allapot idején is
a parlament a végrehajt6 hatalom ellenstlyaként jelenik meg, amely kontrollt gyakorol az 4l-
lamfé dekrétuma'® és annak végrehajtisa felett is, és alapvetd szerepet jatszik az intézke-
dések és az azokat kivaltd okok kozotti ardnyossdg fenntartdsiban. Amennyiben a parlament
nem hagyja j6va az ostromallapotot vagy szitkségallapotot, Romania elndke azonnal vissza-
vonja a dekrétumot, és az elrendelt intézkedések megsziinnek.

Ostromallapotot legfeljebb 60 napra, siirgdsségi allapotot legfeljebb 30 napra lehet elren-
delni. Parlamenti jévihagyassal az ostromallapot vagy a siirgdsségi allapot ezen idSkeretek
tiszteletben tartasaval meghosszabbithaté, valamint térben kiterjeszthetd vagy sziikithets. Ha
az allapot lejarta elétt megsziinik a veszélyhelyzet, akkor dekrétummal és a parlament el6zetes
jovahagyasaval rendelhetd el az allapot visszavonasa. Ostromallapot vagy siirg6sségi allapot
elrendelése és fenntartdsa csak az ezeket kivalt okok szerinti mértékben és a Romdnia dltal
a nemzetkozi jog szerint vallalt kotelezettségek tiszteletben tartdsival lehetséges.”

Az ostromallapot vagy siirgésségi allapot megsziinését kovets 60 napon belill Romdnia
elnoke tajékoztatast nydjt a parlamentnek az adott dllapot bevezetésének okairdl, a fogana-
tositott intézkedésekrdl és a hasonld helyzetek jovébeni elkeriilésének lehetdségeirdl.

A siirgbsségi helyzet (situatia de urgentd) olyan kivételes, nem katonai jellegii esemény,
amely méreteinél és intenzitdsandl fogva veszélyezteti a lakossag életét és egészségét, a kornye-
zetet, fontos anyagi és kulturalis értékeket, és a hétkdznapi viszonyok helyreallitasa érdekében
stirgls intézkedések, tobbletforrasok és a bevont eszkozok egységes irdnyitasa szitkséges.

A riadéallapot (starea de alertd) olyan megeldz és a lakossagot figyelmeztetd akcidtervek
azonnali foganatositdsit jelenti, amelyek célja a lakossag életét és egészségét, a kornyezetet,

8 Lasd a Covid-19 elnoki dekrétumot, amelynek alapjat adja az a tény, hogy Romdnidban a rendszervaltast ko-
vetGen félprezidencialis kormanyzati rendszer alakult ki. Err8]l bévebben lasd: Veress, 2006.

9 A dekrétum kotelez6 tartalmi elemei a kovetkezdk: az ostromallapot vagy siirgésségi allapot elrendelésének
oka, teriilete, idtartama, az azonnal foganatositandé intézkedések, az alapjogok és kotelezettségek neve-
sitése, amelyek korlatozasra keriilnek, azok a katonai és polgari hat6sagok kijelolése, amelyek a dekrétumot
végrehajtjik és ezek hataskorei (ostromallapot esetén a kozponti szereplé a Honvédelmi Minisztérium, siir-
gbsségi allapot idején a Beliigyminisztérium), valamint mds sziikséges rendelkezések.

10 A Covid-19 elndki dekrétumot a parlament a 2020/3. hatarozatdval hagyta jova.

11 Alkotmany 93. cikk.

12 Orszdggyilés Hivatala Képviseldi Informaciés Szolgélat, 2016, 37. o.
13 A 2004. évi 453. torvény altal bevezetett el6irds (Ostroméllapotr. 3.1. cikk).
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fontos anyagi és kulturalis értékeket veszélyeztetd tényezk megel6zése és ezek kovetkezmé-
nyeinek elharitisa.

Amozgésitisvagy hadillapotesetén a parlament folytatja tevékenységét ezen allapotok teljes
idétartama alatt, vagy ha nincsen tilésszak, akkor a kinyilvanitdsuktdl szimitott 24 éran beliil
ajog erejénél fogva 6sszehivottnak szamit,* a parlamentet nem lehet feloszlatni mozgésitési, ha-
diallapot, ostrom- vagy siirgdsségi allapot idején,” Romania elndkének mandituma habora vagy
katasztréfa esetén organikus térvénnyel meghosszabbithat6. Az alkotmany nem mddosithatd
ostroméllapot vagy a siirgdsségi allapot idtartama alatt, sem pedig habord idején.”

Akiilonleges jogrendi esetkérok vonatkozasdban fontos a lakossdg nemzetvédelmi felké-
szitésérdl szol6 jogszabily, amely a lakossig védelemre valf felkészitése, valamint az orszig
védelmének el6készitése esetén fenndllé allampolgari jogok és kotelezettségek meghata-
rozasa mellett szabélyozza a katonai szolgdlatot is, ennek korében pedig rogziti a katonai
szolgalatra kivételes intézkedések idején vonatkozé szabalyokat. Ugyancsak tartalmaz kiilon
szabalyokat ostroméllapot, mozgdsitas és habor idejére a katonai szolgilat kapcsan a ko-
telezd katonai szolgilat felfuiggesztésérdl és az onkéntes katonai szolgilat bevezetésérdl
sz06l10 torvény.” Ezek tartalma a sorkatonai jogallasrdl szol6 fejezetben kifejtésre keriil. A ha-
diallapot vonatkozasaban jelentés torvény a Legfelsébb Honvédelmi Tanacsrdl szold tor-
vény,?° amely annak szervezete és miikddése mellett rogziti a hatésig kotelezettségeit, ha-
taskoreit is. A killonleges jogrendhez kapcsoléddéan emlitésre érdemes a nemzetbiztonsagi
térvény,® amely szerint az dllampolgarok erkolcsi kotelessége a nemzetbiztonsig megva-
l6sulasahoz,?* vagyis a tarsadalmi, gazdasagi, politikai stabilitds meglétéhez hozzajarulni.
Ezt pedig a torvény szerint — sok mds mellett — az 4llami szuverenitds elleni tevékenység,
az orszag elleni habort vagy polgarhibord provokailasa, az allami hatalom gyengitésére
irdnyul6 fegyveres cselekmény, valamint a terrorcselekmények fenyegetik.?? A nemzetbiz-
tonsagi szempontbdl szitkséges intézkedések koordindcidja pedig a Legfelsébb Honvédelmi

14 Alkotmdny 92.. cikk.

15 Alkotmany 89. cikk.

16 Alkotmany 83. cikk.

17 Alkotmany 152.. cikk.

18 Alakossig nemzetvédelmi felkészitésérdl sz016 2006. évi 446. torvény (Legea nr. 446/2006 privind pregitirea
populatiei pentru aparare).

19 A kotelez6 katonai szolgdlat felfiiggesztésérdl és az onkéntes katonai szolgdlat bevezetésérél sz6l6 2005. évi
395. torvény (Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si tre-
cerea la serviciul militar pe baza de voluntariat).

20 Az orszag Legfels6bb Honvédelmi Tanicsdnak szervezetérdl és miitkodésérdl sz6l6 2002. évi 415. torvény (Le-
gea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea consiliului suprem de aparare a tarii).

21 A nemzetbiztonsagrol sz6l6 1991. évi 51. térvény (Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a romaniei) 2.
cikk (a tovibbiakban: Nemzetbiztonsdgi tv.).

22 Fontos kiemelni a nemzetbiztonsagi szempontrendszert arra tekintettel is, hogy t6bb eurépai allam kozott
Télas Péter Romania vonatkozdsdban is helytadlléan megallapitja, hogy ,[...] a biztonsag szubjektiv megkozeli-
tése, a fenyegetettségpercepcié jelentdsen elszakadt és tdvolra keriilt az objektiv biztonsagtdl, a fenyegetett-
ség tényleges mértékétdl [...]". (Talas, 2016, 43. 0.).

23 Nemzetbiztonsagi tv. 3. cikk.
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Tandcs (Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii) feladata.* Mindezeken tdl a kiilonleges jogrendi
helyzetek vonatkozisiban fontos jogszabdlyok azok a rendeletek, valamint hatarozatok,
amelyek a kompetenciaval rendelkez6 minisztériumok feladatait hatarozzak meg. Ezek alta-
ldban az adott minisztérium szervezeti és miikodési szabalyait rogzit6 jogszabélyok.

A kilonleges jogrendre valé felkésziilés soran a nem honvédelmi tarcak szerepével kap-
csolatosan békeidében megallapithatd, hogy az alkotmdny alapjan a kormany* a végrehajté
hatalom letéteményeseként a parlament 4ltal elfogadott kormanyzasi program szerint bizto-
sitja az orszag bel- és kiilpolitikdjanak megvaldsitasat, ellitja a kozigazgatis dltalanos veze-
tését.? Tovabba — ahogyan azt a kormany és a minisztériumok szervezetérdl és mikodésérol
sz0l6 torvény rogziti — biztositja a gazdasig és tarsadalom kiegyensulyozott mitkddését és
a nemzeti érdekek elémozditasit.”” A kormdanyzasi program keretében a kormany szimos
mas feladata mellett dllamhatalmi funkciét gyakorol a kozrendi és a nemzetbiztonsagi sza-
balyok biztositasa érdekében.*® Romdnia kormanya a miniszterelnokbdl, helyettesébdl és
16 miniszterbdl all.** A minisztériumok kéziil — honvédelmi tarcaként — a Nemzetvédelmi
Minisztérium felelés elsdsorban kiilonleges jogrendi helyzetekben, valamint az arra vald
felkésziilés sordn az intézkedések koordinilasaért, azonban mas tarcak is rendelkeznek
kompetenciakkal a kiilénleges jogrend kapcsan. Maga a kormany az eréforrassal és infra-
struktiiraval rendelkezd irdnyitdsi és végrehajtasi struktirakat magaban foglalé nemzeti
mobilizaciés rendszer® iranyitasiban miikodik kozre.”

A kormany kapcsin érdemes megemliteni, hogy a miniszterelnok ellenjegyzése sziik-
séges ahhoz, hogy az elnok kivételes intézkedést rendeljen el. A Nemzetvédelmi Minisztérium
mellett a beliigyi tarca rendelkezik a kiilonleges jogrend kapcsin komolyabb feladatkorrel.
A Beliigyminisztérium alapvetd feladatai korébe tartozik a terrorizmus, az illegalis migraci6,
valamint a kiberbin6zés elleni harccal kapcsolatos szervezés és végrehajtds, tovabbd szakigaz-
gatdsi szervein keresztill biztositja a valsaghelyzetek civil megel6zési és kezelési képzésének
fejlesztését.’” A Beligyminisztérium szervezetérdl és miikodésérdl szolo stirgésségi kormany-
rendelet rogziti, hogy feladatkérébe tartozik a polgari védelem és a valsagkezelés, valamint

24 Nemzetbiztonsagi tv. 6. cikk.

25 Romaniai kormanyzati honlapja: https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri (Letdltve: 2020. novem-
ber16.).

26 Alkotmany 102. cikk.

27 A roman kormdny és minisztériumok szervezetérdl és mitkodésérdl sz6lé 2001. évi 90. térvény (Legea nr. 90
din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor) (a tovdbbiak-
ban: Szervezeti tv.) 1. cikk (2) bekezdés.

28 Szervezeti tv. 1. cikk (5) bekezdés.

29 Szervezeti tv. 3. cikk; 22/2019. szamu bizalmi kormanyhatarozat (Hotararea nr. 22 din 4 noiembrie 2019 pent-
ru acordarea increderii Guvernului).

30 Fegyveres erdk tv. 11. cikk.

31 Fegyveres erdk tv. 12. cikk.

32 Romadnia Beliigyminisztériumdnak honlapja: www.mai.gov.ro/despre-noi/atributiile-ministerului-afacerilor-
interne/ (Letdltve: 2020. december 12.).
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a hatarvédelmi rendszer biztositdsa.* (A szakirodalom ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy
a valsagkezelés terén a megyei szervek szintén meghatirozé szerepet kapnak.)* Emellett ki-
dolgozza a renddrség és a kozbiztonsagi erdk békeiddben, siirgdsségi helyzetben és haborts
helyzetben alkalmazandé stratégiai elirdsainak végrehajtisit, valamint az 4llamhatarral
kapcsolatosan biztositja a minisztériumok kozti koordinaciét.” Az ostromrendelet értelmében
az alkotmanyos rendet fenyegets veszély esetén elrendelt siirgdsségi allapot idején foganato-
sitott intézkedések koordinaldsa a Beliigyminisztérium feladata.’® A stirgsségi allapot idején
katonai rendelet (ordonantd militard) kibocsatdsara van feljogositva a beliigyminiszter, a he-
lyettese, tovabbd az dltaluk felhatalmazott tisztségviseldk attdl fiiggben, hogy a rendkiviili
allapot az orszag egész terilletére vagy csak egyes kozigazgatasi egységeire terjed ki.”” A Bel-
tigyminisztérium ald rendelt Vészhelyzeti Féigazgatdsag (Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta) feladata a kiilonbozo veszélyhelyzetek megelézésére és kezelésére iranyuld intéz-
kedések megtétele. Mikodése soran tébbek kézott nyomon koveti és értékeli a vészhelyzetek
kivaltd okait, tajékoztatja a lakossagot, megel6z6 oktatdst biztosit szimukra, valamint evaku-
alasi intézkedést biztosit személyek és meghatirozott druk veszélyeztetettsége esetén.

A Kiliigyminisztérium szerepe az allamok kozotti békés kapcsolatok és egytittmiitkodés
fejlesztését célzé nemzetkozi kezdeményezésekben vald kozremikodés, valamint Romania
nemzeti érdekeinek nemzetkézi szintéren vald elémozditisa révén®® leginkabb a kiilonleges
jogrendi esetkorok megel6zésében all. Az Igazsigligyi Minisztérium szervezetérdl és miiko-
désérdl sz6l6 rendelet a minisztériumi szintd dllandé munkaszervezetek kozott® rendelkezik
a Vészhelyzetek Miniszteri Bizottsagardl,* amely miniszteri szintdi felhatalmazott szervként
valsagkezelést timogatd szerepet tolt be a valsighelyzetek megelézése és kezelése soran. Te-
vékenysége soran valsigkezelési szabalyozast dolgoz ki, felméri a valsaghelyzeteket, megfeleld
intézkedéseket iranyoz el, a szitkkséges emberi, anyagi és pénziigyi forrasok felhasznaldsit
feltigyeli, valamint a Vészhelyzeti Féigazgatdsagon keresztiil informalja a Nemzeti Valsagke-
zelési Bizottsagot.” A Gazdasagi Minisztérium a mikodésérol és szervezetérdl szol6 hatarozat
alapjan feladatai ellatasa korében biztositja a katasztréfaelharitasi és polgari védelmi intéz-

33 A Beliigyminisztérium szervezetérdl és miikodésérdl sz6lé 2007. évi 30. siirg6sségi kormanyrendelet (Or-
donantd de urgenta nr. 30 din 25 aprilie 2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne) (a tovibbiakban: BM kormdanyrendelet) 1. cikk.

34 Meltzer-Stefanescu—Ozunu, 2018, 2. 0.

35 BM kormdnyrendelet 3. cikk b) pont 5. és 10. alpont.

36 Ostromallapot r. 18. cikk (1) bekezdés.

37 Ostromallapotr. 23. cikk 2. pont.

38 AKiligyminisztérium szervezetérdl sz6l6 16/2017. szamu hatdrozat (Hotdrarea nr. 16/2017 privind organiza-
rea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe) 1. cikk.

39 Az Igazsigigyi Minisztérium szervezetérdl és mikodésérdl sz6l6 rendelet (Regulament din 19 ianuarie 2011
de organizare si functionare a Ministerului Justitiei).

40 Vészhelyzetek Miniszteri Bizottsaga (Comitetul ministerial pentru situatii de urgentd — Ministerial Com-
mittee for Emergency Situations).

41 Az Igazsagiigyi Minisztérium szervezetérdl és miikodésérél szol6 rendelet (Regulament din 19 ianuarie 2011
de organizare si functionare a Ministerului Justitiei) 26—-28. cikk.
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kedéseket, a nemzeti és unids szintd kritikus infrastruktira meghatirozasat, kijelolését és
védelmét; gazdasagi teriileten javaslatot tesz a Legfels6bb Honvédelmi Tandcsnak; részt vesz
minisztériumkozi bizottsigok munkajiban a nemzetbiztonsiggal, vészhelyzetek kezelésével,
polgari védelemmel és a kritikus infrastruktira védelmével kapcsolatos kérdések vonatkoza-
saban.* A Kozlekedési és Infrastrukturdlis Minisztérium tevékenységi korének megfeleléen
ellatja a veszélyhelyzetek kezelését.”* A Regiondlis Fejlesztési Minisztérium kozremiikodik
kozponti és helyi szintll valsagkezelési intézkedések kidolgozasaban, valamint vészhelyzetek
esetén biztositja az operativ kozpont szervezését és miikodését.* Az Egészségiigyi Miniszté-
riumot vezet6 miniszter pedig meghozza a jarvanyok, valamint fert6z6 betegségek altal el6i-
dézett vészhelyzetek megel6zése, valamint kezelése érdekében szitkséges intézkedéseket.*
Aveszélyhelyzetek alakulasatol fiiggben az elndk a parlament hozzajaruldsaval meghosszab-
bithatja a rendkiviili intézkedés idGtartamat, valamint kiterjesztheti vagy korldtozhatja annak
hatalyat. Fészabaly szerint az ostromallapot, valamint a siirg6sségi allapot az elrendelésrél vagy
a meghosszabbitdsrdl szol6 rendeletben meghatirozott id6pontban sziinik meg, azonban az el-
rendelésre okot adé helyzet id6 el6tti megsziinése esetén rendeletben megsziintethet6 a kivé-
teles intézkedés.*s Ahogy azt mar emlitettiik, kivételes intézkedések sordn katonai rendeletek
bocsathatédk ki, amelyek rendelkezéseinek megsértése polgari jogi, szabalysértési vagy biinte-
t6jogi feleldsséget von maga utdn. A katonai rendelet kibocsatdsara jogosultak meghatirozasa
ostromallapot és siirgdsségi allapot esetén is azon mulik, hogy az orszig egész teriiletére vagy
csak meghatdrozott részére terjed-e ki. Az orszag egész teriiletére elrendelt ostroméllapot esetén
a honvédelmi miniszter vagy a vezérkari f6nok, egyes korzeteknél pedig az érintett teriileti egy-
ségek parancsnokai jogosultak katonai rendelet kiaddsara. Sirgésségi allapot esetén pedig az
orszag egész terilletére elrendelt kivételes intézkedés kapcsan a beliigyminiszter vagy helyettese,
az egyes terilletekre elrendelt kivételes intézkedés kapcsin a megyei rendérségi féfeliigyeldk,
ha pedig a siirgdsségi allapotot két vagy t6bb megyére rendelték el, a helyettes altal felhatal-
mazott egyéb tisztvisel6k jogosultak katonai rendelet kiaddsara.*® Azonban az ostromaéllapot és
a stirg8sségi allapot idején is csak sziitkség esetén, az elrendelés alapjaul szolgalo helyzettel ard-

42 A Gazdasdgi Minisztérium mtikodésérdl és szervezetérdl szol6 27/2017. szdmu hatdrozat (Hotirarea nr.
27/2017 privind organizarea si functionarea ministerului economiei) 4. cikk.

43 A Kozlekedési Minisztérium szervezetérdl és miikodésérdl sz4l6 21/2015. szamu hatdrozat (Hotararea nr. 21
din 14 ianuarie 2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor) 2. cikk 43. pont.

44 A Regionilis Fejlesztési és Kozigazgatdsi Minisztérium szervezetérdl és miitkodésérdl szol6 51/2018. szami
hatarozat (Hotararea nr. 51din 15 februarie 2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice) 5. cikk 59. és 98. pont.

45 Az egészségiigyi reformrdl sz6l6 2006. évi 95. torvény (Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii) 25. cikk (2) bekezdés.

46 Ostromallapot r. 15-16. cikk.

47 Ostroméllapot r. 27. cikk.

48 Ostromallapot r. 23. cikk.
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nyosan, az igazsagiigyi miniszter egyetértésével korlatozhat6 az alapvetd jogok és szabadsagok
gyakorlasa.®

Ahogy arrél mar szé esett a korabbiakban, az alkotmanyban egy mdsik, honvédelmi
feladatokat megfogalmazé szakasz értelmében az orszig elleni fegyveres timadds esetén
Romania elnoke intézkedéseket foganatosithat a timadas visszaverésére. Mindezeket pedig
késedelem nélkiil a parlament tudomdasara hozza. Abban az esetben, ha a parlament nem
tart wlésszakot, az agresszi6 kirobbandsatdl szamitott 24 éran belil jogilag dsszehivottnak
szamit. Mozgdsitds vagy hadidllapot esetén pedig a parlament folytatja tevékenységét ezen
allapotok teljes idétartama alatt, vagy ha nincsen tlésszak, akkor a kinyilvanitasuktdl sza-
mitott 24 6rdn beliil jogilag dsszehivottnak kell tekinteni.* A fegyveres erék mozgbsitasarol
és ahadiallapotrdl 6nalld torvény rendelkezik. A mozgésitas a kiilonféle politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kozigazgatdsi, diplomdciai, jogi és katonai teriileteket érints intézkedések bé-
keidében torténd kidolgozasat, el6készitését, valamint ezeknek az allam szuverenitdsat, in-
tegritdsat, demokratikus alapelveit timadé komoly fenyegetettség esetén val6 alkalmazasat
foglalja magaban.® A hadidllapot pedig azon rendkiviili intézkedések 6sszessége, amelyeket
az 4llam 6nvédelmi joga gyakorldsa érdekében alkalmazhat, leginkabb politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kozigazgatasi, diplomdciai, jogi és katonai teriileteken.® A mozgésitds lehet
részleges vagy teljes, attdl fiiggben, hogy az dllam, valamint az apparatus egészét érinti-e.
Mind a mozgdsitas, mind pedig a hadiallapot sordn az alapvetd jogok kizarélag az alkot-
mannyal 6sszhangban korlatozhatdk.s* A mozgdsitds, valamint a hadidllapot elrendelése
az alkotmany rendelkezései alapjan torténik. Mindez az elndk és a parlament egyiittmiko-
dését feltételezi, ugyanis Romania elnékének a mobilizilasra és haborts helyzetre vonatkozd
rendeletét a parlament hagyja jova vagy utasitja el.*® A nemzeti mozgdsitasi rendszer — amely
az irdnyitasi és végrehajtisi szervezeten til magiban foglalja a kapcsolédé infrastrukeirit
és az er6forrasokat — irdnyitdsa a parlament, az elndk, a Legfelsébb Honvédelmi Tandcs,
a kormany és mis allami szervek feladatkorébe tartozik.

Megkeriilhetetlen intézmény a Legfels6bb Honvédelmi Tanics, amely autoném koézigaz-
gatasi hat6sidgként egységesen megszervezi és egybehangolja az orszig védelmével és a nem-
zetbiztonsaggal, a nemzetkézi biztonsdg fenntartasaban, a katonai szovetségeken beliili
kollektiv védelemben, valamint a béke fenntartdsival vagy visszaallitisaval kapcsolatos kez-
deményezésekben val részvétellel sszefiiggd tevékenységeket.* A Legfelsébb Honvédelmi
Tandcsrdl szO16 torvény alapjan a Legfelsébb Honvédelmi Tandcs javaslatot tesz Romdania

49 Ostromdllapotr. 4. cikk.
50 Alkotmany 92. cikk.

51 Fegyveres erdk tv. 1. cikk.
52 Fegyveres erdk tv. 2. cikk.
53 Fegyveres erdk tv. 3. cikk.
54 Fegyveres erdk tv. 4. cikk.
55 Fegyveres erdk tv. 5—7. cikk.

56 Alkotmdny 119. cikk.
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nemzetbiztonsagi és katonai stratégidjaval kapcsolatban, valamint elnoki kérésre javaslatot
tesz és elemzést végez az ostromallapot és siirgdsségi allapot elrendelése, a fegyveres erdék
mozg0dsitasa, az orszaggal szembeni fegyveres taimadas elleni fellépés, valamint hadiallapot
kihirdetése kapcsdn.s”

Az alkotmany rendelkezik a honvédelem terén 1évé feladatokrdl, amely szerint Ro-
mania elndke a fegyveres erék parancsnoka, és ellatja a Legfels6bb Honvédelmi Tanics
elnokének tisztségét.s® A parlament elézetes jovahagyasaval kihirdetheti a fegyveres erdk
részleges vagy altalinos mozgdsitdsat. Csakis rendkiviili esetekben az elnék dontését utd-
lagosan kell jévihagydsra a parlament elé terjeszteni a dontés meghozataldtdl szamitott
legfeljebb 6t napon beliil. Az orszag elleni fegyveres timadas esetén Romania elndke intéz-
kedéseket foganatosit a tdimadds visszaverésére, és ezeket késedelem nélkil a parlament
tudomdsira hozza. Ha a parlament nem tart iilésszakot, akkor a jog erejénél fogva sz-
szehivottnak tekintend6 az agresszié kirobbanasatdl szamitott 24 6ran belil.* Mozgé-
sitds vagy hadidllapot esetén a parlament folytatja tevékenységét ezen allapotok teljes idé-
tartama alatt, vagy ha nincsen lésszak, akkor a kinyilvanitasuktdl szamitott 24 6ran beliil
a jog szerint Osszehivottnak szamit. A kivételes intézkedések vonatkozdsiban Romania
elnokének jogositvanyai elég hangsilyosak, de a parlament ellendrzd szerepe elméletileg
nem szlinik meg. A honvédelmi t6rvény szerint a honvédelmi kérdésekben az elnék dont
orszaggytlési felhatalmazassal. Habord idején a Legfels6bb Honvédelmi Tandcs hozza
a dontéseket, tdjékoztatdsi kotelezettséggel tartozik a parlamentnek, amelynek a hadial-
lapot bejelentése utan legkésébb 24 éraval 6ssze kell iilnie, és ez igy is marad a haboras
helyzet végéig (24 6rds idShatar csak az alkotmanyban szerepel). A hadsereg féparancs-
noksdga felel a miveletekért, valamint a katonai akciék iranyitéja békeid6ben és vilsag-
helyzetekben (Vilsighelyzetek Kozpontja). Békében, valsighelyzetekben és hibordban
a Nemzetvédelmi Minisztérium élén 4ll6 miniszter képviseli a minisztériumot a t6bbi
minisztériummal és kormanyzati szervvel, illetve az egyéb kozigazgatdsi hatésiagokkal
szemben, valamint az egytttmiikodést is koordindlja.

2. Az alapjogok korlatozasaval kapcsolatos kérdések
A Romdnia alkotmdényaban taldlhaté alapjog-korlatozasi szabalyoknak két szintje kit-

I6nithetd el. Az alkotmdany tartalmazza az altalanos alapjog-korlatozasi klauzulat, amely
szerint egyes jogok vagy szabadsigok gyakorlasa kizdrélag térvénnyel korlatozhatd, ha ezt

57 Az orszag Legfels6bb Honvédelmi Tandcsanak szervezetérdl és miikodésérol szol6 2002. évi 415. torvény (Le-
gea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea consiliului suprem de aparare a tarii) 4. cikk.

58 Alkotmdny 92. cikk.

59 Orszaggyiilés Hivatala Kozgytjteményi és Kozmivelddési Igazgatdsig Képviseldi Informdcids Szolgdlat,
2016, 36-37. 0.
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adott esetben a nemzetbiztonsagnak, a kozrendnek, a kozegészségnek vagy a kézerkolesnek,
az allampolgirok jogainak és szabadsigjogainak a védelme, a biintetGeljaras lefolytatasa, va-
lamely természeti csapas vagy rendkiviil sulyos katasztréfa kovetkezményeinek megelézése
megkoveteli.® Tovabba eldirja, hogy ezt a korlatozast csak akkor lehet elrendelni, ha az sziik-
séges. Az intézkedésnek aranyosnak kell lennie a kivalt6 helyzettel, és diszkriminaciémentes
modon, a jog vagy szabadsig létének csorbitisa nélkiil kell a korlatozast alkalmazni.

Az altalanos alapjog-korlatozasi klauzuldbdl levezethetd alkotmanyjogi feltételrendszer
osszefoglalva a kovetkezo:

1. Az alapjog vagy alapszabadsag korlatozasanak kizardlagos eszkoze a térvény. A roman
alkotmanyos rend lehet6vé teszi a kormanynak, hogy térvényi szintd szabdlyozast alkosson
meg azokban a rendkivili esetekben, amelyeknek szabalyozdsa nem tiir késedelmet (agy-
nevezett siirgdsségi kormanyrendelet [ordonante de urgenta]). A siirgGsségi kormanyrendelet
a kozzétételével hatalyba lép, viszont utélag a parlamentnek jéva kell hagynia. A parlament
az ilyen rendeletet valtoztatas nélkil jovahagyhatja, mddositasokkal fogadhatja el vagy el-
utasithatja. Kérdésként felmeriil, hogy az alapjog vagy alapszabadsig korlatozasa siirg6sségi
kormdnyrendelettel megtorténhet-e. A kérdést a 2003. évi alkotmanymédositds oldotta
meg, ekkor keriilt az alkotmanyba® az az el6irds, amely szerint stirg6sségi kormanyrendele-
teket nem lehet elfogadni az alkotmanyos térvények teriiletén, ezek nem érinthetik az allam
alapvet6 intézményeinek a jogallasat, az alkotmanyban el6irt jogokat, szabadsidgokat és ko-
telezettségeket, a vdlasztasi jogokat, és nem rendelhetnek el egyes javaknak a koztulajdonba
vald atvételérdl szolé kényszerintézkedéseket. Kovetkezésképpen az a siirgésségi kormdany-
rendelet, amely az alkotmanyban el8irt jogokat vagy szabadsagokat (alapjogok vagy alapsza-
badsagok) korlatozza, alkotmanyellenes. Az alkotmanymaddositas elétt elfogadott térvény-
erejd rendeleti normakat is elismerték alapjog vagy alapszabadsidg korldtozdsara alkalmas
eszkoznek.® Igy kialakult a térvényerej kormanyrendeletek két csoportja:

— az alkotmanymddositis utan elfogadott kormanyrendeletek esetén nem lehetséges

az alapjog térvényerejii kormanyrendelet révén torténd korlatozdsa;

— az alkotmanymédositds eldtt elfogadott, alapjogot vagy alapszabadsagot korldtozé

torvényerejii kormanyrendeletek viszont alkotmanyos moédon tartalmazhatnak
alapjog- vagy alapszabadsag-korldtozast.®

2. Az alapjog vagy alapszabadsig korldtozdsinak indoka a nemzetbiztonsdgnak, a koz-
rendnek, a kozegészségnek vagy a kozerkolesnek, az allampolgarok jogainak és szabadsag-
jogainak a védelme, a biintetSeljaras lefolytatasa, valamely természeti csapas vagy valamely

60 Alkotmdny s3. cikk.

61 Alkotmany 115. cikk.

62 Aromdn alkotmanybirésig dontéseket (decizii) fogad el az alkotményossagi kérdések vizsgalata sordn, ezért
az alkotmanybirdsagi dontések kifejezést roviden ABD-ként jeldljitk (1994/75. ABD, 1994/139. ABD).

63 2005/148. ABD.
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rendkiviil stlyos katasztréfa kovetkezményeinek megelézése lehet. Idekapcesolédik, hogy
kétjogszabaly alkotmanyossagat megallapitottdk, mert korldtozzak ugyan az informdcidhoz
valé hozzaférést, de a korldtozasokat a nemzetbiztonsig érdekében térvényben foganato-
sitjdk az alkotmany keretei kozott.** A nemzetbiztonsig fogalmanak egyébként az alkot-
manybirdsag értelmezése szerint gazdasagi tartalma is van: a roman allam makrogazdasagi
és pénziigyi stabilitisa nemzetbiztonsigi kérdés.*

3. A korldtozds mértékét illetden pedig az alkotmdany altalinos kovetelményként ta-
masztja azt, hogy a korldtozds csak akkor alkotmanyos, amennyiben megfelel a kovetkezd
kritériumoknak:

— ademokratikus tirsadalomban a korlatozas sziitkséges (ide sorolta be az alkotmany-

birésag gyakorlata, hogy a korlatozasnak szitkségszerden id6legesnek kell lennie);®

— akorlatozds ardnyos az azt kivaltd helyzettel;

— akorlatozast diszkrimindciémentesen alkalmazzak;

— akorlatozds nem érintheti az alapjog vagy az alapszabadsig 1étét, kovetkezésképpen

csak az alapjog vagy alapszabadsig gyakorlasa korlatozhaté.

Az alkotmanyban foglaltakbdl” még egy kapcsolddé korlat kovetkezik: az alapjogok és
alapszabadsidgok vagy ezek biztositékai alkotmanymoddositissal sem sziintetheték meg, ko-
vetkezésképpen az alkotmanymaddositd torvény is lehet alkotmanyellenes, amennyiben alap-
jogokat vagy alapszabadsigokat csorbitana.®

Az alkotmanybirdsag gyakorlata pontositotta, hogy a korlatozasnak ez a feltételrend-
szere csakis az alapjogokra és alapszabadsdgokra és nem barmilyen alanyi jogra vonatkozik.
Igy nem minésiil alapjognak vagy alapszabadsignak példaul: birmilyen sdlyd teher szil-
litdsa a kozutakon;® a fizetésképtelen adds tevékenysége;® valaki a szabadsiga el6tt tobblet
tavolléti dijat kapjon, ugyanis ebben az esetben kiilon térvény altal alapitott alanyi jogrél és
nem alapjogrél van sz6,” ezzel szemben a fizetéshez valé jog alapjog, a fizetések koltségvetési
torvénnyel valo felfuggesztése, elhalasztisa az alkotmany feltételrendszerének” tiszteletben
tartdsa nélkil alkotmdnyellenes;” az éhségsztrajk nem alapjog, ezért korldtozhaté; a kozos
tulajdon szabdlyozasabdl fakadé korlatozasok sem jelentenek alapjog-korlatozast.”

64 Alkotmény s3. cikk, 2006/766. ABD.
65 2006/855. ABD.

66 1994/75. ABD, 1994/139. ABD, 1992/6. ABD.
67 Alkotmany 152.. cikk.

68 Alkotmany 152. cikk.

69 2004/11. ABD.

70 2001/223. ABD.

71 2005/214. ABD.

72 Alkotmany s3. cikk.

73 2005/148. ABD.

74 1999/13. ABD.

75 1999/237. ABD.
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Az alkotmanyos alapjog-korlatozas masik szintje az egyes alapjogok és alapszabadsdgok
nevesitett korlatozasa. Az alkotmany szimos alapjog esetén kifejezetten utal a korldtozas
lehetdségére.

Az el6zdeken tal az alkotmdny tobb alapjog esetén is kifejezetten utal arra, hogy annak
gyakorlasa, biztositasa a térvényben meghatarozott keretek kozott vagy a torvény felté-
telei szerint lehetséges. Fontos leszogezni, hogy azok az esetek, amikor maga az alkotmany
szOvege tovabbi torvényi szabalyozasban ismeri el azt a lehetdséget, hogy a jogalkotd hati-
rozza meg az alapjog vagy alapszabadsig gyakorldsdnak a feltételeit,” akkor nem kell vizs-
galniaz altalanos korlatozasi klauzula altal megallapitott feltételrendszert, hiszen a klauzula
altalanos normdnak mindsiil, amelyhez képest az egyes alapjogra vagy alapszabadsagra
vonatkozé el6irasok, ideértve a korlatozasok lehetdségét is, elényt élveznek. Nyilvan fenn
kell allnia az 6sszhangnak az egyes alapjogra vagy alapszabadsidgra vonatkozé alkotméanyos
szabalyok és a térvényes részletezd, a jog gyakorlasanak feltételeit és korlatait meghatarozé
torvényi szintd szabdlyozas kozott.

Az ostromallapot és a siirgdsségi dllapot idején az alapjog-korlatozasra kozos szabalyok
vonatkoznak, amelyek szerint az ostromallapot és siirg6sségi allapot idején tilos:

— az élethez vald jog korlatozasa, kivéve, amikor a haldleset a haborts jog tiszteletben

tartasaval foganatositott cselekmény kovetkezménye;

— akinzis, valamint az embertelen vagy megaldz bindsmdd;

— a nemzeti vagy nemzetkozi jog szerint blincselekménynek nem mindsitett tettért

valé elitélés;

— azigazsagszolgaltatashoz vald szabad hozzaférés joganak korldtozasa.

A normabdl egyértelmiien kovetkezik, hogy ezek az alapjogok sem az ostroméllapot,
sem a slirg6sségi allapot idején nem korlatozhaték. Ostromallapot és stirg6sségi allapot
idején tehat bizonyos alapjogok és alapszabadsigok korlatozasa lehetséges, a fent targyalt
kivételek tiszteletben tartisa mellett és az alkotmanyban foglalt feltételek szerint.” Fontos
itt leszogezni, hogy a jogszabaly eredeti szévege dltalinosan lehetdvé tette az alapjog-kor-
latozast barmilyen feltétel meghatdrozasa nélkill, az alkotmany hivatkozott cikkének

76 Példdul a tablizatban is bemutatott esetben az alkotmany 25. cikke szerint a belféldi és a kiilféldi mozgdssza-
badsag garantalt, de e jog gyakorldsinak a feltételeit torvény allapitja meg; hasonléképpen a kozigazgatasi
birdskodds esetében a hatdsag altal jogaban vagy térvényes érdekében sértett személy birésdghoz val fordu-
lasanak a jogt térvény korldtozhatja. Igy példaul a kézigazgatdsi birdskoddsrél sz6lé 2004. évi 554. térvény
kivonja a birésagi kontroll alél a katonai aktusokat és a hat6sdgoknak a parlamenttel valé kapcsolataik vonat-
kozasaban kibocsatott aktusait (5. cikk).

77 Alkotmany 53. cikk.

78 Alkotmdny 53. cikk.
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teljes figyelmen kiviil hagyasaval.”” Ostromallapot vagy stirgésségi allapot idején nem kell
alkalmazni a kézigazgatasi dontéshozatal atlathatésigara és a tarsadalmi egyeztetésre vo-
natkozé szabalyokat azon jogszabalytervezetek esetén, amelyek ezen allapotok bevezeté-

sének a kovetkezményei.®°

Ostromallapot® idején a kovetkezd, alapjog-korlatozasra is alkalmas intézkedéseket

lehet foganatositani:

— orszaghatar lezarasa vagy az ellendrzés intenzitdsinak novelése;

— katonai célti termékek el6allitdsival foglalkozd vallalatok termelési tevékenységének
fokozasa;

— akatonai célt fuvarozis elsébbségének biztositasa;

— javak elkobzdsa.

Stirgdsségi allapot idején a kovetkezd, alapjog-korlatozasra is alkalmas intézkedéseket

lehet foganatositani:

— avédelmi célt fuvarozis elsébbségének biztositsa;
— orszaghatar lezdrdsa vagy az ellen6rzés intenzitdsinak novelése;
— javak elkobzasa.

Strgbsségi allapot idején a hatdsagok, kozintézmények, villalkozdsok és a lakossig

koteles a vonatkozd jogszabdlyok alkalmazdsira és az elrendelt intézkedések tiszteletben

tartasara.

79

80
81

A vonatkoz6 jogszabalyi sz6veg eredeti valtozata: ,Ostromdllapot és siirg6sségi dllapot idején az elrendelé-
stiket kivaltd okok stlyossdgaval ardnyosan, és kizardlag, amennyiben ez sziitkséges, az Alkotmanyban elirt
alapjogok és szabadsdgok az igazsdgiigyi miniszter beleegyezésével korldtozhat6k.” Ezt az alkotmanysértd
allapotot a 2004. évi 453. torvény sziintette meg.

A 2020. évi 34. stirg6sségi kormanyrendelet dltal bevezetett el6iras.

Az Ostromallapot r. 20. cikke szerint a katonai és polgari hatésdgok jogosultak: a lakossagnal talalhaté tdz-
fegyverek és robbandanyagok kotelezd iddszakos letétét elrendelni; a mozgasszabadsagot korldtozni; ellen-
Orizni, razzidkat foganatositani; gyiilekezési jogot korlatozni, tiintetéseket, felvonuldsokat engedélyezni
vagy megtiltani; az ostromallapottal vagy siirg6sségi dllapottal érintett helyszinekrdl birmely személyt,
akinek a jelenléte nem indokolt, eltavolitani; az eltavolitott vagy menekiilt személyeket nyilvantartani és ird-
nyitani; az ostromallapotra vagy siirgdsségi allapotra vonatkozé informacidkat, a természeti katasztr6fik
kivételével, csak a katonai hatdsdgok engedélyével lehet nyilvinossigra hozni; az audiovizudlis és a nyom-
tatott sajt6 elsGbbséggel koteles a katonai hatésdgok hirdetményeit kozzétenni; ideiglenesen elrendelhetik
izemanyag-toltéallomasok, vendéglatdipari létesitmények, egyesiileti székhelyek vagy mas nyilvanos helyek
bezardsdt; ideiglenesen elrendelhetik nyomtatott sajtétermékek terjesztésének tilalmat, vagy radi-, vala-
mint televiziés mlsorok sugdrzdsit megtilthatjik; killonbozé létesitmények katonai 6rzését rendelhetik
el; élelmiszer és mas alapvetd aruk racionalizilasara vonatkozé intézkedéseket foganatosithatnak; katonai
rendeleteket fogadhatnak el az ostromallapotot vagy sziikségéllapotot elrendeld dekrétum feltételei szerint;
a kozuti, vasuti, tengeri, folyami és 1égi kozlekedést megtilthatjdk; tartalékos katondkat mozgésithatnak, és
elrendelhetik a munkaképes természetes személyek kozérdekd munkavégzését.
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A korlitozé rendelkezés tartalma

Ahalaleset a haborts jog tiszteletben tartdsival foganatositott cse-

Elethez valé jo . ;
108 lekmény kévetkezménye.
Alakossagnal talalhatd fegyverek és robbanéanyagok kételezé id6-
szakos letéte.
., . Elelmiszer és mas alapvetd aruk racionalizalasira vonatkozé intézke-
Magantulajdon

déseket foganatosithatnak.

Javak elkobzasa.

Kiilonb6z6 létesitmények katonai Srzését rendelhetik el.

Kényszermunka tilalma

Tartalékos katondkat mozgdsithatnak, és elrendelhetik a munkara
alkalmas természetes személyek kozérdekd munkavégzését.

Mozgisszabadsig

Személyek és jairmiivek szabad mozgdsdnak korlatozdsa.

Az ostromallapottal vagy siirg6sségi dllapottal érintett helyszinekrdl
barmely személyt, akinek a jelenléte nem indokolt, el lehet tavolitani.

Az eltdvolitott vagy menekiilt személyek nyilvintartisa és irdnyitasa.

Ideiglenesen elrendelhetik tizemanyag-tolt6allomasok, vendéglats-
ipari létesitmények, egyesiileti székhelyek vagy mas nyilvanos helyek
lezarasat.

A kézati, vasuti, tengeri, folyami és légi kozlekedést megtilthatjak.

Orszaghatar lezarasa vagy az ellendrzés intenzitasianak novelése.

Lakohely, tartézkodasi hely
sérthetetlensége

Személyek és helyek ellenérzése, razzidk foganatositasa.

Gyiilekezési szabadsag

Gyiilekezési jog korlatozdsa, tiintetések, felvonuldsok engedélyezése
vagy megtiltdsa.

Kifejezés (sz6las, vélemény-
nyilvinitas) szabadsiga

Az ostromallapotra vagy siirgésségi allapotra vonatkoz6 informa-
cidkat, a természeti katasztréfak kivételével, csak a katonai haté-
sagok engedélyével lehet nyilvinossigra hozni.

Az audiovizudlis és a nyomtatott sajt6 elsébbséggel kiteles a katonai
hatésdgok hirdetményeit kozzétenni.

Ideiglenesen elrendelhetik nyomtatott sajtotermékek terjeszté-
sének tilalmat, vagy radi6-, valamint televiziés misorok sugarzasit
megtilthatjak.

Gazdasagiszabadsag

Katonai céla termékek elddllitasaval foglalkozé vallalatok termelési
tevékenységének fokozasa.

19. tablazat

Az alapjogok és alapszabadsagok korlatozasa kiilonleges jogrendek esetén

Forras: a szerzd sajat sszeallitasa
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A siirg6sségi helyzetre és a riaddallapotra vonatkozdé szabdlyozasok® nem tartal-
maznak az alapjogok és alapszabadsigok korlitozasira vonatkozé rendelkezéseket,
azonban a szabdlyozds elGirja, hogy a kilonleges jogrendi helyzetek kezelése kizardlag
az alapjogok és alapszabadsigok tiszteletben tartdsival valésithaté meg. Kovetkezés-
képpen, ha a veszélyhelyzet alapjog-korlatozast tesz sziikségessé, akkor az ostromal-
lapot vagy siirgésségi allapot kihirdetése sziikséges, ezzel szemben a siirgésségi helyzet
és a riaddallapot nem tesz lehet6vé alapjog-korlatozast. A szabdlyozds nem tér ki kilon
az egészségiigyi veszélyhelyzetre, mert a romdn jogalkoté az egészségiigyi veszélyhelyzet
kezelésére a riaddallapot jogintézményét tartja megfelelének (lasd ezzel kapcsolatban a ko-
vetkezd alfejezetet). Az allami egészségiigyi intézményrendszer feladatai kozott szerepel
ajarvanyhelyzetek megel6zése és a jarvanyugyi riad6allapot elrendelése és a jarvanyok el-
lendrzése, de a jarvanyok altal kivaltott stirgdsségi helyzetekre vonatkoz6 intézkedéseket
a térvény miniszteri rendelet szabdlyozasi korébe utalja. * Egyetlen t6rvényes rendelkezés
van, amit még érdemes megemliteni: az dllami hatdsagok jarviny idején jévihagyhatjak
nem engedélyezett gydgyszerek alkalmazasat is.®

Alkotmanyjogi szempontbdl érdekes, hogyan mtikddnek a gyakorlatban a fenti rendel-
kezések. Az Ostromallapot r. jarvanytigyi veszélyhelyzet kezelésére nem alkalmas. Megalko-
tasdra az alkotmdny elfogaddsihoz képest megkésve keriilt sor, és tartalmadt a ,banyaszja-
rasok”® torténelmi tapasztalata formalta. Ahogy korabban mar emlitettiik, az Ostromallapot
r. kifejezett elirdst tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az alapjogok korlitozasa az al-
kotmany® szerint térténhet, mégpedig tigy, hogy a korlatozas kizarélagos eszkoze a torvény,
vagyis a korldtozds kizdrélagos parlamenti hataskor. Ezt a megkozelitést részben lazithatja,
hogy az Ostromallapot r. térvényereji jogszabily, és ez a rendelet valéban tartalmazza bi-
zonyos alapjogok korlatozdsinak a lehetGségét. Tehat a helyzet értelmezhetd agy, hogy
a korlatozas torvényi szintje (elvi lehet6sége) a torvényereji kormdanyrendelet révén teljestil,

82 A Siirgbsségi Esetek Menedzsmentjének Nemzeti Rendszerérdl sz016 2004. évi 21. siirg6sségi kormanyren-
delet (Ordonanta de urgenta nr. 21din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgentd), valamint a katasztréfavédelmi kozosségi kozszolgalatok alapitdsardl, szervezésérél és miikodé-
sérdl sz6l6 2001. évi 88. kormanyrendelet (Ordonanta nr. 88 din 30 august 2001 privind infiintarea, organi-
zarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta).

83 Az egészségiigy reformjirdl sz6lé 2006. évi 95. torvény (Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii) (a tovdbbiakban: Eii. reform tv.) 5-6. és 25. cikk.

84 Eii. reform tv. 703. cikk.

85 Romdnidban a rendszerviltis utdn a posztkommunista politikai hatalom az ellenzéki mozgalmakkal szem-
ben vetette be a Zsil-volgyi banydszokat 1990-ben. Az 1977-es Zsil-volgyi, szocidlis kovetelésekre alapuld, de
rendszerellenes potencidllal rendelkez6 binydszmozgalom utdn a kommunista titkosszolgdlatok beépiiltek
a helyi banyaszati vezetSk kozé. Féleg ennek kdszonhetben lehetett ket Bukarestbe hivni az ellenzéki moz-
galmak szétverésére. 1999 janudrjiban és februdrjiban két banydszjarasra is sor keriilt, amikor a banydszok
szocialis koveteléseket fogalmaztak meg, valamint az 1990. évi banyaszjarasban betoltott szerepéért bor-
tonbiintetésre itélt binyaszvezér, Miron Cozma elitélése ellen tiintettek. A binyaszok ellen karhatalmi eréket
kellett bevetni, és a szabdlyozds erre a torténelmi tapasztalatra épiil.

86 Alkotmany 53. cikk.
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a dekrétum csak konkretizdlja, a helyzetre szabja az e torvényi eldirasok szerinti konkrét
korlatozasokat.®”

A Covid-19-vilagjarvany kovetkeztében elrendelt stirgbsségi allapotrdl szl 2020. évi
195. elnoki dekrétum?®® (a tovabbiakban: Covid-19 elnoki dekrétum) tételesen felsorolja a kor-
latozasra kertil alapjogokat: a szabad mozgas jogat, a csaladi és a maganélet jogat, a lakhely
sérthetetlenségét, az oktatashoz vald jogot, a gyiilekezési szabadsigot, a magantulajdon-
jogot, a sztrajkjogot és a gazdasigi szabadsigot korlatozza a dekrétum, azonban ezek kozott
olyan jogok is szerepelnek (példdul az oktatdshoz val6 jog), amelynek korldtozdsira az Ost-
romallapot r. nem teremt jogalapot (elvi szinten sem szabalyozza az oktatashoz valé jog kor-
latozasanak a lehetségét). A Velencei Bizottsig megallapitdsa szerint a kormdny intézke-
désének minésiil e dekrétum kiadasa.® A Covid-19 eln6ki dekrétum viszont elrendeli, hogy
a siirg8sségi dllapot idejére valamennyi oktatasi intézmény sziineteltesse a tevékenységét.”®
Az is kétségtelen, hogy az elndki dekrétumot jovahagyd 2020/3. parlamenti hatarozat nem
torvény, és a dekrétumot sem emeli torvényi rangra, tehit Romdnidban aggilyos az al-
kotmdany* alapjan a dekrétum &ltal bevezetett alapjog-korlatozasok alkotmanyossaga, kiilo-
nosen azon alapjogok és alapszabadsigok tekintetében, ahol a korlatozas lehetGségére nem
utal a térvényi szintd szabalyozas, azaz az Ostromallapot r. Ellentétes szakmai allaspontot
is megfogalmaztak, amely szerint az allamfé diszkrecionalisan korldtozhatja az alapjogokat
és alapszabadsagokat, koszonhetben az utdlagos parlamenti kontrollnak,’”” vagyis ezen al-
laspont szerint az ostromallapotot vagy siirgdsségi allapotot elrendeld dekrétum utélagos
parlamenti jévahagyasa teljesiti az alkotmany elvirasait.” Az érvelés inkabb az egész jogi
felépitmény miikod6képességének a biztositasat szolgalja, mert a szabalyozas logikai egysé-
gének vizsgilata és az alkotmanyos kritériumok kovetkezetes alkalmazisa nem erre az ér-
telmezési eredményre vezet. SGt, az alapjogok és alapszabadsigok korldtozdsdnak legalsd
szintje a katonai rendeletek kore (amelyeket a beliigyminiszter bocsatott ki és a miniszter-

87 Itt valik fontossa az a probléma, amirdl mar volt sz6: a 2003. évi alkotmdnymddositds megtiltotta, hogy
alapjogot vagy alapszabadsdgot torvényereji kormanyrendelettel korlatozzanak, de a korabbi, igy példaul
az 1999-ben elfogadott korlatozasok hatdlyosak maradtak.

88 Decret nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

89 Venice Commission, 2020, 13. o.

90 A Covid-19 elnoki dekrétum 49. cikk.

91 Alkotmdny s3. cikk.

92 Apostol Tofan, 2014, 148. o.

93 Alkotmany s53. cikk.
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elnok ellenjegyzett), és amelyek szintén fontos korlatozasokat vezettek be a Covid-19 elnoki
dekrétum alapjan.’*

Kovetkezésképpen az ostromallapot és a siirgGsségi dllapot torvényi szintd szabdlyozisa
és a szabdlyok gyakorlati alkalmazdsa jogallami kritériumok alapjin nem problémamentes,
els6sorban azért, mert az Ostromallapot r.-be foglalt szabdlyozas pontatlan és elégtelen.
Az Ostromallapot r.-ben viligosan meg kellett volna szabni a korlatozhaté jogokat és a korla-
tozds maximalis mértékét, killon az ostromallapot, kiilon a siirgésségi allapot esetére, hogy
azt az elnoki dekrétum konkretizalhassa, tehat térvényi titon megallapitott tartalma kiilén-
leges jogrendet rendelhessen el. A jelenlegi gyakorlat igy jogdllami mércék mentén aggalyos,
és nincs 6sszhangban a hatalyos alkotmdny elvirasaival.

Szintén aggalyos, mert az alapjogok és alapszabadsagok korlatozdsat is tartalmazza,
hogy a katonasdg dllomanyanak jogillasardl, valamint a renddrok jogallasardl szolé jog-
szabalyokat siirgésségi kormdanyrendelettel moédositottak, e toérvényereji kormdanyren-
delet” egyes elGirdsai ellentétesek az alkotmannyal,’® mert alapjog-korlitoz6 jellegliek, és
igy csakis torvényi formdban lehetett volna elfogadni ezeket, példaul a fizetett vagy fizetés
nélkiili szabadsidgok felfiiggesztésének vagy kotelezd elrendelésének joga a munka szocialis
védelmére vonatkoz6 alapjogba titkozik.”” Amig példaul a szabadsagrdl valé visszahivas va-
l6ban indokolt lehet az ostroméllapotban vagy a siirg6sségi allapotban, ennek jogi alapjit
az alkotmany®® alapjan akkor is térvénynek és nem siirgdsségi kormanyrendeletnek kellene
biztositania. A térvényerejii rendelet egyébként a szabalyozds szitkségességét pontosan azzal
indokolta, hogy a vonatkozé térvények elégtelenek, és nem tartalmaznak rendelkezéseket
az ostromdllapot és a siirgdsségi allapot esetére.

94 E korlatozdsok a kovetkezdk: vendéglatbipari egységek bezardsa (1. katonai rendelet); a zdrt térben megvald-
sulf kulturdlis, tudomanyos, mivészeti, vallasi, sport-, szérakoztatd rendezvények betiltdsa (1. katonai ren-
delet); 100 f8snél nagyobb, nyilt térben megvaldsuld események betiltdsa (1. katonai rendelet); spanyolorszagi
és olaszorszagi repiildjaratok felfiiggesztése (1. katonai rendelet), majd a tilalom kiterjesztése mdas dllamok-
ra (3. katonai rendelet, 5. katonai rendelet, 7. katonai rendelet), nemzetkozi személyszallitds felfiiggesztése
(7. katonai rendelet); otthoni karantén elrendelése (1. katonai rendelet); fogorvosi szolgéltatdsok megtiltasa
a stirgGsségi beavatkozasok kivételével (2. katonai rendelet); izlethdzak, plazdk bezdrasa (2. katonai rende-
let); hatdrzar nem EU- vagy EGT-tagallamok allampolgarai vonatkozasiban (2. katonai rendelet); kereszte-
16n, eskiivén vagy temetésen maximum nyolc személy vehet részt (2. katonai rendelet); kijardsi korldtozas
bevezetése (kivétel munkavégzés, alapvetd sziitkségleti cikkek beszerzése, halaszthatatlan egészségiigyi
sziikséglet, mezdgazdasigi munkavégzés) (3. katonai rendelet); 65 év feletti személyek kijarasi korlatozasa
11-13 ra kozott (3. katonai rendelet); minden Romdnia teriiletére 1éps személy esetében karantén elrendelése
(3. katonai rendelet); Suceava varos és 8 kozség teriiletének karantén ald vonasa (6. katonai rendelet), majd
Tandarei varos karantén ald vonasa (7. katonai rendelet) stb.

95 2020. évi 36. siirgésségi kormanyrendelet (Ordonanta de urgenta nr. 36/2020 pentru modificarea si comp-
letarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pe timpul starii de urgenta instituite
prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei).

96 Alkotmdny 53. és 115. cikk.

97 Alkotmany 41. cikk.

98 Alkotmany 53. és 115. cikk.
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Az ostromallapotra és a siirg6sségi llapotra vonatkozé birésagi gyakorlattal kapcsola-
tosan a kézirat lezardsinak idépontjdig megillapithatd, hogy elsé fokon folyamatban levd
eljarasok vannak, példaul vitatjik az 1. katonai rendeletben foglalt vallasos rendezvények
betiltdsdnak jogszeriiségét.

De lege ferenda az Ostroméllapot r. helyett a parlament altal elfogadott, az alapjog-kor-
latozas kérdését viligosan, teljesen, az alkotmdnyos elvarasokkal 6sszhangban szabalyozé
torvényt kell alkotni, hasznositva a jarvanyhelyzet tapasztalatait.

3. Egészségiigyi vészhelyzet kezelése, koronavirus-jarvany

Az alkotminyban meghatdrozott, fentebb mar targyalt esetkorokon tal emlitésre ér-
demes — az 1. alfejezetben mar emlitett — siirgésségi helyzet (situatia de urgentd), amelyet
a valsagkezelési rendszerrdl szol6 siirgdsségi kormanyrendelet Ggy hatiroz meg, mint nem
katonai jellegii rendkiviili eseményt, amely az emberi életet vagy egészséget, a kornyezetet,
az anyagi javakat, kulturdlis értékeket veszélyezteti, és igy a rendes allapot helyreallitisa ér-
dekében siirgds intézkedések meghozatala szitkséges.

Egészségiigyi valsaghelyzet esetén Romanidban hiromszintd valsigkezelési rendszer
miikodik: nemzeti, megyei, valamint helyi szinten. Mindharom szinten megfelel6 valsagke-
zelési operativ kézpontokat alakitottak ki, amelyek megosztjak egymadssal az informdcidkat,
oda-vissza csatolasos formaban egyeztetnek, segitik a dontéshozatalt annak elékészitésével,
valamint egytittmikodnek mds szervekkel.

Nemzeti szinten” mikodé minisztériumkozi testillet, a Vészhelyzetek Orszigos Bi-
zottsaga (Comitetul National Pentru Situatii De Urgentd) komplex feladatokat lat el a vészhely-
zetek kezelése terén. A bizottsag dontéshozé tagokbdl, szakértdkbol és a minisztériumok
altal delegalt szakemberekbdl 4ll. A bizottsdg a beliigyminiszter kozvetlen irdnyitisa alatt
miikodik.o°

A polgari védelmi torvény meghatirozza™ a lakossag, a felszerelés, a kulturalis értékek
és a kornyezet védelme érdekében habora vagy katasztréfa esetén sziikséges intézkedéseket,
és eldirja a vészhelyzeti tervezést valsag vagy habor esetére. Az alkotmdnyos alapjog-kor-
latozassal kapcsolatban mar szé esett arrdl, hogy annak masik szintje az egyes alapjogok
és alapszabadsdgok nevesitett korlatozdsa. Emlitésre érdemes, hogy az dllandé lakhely és

99 Elérhet6: https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/vademecum/ro/2-ro-1.html#lega (Letéltve: 2020.
janudr 30.).

100 A bizottsig dsszetétele a kovetkezd: elndke a beliigyminiszter, alelnoke a Beliigyminisztérium egyik allamtit-
kara, tagjai: mindegyik érintett minisztériumbdl egy dllamrtitkar vagy a kézponti allami intézmények vezetd
képvisel6i, tandcsaddk: mindegyik minisztériumbdl és a kozponti dllami szervbél egy vagy két szakérts vagy
szakember.

101 A polgari védelemrdl sz616 2004. évi 481. térvény (Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civila).
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tartdzkodasi hely sérthetetlenségének szabalyatdl a térvény eltérhet példdul jarvany terjedé-
sének megel6zése érdekében.

Ahogy arrdl mar a kiilénleges jogrend alkotmanyos és térvényi szabdlyozasit bemutaté
alfejezetben is szd esett, az Egészségiigyi Minisztériumot vezetd miniszter meghozza a jir-
vanyok, valamint fert6z6 betegségek dltal el6idézett vészhelyzetek megel6zése, illetve ke-
zelése érdekében szitkséges intézkedéseket.”*

Altalanos jarvanyiigyi miniszteri rendelet nem sziiletett Romaniaban, csak a Covid-19-
jarvany miatt fogadtdk el az egészségiigyi miniszter 414/2020. rendeletét, amely a karan-
ténra és a 297/2020. rendelettel tértént médositasa utan a koronavirus-tesztelésre vonatkozd
szabalyokat tartalmazza. A kordbbi szabalyokban foglaltakhoz képest e miniszteri rende-
letek nem vezetnek be alapjogokat érinté 4 korlatozasokat, csak a korldtozasok tartalmat
részletezik orvosi szempontok szerint.

Ahogy arrdél mar kordbban szé esett, a Covid-19 elndki dekrétum tételesen felsorolja
a korlatozasra keriil6 alapjogokat: a mozgisszabadsag jogit, a maginélethez valé jogot,
a lakhely sérthetetlenségét, az oktatashoz vald jogot, a gyiilekezési szabadsdgot, a magintu-
lajdonjogot, a sztrajkjogot és a gazdasigi szabadsigot korldtozza a dekrétum (lasd az el6zd
gondolati egységben foglaltakat). Azonban ezek kozott olyan jogok is szerepelnek (példaul
az oktatashoz vald jog), amelyek korlitozdsira az Ostroméllapot r. nem teremt jogalapot
(elvi szinten sem szabalyozza az oktatdshoz vald jog korlatozasinak a lehet8ségét), ehhez
képest a 2020/195. elndki dekrétum elrendeli, hogy a siirg6sségi allapot idejére valamennyi
oktatasi intézmény sziineteltesse a tevékenységét.'* Az is kétségtelen, hogy az elnoki dek-
rétumot jovihagyd 2020/3. parlamenti hatarozat nem torvény, és a dekrétumot sem emeli
torvényi szintre, tehat Romaniaban az alkotmany'* alapjan aggilyos a dekrétum dltal beve-
zetett alapjog-korldtozdsok alkotmanyossiga, kiilonésen azon alapjogok tekintetében, ahol
a korlatozas lehet6ségére nem utal a térvényi szintd szabdlyozas, azaz Ostromallapot r. El-
lentétes szakmai allispontot is megfogalmaztak, amely szerint az allamf6 diszkrecionalisan
korlatozhatja az alapjogokat és alapszabadsdgokat, készonhet6en az utblagos parlamenti
kontrollnak,® vagyis ezen allaspont szerint az ostromallapotot vagy siirg6sségi allapotot el-
rendel6 dekrétum utdlagos parlamenti jovahagydsa teljesiti az alkotmdany mar hivatkozott
elvirasait (lisd ezzel kapcsolatosan az el6zd, alapjog-korlatozassal kapcsolatos alfejezetet).

102 Eii. reform tv. 25. cikk (2) bekezdés.

103 A Covid-19-fertdzés altal okozott nemzetkozi kozegészségiigyi vészhelyzetben megbetegedettek szimdra ka-
ranténintézkedés bevezetésérdl és a jarvany kovetkezményeinek megel6zésére és korlatozasara vonatkozd
intézkedések megdllapitasardl sz6l6 414/2020. szami rendelet (Ordinul nr. 414/2020 privind instituirea ma-
surii de carantind pentru persoanele aflate in situatia de urgenta de sanatate publicd internationala determi-
nata de infectia cu COVID-19 si stabilirea unor masuri in vederea prevenirii si limitarii efectelor epidemiei).

104 A Covid-19 elndki dekrétum 49. cikk.

105 Alkotmany s3. cikk.

106 Apostol Tofan, 2014, 148. o.
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Az elhtuzddéjarvanyhelyzetre vonatkozd intézkedések jogi kereteinek Gjragondoldsa a 2020.
évi 55. torvény™ révén tortént meg, vagyis a jogalkotd altalanos szabalyok helyett kifejezetten
a koronavirus-jarvannyal kapcsolatban alkotott meg sajatos szabalyokat. A siirg6sségi allapot
fenntartdsa helyett Romdanidban riadéallapot van a kézirat lezdrdsanak pillanatiban is, és a jog-
szabdly ebben az id6szakban is korlatoz bizonyos alapjogokat. A korlatozasoknak ideiglenes jel-
legtieknek kell lenniiik, valamint a térvény a fokozatossag elvét irja el6 a korldtozasok foganato-
sitdsira, tovabba deklarativ jelleggel kimondja, hogy a korlatozasok célja az élet és az egészség
védelme. E torvény a riad6allapot fogalmit is megalkotta: a riaddallapot olyan rendkiviili ki-
terjedési és intenzitas kiilonleges helyzetre adott intézkedésrendszer, amely ideiglenes és
a helyzet jelenlegi vagy jovébeni stlyossigaval aranyos, és amely sziikséges az életet, az egész-
séget, a kornyezetet, a fontos anyagi és kulturalis értékeket vagy a tulajdont fenyegetd veszélyek
megelGzésére és elhdritasira. A riad6allapotot helyi, megyei vagy orszagos szinten is el lehet ren-
delni a kormdany hataskorében, legfeljebb 30 napra, és Gjabb 30 napos id6szakokra meghosszab-
bithat.*® A jogszabaly lehetévé teszi riaddallapot alatt az ideiglenes kilakoltatdst a fert6zott Gve-
zetekbdl; hatdsagi vagy otthoni karantén elrendelését; a gyiilekezési jog korlatozasat; kulturalis,
tudomdnyos, vallasi, sportrendezvények korlatozasit vagy megtiltisit; a mozgisszabadsag kor-
latozasat; adott teriiletek lezarasat; épiiletek, telepiilések vagy térségek karantén ald helyezését;
a kozlekedési szolgaltatisok korlatozasat vagy megtiltasat; hatdritkelSk ideiglenes lezdrasat;
intézmények vagy véllalkozdsok miikodésének korlatozasit vagy ideiglenes megtiltasit; ven-
déglatdipari egységek miikodésének korlatozasit vagy megtiltdsat; bevasarlékozpontok tevé-
kenységének felfiiggesztését; kotelez6 maszkviselést; intézményekbe és vallalkozasokba torténd
belépésnél a kotelezd jarvanyiigyi szlirés elrendelését (érintésmentes lazmérdvel); a szabadsagok
megszakitasa elrendelhet6; munkavégzés ideje méodosithatd, hogy a munkakezdés idépontja
egy-egy Ords eltolédassal kezd6djon a killénféle munkavallaléi csoportok szimadra; kiemelt gaz-
dasagi teriileteken a sztrajkjog gyakorlasa ideiglenesen tilthaté; online oktatas bevezethetd.

4. Osszegzés

Ahogy arrél mar korabban is sz6 esett, a kiilonleges jogrend roman és a hazai hatdlyos
szabalyozasa kozotti lényegi eltérés az, hogy mig az el6bbi négy szabalyozasi targykort (ost-
roméllapot, siirgésségi dllapot, mozgédsitas és hadidllapot), addig ahhoz képest az utébbi,
magyar hatalyos szabalyozas hat tényallast (rendkivili allapot, szitkségillapot, veszély-

107 A Covid-19-jarvany megel6zésére és az azok elleni kiizdelemre irdnyuld egyes intézkedésekrdl sz6lé 2020.
évi 55. térvény (Legea nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19).

108 Lasd példiul a 2020/1065. kormanyhatarozatot (Hotardrea nr. 1.065 din 11 decembrie 2020 privind prelungi-
rea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 14 decembrie 2020, precum si stabilirea ma-
surilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19),
amely 2020. december 14-t8] hosszabbitja meg a riad6allapotot 30 nappal.

— 499 ——



AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

helyzet, varatlan tdmadds, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet) allapit meg.
A roman ostrom- és siirgdsségi allapotot érint6 szabalyozdssal parhuzamosan az Alaptor-
vényiink szerint a rendkiviili vagy szitkségallapot kihirdetésére keril sor. Lényegi eltérés
azonban, hogy a roman szabalyozadsban — specidlis jelleggel — katonai rendelet és siirgésségi
kormanyrendelet megalkotasara van lehetéség, mig a magyar szabalyozds rendeletalkotasra
ad lehet&séget.™

A roman szabdlyozasban a parlamenti jévihagydassal kiadott elndki dontés alapjan ki-
alakulé katonai tényélldsokhoz, azaz a mozgésitashoz és a hadidllapothoz képest a magyar
szabalyozas szerint az Orszaggytlés hadidllapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegy-
veres timadasinak kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili al-
lapotot. A rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Orszaggytilés dltal
rd atruhdzott jogokat a koztirsasigi elnok jogai mellett, amelyhez tirsulnak a Kormdny
jogai. A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkothat, amely a rendkiviili allapot megsziinésével
hatélyat veszti, kivéve, ha az Orszaggyilés a rendelet hatalyit meghosszabbitja. A szitkség-
allapot idején az Orszaggytilés akadalyoztatdsa esetén a koztarsasigi elnok dont a Magyar
Honvédség bevetésérdl. Ebben az id8szakban a rendkiviili intézkedéseket rendeleti titon
a koztarsasagi elnok vezeti be. A rendeleti Gton bevezetett rendkiviili intézkedések harminc
napig maradnak hatalyban, kivéve, ha hatdlyukat az Orszaggyiilés — akadalyoztatisa esetén
az Orszaggyilés honvédelmi tigyekkel foglalkozd bizottsiga — meghosszabbitja. A koztar-
sasagi elnok rendelete a szitkségallapot megsziinésével hatalyat veszti. A magyar hatilyos
szabalyozas szerint a killonleges jogrend kihirdetéséhez az orszaggytlési képviselék két-
harmadanak szavazata sziikséges. Ha az Orszaggy(lés akaddlyoztatva van, a koztarsasigi
elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitdsira, a rendkiviili allapot kihirdetésére és a Hon-
védelmi Tanics létrehozdsara, valamint a szitkségillapot kihirdetésére. Rendkiviili allapot
vagy szitkségallapot idején az Orszaggyilés nem mondhatja ki feloszlasat, és nem oszlathaté
fel. A magyar és a roman szabdlyozids 6sszehasonlitisa soran mindegyik romdin tényallds
esetén egyértelmtien lathat6 az elnok markins szerepe. Fontos itt ismételten arra is kitérni,
hogy a Covid-19-jirviny miatt a romdan szabilyozas — speciilis jelleggel — térvényi tton be-
vezette a riadballapot fogalmat is. Ezzel kapcsolatban jelezni sziikséges, hogy megfontoldsra
érdemes egy esetleges hasonlé jogintézmény magyar jogrendszerbe illesztésének vizsgalata.
A romdn Legfelsébb Honvédelmi Tandcshoz hasonlé szerv — a Honvédelmi Tanacs — a ha-
talyos magyar szabdlyozdsban is létezik; az érdemi eltérést az jelenti, hogy a magyar Hon-
védelmi Tanacs rendeletet alkothat; tovabbi kilénbség, hogy a roman testiilet a kitlonleges
jogrend kihirdetését megel6zGen is miikodik. A magyar szabdlyozashoz képest lényegi el-
térést képez az a korabbiakban mar jelzett tény, hogy Romanidban az elndk szerepe kifeje-
zetten hangsulyos, erre nydjt — tobbek kozott — j6 példat, hogy az ostroméllapot és a siir-
gbsségi allapot rendjének szabdlyai szerint Romania elndke elnoki rendelettel (dekrétum)

109 Vo.: Szabé-Horvith, 2012, 403. o.
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az egész orszagban vagy egyes terileti-kzigazgatasi egységekben elrendelheti az ostromal-
lapotot vagy a siirgdsségi allapotot.
A roman szabdlyozas lényegének bemutatdsat szolgalja a kovetkezd tablazat.

Ostromallapot, siirg6sségi allapot Mozgésitas, hadiallapot

Szabalyozas szintje Alkotmanyos, térvényi és rendeleti szint

Az allam szuverenitdsit vagy
terilleti integritasat;

Elrendelési okok a nem}zetbiztonségo}t Yfzgy az al- ) A/z orsz}ég elle/ni fegyveres
kotmanyos demokraciat fenyegetd |timadds esetén.
stlyos, aktudlis vagy elkeriilhe-
tetlen veszély.

Elrendelés Elnok (az orszaggyiiléssel egyiittmiikodve)
Felhatalmazott Elnok

Siirg6sségi dllapot: Ikal 1

Gyakorlati esetek urgosseglla apOt: egy alXAIomma | e rendelték el.
(2020: Covid-19).

Kiilénleges jogrendnek nem

irobsséai hel i2daall
mindsiil6 rendkivili helyzet Stirgdsségi helyzet, riadddllapor

20. tablazat
Kiilonleges jogrendek a roman szabalyozasban
Forras: a szerzd sajat sszeallitasa

Magyarorszag Kormanya 2020. november elején az Orszaggytilésnek benytjtotta a Ma-
gyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasardl szolo tervezetet, amelyet az Orszag-
gyilés 2020. december 15. napjan elfogadott, és a vonatkoz6 rendelkezések 2023-ban lépnek
hatdlyba." Ennek értelmében — a roman jogintézményekhez képest — az Alaptorvény a ki-
lencedik médositasat kovetSen mar csak harom kiilonleges jogrendi tényallast fog szaba-
lyozni: a hadiallapotot, a szitkségillapotot és a veszélyhelyzetet. E médositassal — kiilfoldi
példak nyoman — a jogalkoté atlathatébba™ kivanja tenni a korabbi hat helyett hirom eset-
korre modosul killonleges jogrendi ténydllasok rendszerét, amely a fegyveres védelmi és
biztonsagi tevékenységekben érintett szervezetekre vonatkozé szabalyokkal egy korszeribb,
a valtozé biztonsigi kornyezethez jobban alkalmazkodé és az elmalt évek valsagkezelé-
seinek tapasztalataira épit6, hatékony rendszer kialakitasira torekszik. A mddositas a kor-
szerfisités és a rendszerszinti megtjitis mellett szimos ponton tobbletgarancidkat épit be

110 T/13647. szdmu tervezet: www.parlament.hu/iroma41/13647/13647.pdf (Letdltve: 2020. december 15.). A médo-
sitdst még nem hirdették ki a Magyar Kozlonyben.
111 Vo.: Till, 2017, 73-75. o.
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a védelmi és biztonsagi funkcidk ellatasinak szervezeti, miikddési és szabalyozasi keretei
vonatkozdsaban is. A kiilonleges jogrend intézményrendszerében — a mddositds eredmé-
nyeként — a koztarsasagi elnok és a Honvédelmi Tandcs nem kap szerepet, és ennek kovet-
kezményeként a Kormany szerepe megerdsodik, amit jelez a kiilonleges jogrendre vonatkozd
kozos szabalyokban foglalt rendeletalkotasi jogkor hangsilyossa valasa. A mddositds alapjan
a jovébeli magyar és roman szabalyozds a tényallasok szdma és dtlithatdsiga tekintetében
hasonlé lesz. A 2023-ban hatalyba [épé magyar szabalyozds és a roman kozott egyértelmd
eltérés az, hogy a roman elnoki talsdllyal szemben a magyar szabalyozdsban a Kormany
kap meghatarozd szerepet, annak markans rendeletalkotasi jogkorével. Jelezni kell azt is,
hogy a 2023-as 4j szabdlyozis létrehozza a magyar szabalyozasban is az elsédlegesen katonai
tényallasként értelmezhet6 hadiallapotot, ami — ebbdl a szempontbdl — a magyar szaba-
lyozast kozeliteni fogja a roman szabilyozashoz.

A fentiekben mdr sz6 esett arrdl, hogy az egészségiigy reformjardl szdl6 torvény nem
szabilyozza kiilon az egészségiigyi veszélyhelyzetet, mert a roman jogalkotd az egészségiigyi
veszélyhelyzet kezelésére a siirg6sségi allapot jogintézményét tartja megfelelének. Az dllami
egészségiigyi intézményrendszer feladatai kozott szerepel a jarvanyhelyzetek megel6zése,
a jarvanyiigyi riaddallapot elrendelése és a jarvanyok ellenérzése, de a jarvanyok dltal ki-
valtott siirg6sségi helyzetekre vonatkozé intézkedéseket a torvény miniszteri rendelet sza-
balyozasi korébe utalja.” Egyetlen torvényes rendelkezés van, amelyet még érdemes meg-
emliteni: az dllami hatdsdgok jarviny idején jévihagyhatjak nem engedélyezett gydgyszerek
alkalmazasatis.™

Alkotmanyjogi szempontbdl érdekes, hogyan mtikddnek a gyakorlatban a fenti rendel-
kezések. Az Ostromallapot r. jarvanyiigyi veszélyhelyzet kezelésére nem alkalmas, ezért is
volt indokolt a kiilén jogszabaly megalkotdsa, viszont ezen tilmenden egységes, pontos sza-
balyozas kidolgozasa a jovében indokolt lenne.

A jarvany alatt alkotmanybirdsagi dontések sora foglalkozott az alapjogok korlatozi-
sdnak kérdésével, igy az alkotmdinybirésig tobb dontésével korrigdlta a kormany sokszor
elsietett, az alkotmanyos rendbe nem integralt intézkedéseit."* Az alkotmanybirsig meg-
allapitotta példdul, hogy a siirgésségi allapotban a kijarasi tilalmat megszegdkre kirdtt
biintetéseket el6ird jogszabily alkotmanysértd (mert alapjog-korlatozashoz kapesolédnak,
ezért ezeket kizirdlag térvényben és nem torvényerejii kormanyrendeletben lehet el6irni);"s
a siirgésségi kormanyrendeletben vagy miniszteri rendeletben meghatdrozott karanténko-
telezettség alkotmanyellenes (az alapjog korlatozdsa torvényi szabalyozast igényel); megal-
lapitotta, hogy a riadéallapot kihirdetéséhez nem sziitkséges a parlament jovahagydsa, mert
az egy alkotmanynél alacsonyabb szinten megalkotott jogintézmény, és a végrehajt6 hatalmi

112 Eii. reform tv. 5-6. és 25. cikk.
113 Eii. reform tv. 5-6. és 25. cikk. 703. cikk.
114 V06.: 2020/152. ABD, 2020/157. ABD, 2020/397. ABD, 2020/457. ABD, 2020/458. ABD, 2020/581. ABD.

115 Ez koriilbeliil 300 ooo kirétt szabalysértési birsag jogellenességét jelentette.
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ag élhet e jogkorrel az alkotmanyos keretek kozott; kimondta, hogy alkotmanysérté a pol-
garmesterek és tandcsosok (6nkormanyzati képvisel6k) mandatumat meghosszabbité siir-
gGsségi kormanyrendelet (mert ilyen hosszabbitdst kizardlag torvény rendelhet el).
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