23. A kivételes allapot alkotmanyos és torvényi
szintl szabdlyozasa Svédorszagban

UNGVARI ALMOS

1. Akiilonleges jogrend
alkotmanyos és torvényi szinti szabalyozasa

Svédorszag alkotmanya' — amelynek fejlédése eurdpai és skandiniv vonatkozasban is
killonleges — formdjat tekintve kozbiilsd helyet foglal el az irott, kontinentilis (chartdlis)
és az iratlan (torténeti) angol alkotmdny koézott.> Az ugyanis nem egy egységes doku-
mentum, hanem négy dgynevezett alaptorvény (grundlagar), a kormanyzatrdl szol6 torvény,
a trénoroklés rendjét rogzitd oroklési torvény,* a sajtd szabadsiginak garancidi mellett
a kozérdekd dokumentumok nyilvanossagat is szabalyozé sajtészabadsagrdl szdl6 torvény,’

1 A svéd alkotmanyos rendszer legfontosabb térvényeinek angol nyelvi, rovid magyarazattal ellatott gydjrését
lasd: Isberg, 2016.

2 Kiss, 1991, 168. 0.

3 Regeringsformen-Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform (a tovibbiakban: Kormanyzati tv.).

4 Successionsordning (1810:0926).

5 Tryckfrihetsforordning (1949:105) (a tovdbbiakban: Sajtészab.tv.).
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illetve a véleménynyilvanitas szabadsagardl sz6l6 torvény® egyiittesen alkotja.” Ugyan nem
soroljdk az alaptorvények kozé, azonban a svéd alkotmanyos rendszer fontos pillére a tor-
vényhozas szervezetének és miikodésének szabalyait rogzitd, a parlamentrdl (Riksdag) sz6lé
térvény® is. Kozponti alaptoérvényként a leginkabb alkotmdny jellegd, a hatalomgyakorlas
alapjait, az alapvetd jogokat, illetve az allamszervezet felépitését és miikodését rogzitd
Kormanyzati tv.-re szoktak hivatkozni. A kiilonleges jogrend targykoére kapcsan is ez a jog-
szabily bir relevanciaval.

A svéd jogi doktrina a kivételes allapotok hdrom fajtajat kiilonbozteti meg: a haborut
(az allam elleni kilsé tamadast), a rendkiviili korillményeket, valamint a (belsd) szitkségal-
lapotot.? Azonban kiilonleges jogrendi helyzetként egyedil az els6t rogzitették alkotmanyos
szinten, ugyanis a Kormanyzati tv. 6nall6 fejezetben rendelkezik a habort és haborus ve-
szély kategéridirdl. Ugyanakkor — hasonléan egyébként a norvég és a dan alkotmdanyhoz -
hallgat a békeidejd kivételes szituacidkrol, azok vonatkozasiaban nem tartalmaz kiilonleges
szabalyokat.® A svéd megkozelités szerint a hdbortnak nem mindsiilé vilsighelyzetek
kezelése a rendes jogrend szerint — a jogallamisdg alapelveinek megtartdsaval — torténik,
azaz a rendes jogrendi jogszabélyok keretében kell biztositani a kivételes allapotra val6 ha-
tékony reakciét.” Ezt az alkotmanyos késziiltség (Forfattningsberedskap) kifejezéssel irjak le,
amelynek keretében szdmos torvényt és rendeletet alkottak a haborus helyzetre, a rend-
kivilli eseményekre valé felkésziilés, valamint azok kezelése érdekében. A kivételes allapoti
kategdridk fenti harmasabdl tehdt az elsé kettd torvényileg meghatirozott, dm a — tobbek
kozott — terrorcselekmény, szervezett blinozés, komolyabb baleset, természeti katasztrofa,
jarvany vagy a kritikus infrastruktira miikodésének zavara kovetkezményeként jelentkezd
sziikségallapoti helyzet sem alkotmanyos, sem alacsonyabb jogszabilyi szinten nincs rog-
zitve. Es bar f6szabaly szerint ilyen és ehhez hasonlé esetekben is a rendes jogi normak
iranyadok, hiszen nem mindsiilnek alkotmanyos értelemben vett hidboras szituacionak,
mégis kialakult egyfajta — az alkotmanyos elv szintjét még talin el nem éré - kiilonleges
jogrendi gyakorlat. Tekintettel arra, hogy ez a gyakorlat néhany, az 1970-es években beko-
vetkezett esemény hatdsara alakult ki, a békeideji sziitkségallapot alkotmanyos szinten valo
rogzitése mar a Kormdnyzati tv. el6készitése sordn is vitdt generalt, és bar annak elfoga-
ddsaval a kiilonleges jogrendi hatalomgyakorlas egyedil habort idején valt legitimalhatéva,
akérdés tjra és Gjra felmeriil.? Ezt a problématjarta korill a valsagra valé felkésziilésrol szolo

6 Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469) (a tovdbbikban: Vélemény tv.).
7 Nergelius, 2019, 316. 0.
8 Riksdagsordning (2014:801) (a tovabbiakban: Parlamenti tv.).
9 Hirschfeldt, 2017, 194. o.
10 Cameron-Jonsson Cornell, 2020, 1175. 0.; Dibb, 2020, 535. o0.; Hirschfeldt, 2020, 1148. o.
11 Jonsson Cornell, 2020, 377. o.
12 Cameron-Jonsson Cornell, 2020, 1177. 0.
13 Jonsson Cornell-Salminen, 2018, 227-228. o.
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alkotmanyos szabalyokat attekintd 2008-as allami jelentés,* amelynek nyomdn javaslat® ké-
sziilt a Kormdanyzati tv. haborus rendelkezéseinek kib6vitésére, am a 2011. janudr 1-jén ha-
talyba 1ép6 — a kozponti alaptorvény jelentds reformjat hozé — mddositasok™ érdemben nem
valtoztattik meg a kiilonleges jogrendi fejezetet.

1.1. Habori és haboriis veszély

A Kormdnyzati tv. 15., Haborii és haboris veszély” cimi fejezete dontden hataskori szabi-
lyokat tartalmaz,” ellenben a kiilonleges jogrendi helyzeteket nem definidlja. Konszenzus
alakult ki annak kapcsan, hogy a hibora fogalmit nem lehet jogszabilyban meghata-
rozni, a killonleges jogrend elrendelésérdl a kormany dont, egyedil az allam részben vagy
egészben torténd megszillisa esetén érvényesiilnek automatikusan a hdboras szabalyok.”
A Kormanyzati tv. értelmében azonban a kormany csak parlamenti felhatalmazds alapjan
hirdetheti ki a hadidllapotot, ezaldl kizardlag az allamot érd fegyveres timadas képez
kivételt.>

Ha a Svéd Kiralysag hdbortba keriil vagy haboris veszélynek van kitéve, a kormany vagy
ahdzelnok — akar Stockholmon kiviil es6 helyre — 6sszehivja a parlamentet. Abban az esetben
viszont, ha a kortilmények azt indokoljak, a parlament a hazelnokbdl és 6tven masik, a par-
lament altal valasztott tagbdl all6* Haditanacsnak (Krigsdelegationen) adja t a helyét. Az errdl
sz6lo rendelkezés a miniszterelnok és a Killiigyi Tandcsadé Testiilet (Utrikesnimndens) egyttt-
mikodését igényli. Amennyiben ugyanis a kirdlysig habordban all, a miniszterelngkkel
vald egyeztetést kovetden a Kitliigyi Tandcsadé Testiilet tagjai, ha pedig az allam hébora
kozvetlen veszélyének van kitéve, a Kiiliigyi Tandcsadé Testillet tagjai és a miniszterelnok
kozosen dontenek a hatdskor-dtruhazisrdl. Utdbbi esetben a rendelkezés érvényességéhez
a miniszterelnok és a Killiigyi Tanacsadd Testiilet hat tagjanak egyetértése sziitkséges. Kivé-
telesen pedig — ha a habors kériilmények megakadilyozzik a Kiliigyi Tandcsadé Testiilet
Osszeillését — a kormdny is hatdrozhat errdl.”> Amig helyettesiti — az alaptérvény nem ha-
taroz meg hatdridét az illetékességére vonatkozdan —, a Haditanacs a parlament valamennyi

14 Krisberedskapen i grundlagen — Oversyn och internationell utblick. Expertgruppsrapport, Grundlagsutred-
ningens rapport XIII Stockholm, 2008 (a tovibbiakban: SOU 2008:61.). Elérheté: www.regeringen.se/49bb8d/
contentassets/od28bozeseec46a8b4s49ac4ebosz4af/krisberedskapen-i-grundlagen-sou-200861  (Letdltve:
2020. november 30.).

15 En reformerad grundlag. Betinkande av Grundlagsutredningen. Stockholm, 2008 (a tovabbiakban: SOU
2008:125.). Elérheté: www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2008/12/sou-
2008125/ (Letdltve: 2020. november 30.).

16 A Kormanyzati tv. reformjardl bévebben lasd: Nergelius, 2013, 372-379. o.

17 Krig och krigsfara.

18 Csink, 2017, 12. 0.

19 SOU 2008:61. 28., 47—48. 0.

20 Kormdnyzati tv. 15. fejezet 14. cikk.

21 Parlamenti tv. 13. fejezet 11. §.

22 Kormdnyzati tv. 15. fejezet 1-2. cikk.
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hatdskorét gyakorolhatja, igy térvényeket, sét akar alaptérvényt is alkothat és médosithat.
Egyediil a parlamenti vilasztisokkal kapcsolatos szabélyok képeznek kivételt. Arrdl, hogy
a parlament ismételten betdltheti-e hataskorét — kozos targyalds atjan vagy kiilon-kilén —,
a Haditandcs és a kormdny jogosult dénteni.” A Kormdnyzati tv. tehdt megerdsiti a tor-
vényhozé hatalom pozici6jat habord idején, a parlament kompetencidinak a Haditanacsra
val6 atruhdzdsaval pedig biztositja, hogy minden kérilmények kozott legyen egy olyan,
az aranyossag elvét tiszteletben tartd térvényhozo testillet, amely méretébdl addddan a ha-
bords szitudcié sordn is megfeleléen tud mdkodni, ugyanakkor biztositja a kell6 mértékd
reprezentativitast is.> Szintén a parlament jogkorét erésiti, hogy ha a habord vagy hdborts
veszély kovetkeztében a kormany nem képes ellatni feladatait, donthet annak feldllitasardl,
és meghatarozhatja tigyrendjét.”> A parlament mtikodésének biztositasira szolgdld fontos
garancialis szabdly az is, hogy parlamenti valasztdst hibora idején kizardlag a parlament
dontése alapjan lehet tartani, ha pedig a Svéd Kirdlysag haboris veszélynek van kitéve az al-
talanos valasztasok tervezett idejében, azt elhalaszthatja, am ehhez mindkét esetben a kép-
visel6k hiromnegyedes tobbsége sziikséges. A parlamenti vélasztasrdl sz6l6 dontést legalabb
évente felil kell vizsgalni, és azok megtartdsira a kiilonleges jogrendi helyzet elmaltaval
a lehet6 leghamarabb sort kell keriteni.?

A Kormdnyzati tv. arra az esetre is tartalmaz rendelkezéseket, amikor sem a par-
lament, sem pedig a Haditandcs nem képes feladatait ellatni. Ilyenkor a kirdlysig védelme
és a hdbort befejezése érdekében — a sziikséges mértékben — a kormdny gyakorolja a tor-
vényhozdi hatdskort. Ez alapjan a kormdany rendeletével szabalyozhat térvényi dtra tartozé
teriileteket. Emellett — az olyan felhatalmazasi torvényeket megalapozandé,” mint a kisaji-
titast és kartalanitast szabalyozd* vagy a meghatarozott aruk haboru idején val6 forgalma-
zasanak korldtozasardl® szold térvény — azt is rogziti, hogy a védelmi késziltség szempont-
jabdl szitkséges barmely mas esetben toérvény felhatalmazdsa alapjan a kormany rendeleti
uton donthet valamely térvényi szinti, igénybevétellel kapcsolatos vagy mas hasonlé rendel-
kezés hatalybalépésérdl vagy alkalmazasinak megsziintetésérdl. Ez utobbi esetben a torvény
koril kell hogy hatarolja a felhatalmazds alkalmazdsinak feltételeit. Fontos azonban, hogy
arendeleti kormanyzas keretében a kormany nem hozhat, nem médosithat és nem helyezhet
hatdlyon kivil alaptorvényt, illetve a parlamentrdl és a parlamenti valasztasokrdl sz6l6 tor-
vényt. Erdemes kiemelni, hogy a kormdany kivételes rendeletalkotasi jogkérének alapjaként
nemcsak a haborut és a haborts veszélyt nevesiti a Kormanyzati tv., hanem az azok kovet-

23 Kormanyzati tv. 15. fejezet 3. cikk.
24 SOU 2008:61. 29. 0.

25 Kormdnyzati tv. 15. fejezet 4. cikk.
26 Kormdnyzati tv. 15. fejezet 11. cikk.
27 SOU 2008:61. 33. 0.

28 Forfogandelag (1978:262).

29 Ransoneringslag (1978:268).
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keztében eldallt rendkiviili korilményeket is.*° A rendkiviili jogalkotasi felhatalmazason tal
a kormdny — a parlament doéntése nyoman — mas hatdsdg hatdskorébe utalhatja a kozponti
alaptdrvény szerint egyébként ra tartozé feladatokat.”

Kilon rendelkezéseket taldlhatunk a Svéd Kirdlysig megszallisa vonatkozasiban. Az el-
foglalt teriiletekkel kapcsolatban sem a parlament, sem a kormany nem hozhat dontést, ott
egyik szerv tagja sem gyakorolhat hatiskorébe és felelgssége ala tartoz6 feladatokat. Ezeken
a teriileteken minden kozhatalmi szerv koteles megtenni mindazt, ami a legjobban szolgilja
avédelmet, az ellenalldsi mozgalmat, a polgari lakossdg védelmét, illetve Svédorszag kiilpo-
litikai érdekeit. Azonban semmilyen kortilmények kozott nem folytathat kozhatalmi szerv
olyan tevékenységet, amely ellentétes a nemzetkozi joggal, vagy amely a megszall6 erdket
szolgalja.>>

A Kormdnyzati tv. mellett tébb mds jogszabaly is rendelkezik a hadiallapot kezelésének
kérdésérdl.® Ezek koziil kiemelendd az orszdg haborira vald felkésziilését szabalyozo,
ateljes védelemrdl és késziiltségrol sz6l6 torvény,* amelynek értelmében a polgari és katonai
dimenziéval egyarant rendelkezd védelmi tevékenység megerésitése érdekében a kormany
donthet a tobbfokozatt késziiltség indokolt szintjének bevezetésérdl. Ez habord idején au-
tomatikusan a legmagasabb késziiltséget jelenti, mig haborts veszély esetén a kormany
donthet annak fokozatrdl. A késziltségrol szolé hatirozat hatilya kiterjedhet kizarélag
egyes orszagrészekre vagy tevékenységekre is.** A tirsadalom rendes miikédésének bizto-
sitdsa, sebezhet8ségének csokkentése érdekében a felelds hatsigok teljes védelem megter-
vezésére®* és készilltségi intézkedésekre®” vonatkozd kotelezettségét rendeletek rogzitik.
Ezek értelmében a késziiltség esetén a szitkséges elokésziileti tevékenységek elvégzéséért fe-
lelés hatdsagok — amelyek kore a rendelet mellékletében rogzitésre keriilt — készenléti tervvel
kell hogy rendelkezzenek, személyzetiiket kotelesek felkésziteni, illetve a késziiltség soran
tevékenységiiket els6sorban a teljes védelem szempontjabdl fontos feladatokra kell korla-
tozniuk.’® Emellett az események alakulasardl, a tervezett és megvaldsitott intézkedésekrol
folyamatosan tajékoztatniuk kell a kormanyt, a fegyveres erék vonatkozdsiban pedig do-
kumenticidszolgaltatisi kotelezettségiik van.® Ezenfeliil rendeletben rogzitik a hatésagok

30 Kormanyzati tv. 15. fejezet 5-6. cikk.

31 Kormanyzati tv. 15. fejezet 8. cikk.

32 Kormanyzati tv. 15. fejezet 9. cikk.

33 Emlitésre érdemes: az dvohelyekrdl sz6l6 torvény [Lag (2006:545) om skyddsrum], valamint a katonai mozgé-
sitasrdl sz6l6 torvény [Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt] is.

34 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (a tovibbiakban: Védelmi tv.).

35 Védelmi tv. 1-4. §.

36 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap (a tovabbiakban: Védelmi r.).

37 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd bereds-
kap (a tovdbbiakban: Vilsigr.).

38 Valsagr. 15-17. §; Védelmir. 4-6. §.

39 Valsagr. 18. §; Védelmir. 7-8. §.
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kotelezd egyiittmiikodési teriileteit,* a késziiltségrol szold dontések kihirdetésének,* va-
lamint a fegyveres erdk hadra hivisanak szabdlyait* is. A késziiltség sordn az 6nkormany-
zatok és régiok is kotelesek a miiveletek 6sszehangolasara és a rendelkezésre 4ll6 erdforrasok
felhasznaldsanak biztositdsira szolgald rendkiviili intézkedéseket hozni,* ezzel kapcsolatos
feladataikat az 6nkormanyzatok és régiok békeidében bekovetkez6 rendkiviili eseményekkel
kapcsolatos intézkedéseirdl sz6l6 torvényben* és annak rendeletében® taldljuk meg. A tele-
pilések és régidk kotelesek megtenni a késziiltségi tevékenységekhez szitkséges el6készitd
intézkedéseket. Errdl és a rendkiviili események alakulasardl folyamatosan tajékoztatniuk
kell a megyei igazgatésagot és a hatdskorrel rendelkez6 kormanyzati szervet. A késziiltség
soran a regionalis igazgatdsag felel a polgiri védelem és az egészségiigyi ellatds iranyita-
sdért, az olyan helyi szintd valsigkezelési tevékenységek, mint példaul a szitkséges aruk
biztositdsira irdnyuld intézkedések, illetve az drszabdlyozds az 6nkormdnyzat hatdskorébe
tartoznak.¥ A késziiltség megsziintetésér6l — amennyiben az elrendelésére okot ad6 koriil-
mények mar nem allnak fenn — a kormany doénthet.*

Rendelet rogziti azon torvények korét is, amelyek a késziiltség keretében hiboris hely-
zetben automatikusan hatalyba lépnek.* Igy habort vagy haborts veszély soran — a fen-
tiekben emlitett két felhatalmazasi torvény mellett — alkalmazandéva valik tobbek kozott
a hiborus kérilmények kozotti fizetési rendszerrdl,® a hajék dtruhazisinak tilalmardl,”
a vizenergia hibortban torténd felhasznaldsardl, a haborus hatirérizetrdl,” a hiboris
kereskedelemrdl,** a rendkiviili munkajogi szabalyokrdl,® a kotelez6 foglalkoztatasrdl,* va-
lamint az arszabélyozasrdl” sz6l6 torvény is. Megallapithaté ez alapjan, hogy a svéd jogrend -
az alkotmanyos felkésziiltség elvének megfelelen — szimos jogszabalyt tartalmaz a habora
és a hiborus veszély kezelésére, azonban a Kormanyzati tv. lehetGséget biztosit az ezektdl

40 Valsagr.7.S.

41 Védelmir. 9-10. §.

42 Védelmir. 11. §.

43 Védelmitv. 7. §.

44 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (a tovabbiakban: Rendkiviili események tv.).

45 Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara hindelser i fredst-
id och hojd beredskap (a tovabbiakban: Rendkivili események r.).

46 Rendkiviili események tv. 3. fejezet 1. és 5. §; Rendkiviili események r. 4. és 6-7. §.

47 Rendkivili események tv. 3. fejezet 3. §.

48 Védelmitv. 5. §.

49 Védelmir. 13. §.

50 Lag (1957:684) om betalningsvisendet under krigsférhallanden.

51 Lag (1939:299) om férbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m.m.

52 Lag (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig.

53 Lag (1979:1088) om gransévervakningen i krig m.m.

54 Krigshandelslag (1964:19).

55 Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).

56 Lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang.

57 Prisregleringslag (1989:978).
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vald eltérésre. Ugyanakkor az alkotmanyos szabdlyozas kiilénleges jogrend idején is t6-
rekszik arra, hogy a kormany altal gyakorolhaté rendeleti kormanyzasra csak végsé esetben
keriiljon sor. Emlitésre érdemes, hogy mig a habords helyzet kihirdetése és kezelése sorin
a parlament és a kormany egyarant fontos szerepet jatszik, az dllamfd — szemben tobb mds
eurdpai allam, igy példaul Magyarorszag szabalyozasaval — nem rendelkezik kiilonleges jog-
rendi hatdskorokkel. Igaz, a svéd kirdly hatdskore rendes korilmények kozote is leginkdbb
reprezentativ funkcidkra korlatozddik.>®

1.2. Békeidejii kivételes szitudciok

Ismételten érdemes megjegyezni, hogy alkotmanyos szinten egyediil a hibora vonat-
kozdsidban beszélhetiink kiilonleges jogrendi rendelkezésekrdl, a més tipust, békeidében
jelentkezd valsagokkal szemben nincs atfogd szabalyozasi keretrendszer. Ilyenkor — az al-
kotmanyos késziiltség korabbiakban kifejtett elvének szellemében — az egyes rendes jogsza-
balyok szakaszai szolgilnak a kivételes allapot kezelésének alapjaul, azt azonban szimos
olyan elv is befolydsolja, amely nincsen expressis verbis jogszabdlyi szinten rogzitve. Ezek
kozott emlithetd a felelésségi elv, illetve a szubszidiaritas elve. EIGbbi értelmében az egyes
hatdésdgok kotelesek azon tevékenységeiket ellatni krizishelyzetben, amelyekért rendes ko-
rilmények kozott is feleldsek. Utdbbi alapjan pedig a tarsadalmi élet kitlonboz6 zavarait ott
kell kezelni, ahol bekovetkeztek, és azoknak, akiket érint.?

Ugyan a hadiallapotrdl sz6l6 fejezete nem alkalmazhatd, azonban igy is tartalmaz a Kor-
manyzati tv. olyan rendelkezéseket, amelyek egy estleges — hiborihoz nem kothetd — krizis-
helyzet elharitdsa esetén is biztositjak a minél gyorsabb és hatékonyabb eljaras lehetGségét.
Ezek elsGsorban a parlament miikodésének folyamatossigira és a korminy jogalkotdsi
tevékenységére vonatkoznak. El6bbit biztositjak a parlament megvalasztisira és megala-
kulasara vonatkoz6 szakaszok, illetve annak lehet6sége, hogy tilésének biztonsiga és sza-
badsdga érdekében Stockholmtdl eltérd helyre hivjak dssze a parlamentet.®® Utébbi kapesin
pedig rogziti a Kormdnyzati tv., hogy a kormany egyrészt rendelkezik sajit jogalkotd ha-
taskorrel, masrészt torvényi felhatalmazisra meghatdrozott igyek vonatkozasaban rende-
letet bocsathat ki, amelyet a parlament déntése alapjan felillvizsgalat céljabdl koteles neki
benyujtani. A felhatalmazdassal egytitt a kormany megkaphatja a lehet6séget arra is, hogy
az adott kérdésben a szabdlyok kiaddsdnak jogat kozigazgatisi hatésigra vagy helyi 6nkor-
manyzatra ruhdzza at.®

E helyiitt érdemes megemliteni a svéd kozigazgatdsi modell — a koronavirus-jarvany
kapcsan is el6térbe kerill6 — sajatossagat, miszerint a kozponti kozigazgatas szervezetrend-

58 Ortwein, 2003, 408—410. 0.

59 Ericson-Wilske, 2020, 1089-1090. o.

60 Kormdnyzati tv. 3. fejezet 10-11. cikk; 4. fejezet 1. cikk.
61 Kormanyzati tv. 8. fejezet 3-8., 10. cikk.
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szerére nagyfoka decentralizacié jellemz6, és a minisztériumok tevékenysége a szakpoli-
tikdk kidolgozasaban meril ki, a kozigazgatasi feladatok jelentds részét pedig kormanyzati
iigynokségek latjak el.®> Ezek ugyan a minisztériumoknak vagy a parlamentnek alarendelten
miitkodnek, dm nagyfoka 6nallésdggal birnak, a kézponti kormanyzat irdnyitasi jogkore
kizarélag abban nyilvinul meg, hogy meghatirozza miikodésitk céljait, elveit, kinevezi
a vezetGket, ellenérzi az elért eredményeket, de egyedi tigyek elintézésére mar nem utasit-
hatja azokat.® A kormdny tehat irdnyit, vezet, befolyasol és szabdlyoz, azonban szoros ér-
telemben vett kozigazgatasi hataskért nem gyakorol.* Igy a kormanynak kivételes allapot
idején sincs joga a kormanyzati tigynokségek iranyitasara, szerepe az altalinos intézkedé-
sekre és a koordinalasra terjed ki, és igy az tigynokségek végzik az operativ tevékenységet.®
A valsagkezelési tevékenységek 6sszehangolasa, az egyes kormdanyhivatalok és kormanyzati
igynokségek kozotti informdacidcsere biztositasa érdekében hoztak létre az évente legalabb
két alkalommal ilésez6 Valsagkezeld Testiiletet (Kansliet for krishantering), amelynek elnoke
a beliigyminiszter, tagjai pedig az orszagos rendérfékapitiny, a Svéd Nemzetbiztonsagi
Szolgélat (Sikerhetspolisen) vezetGje, a svéd fegyveres erdk (Affirsverket svenska kraftnit) £6-
parancsnoka, valamint a Svéd Polgari Készenléti Ugyndkség, az Orszagos Egészségiigyi és
Népjoléti Testiilet, a Posta- és Tavkozlési Ugynokség és a Svéd Sugarbiztonsigi Ugynokség
képviseldi.

Fontos kérdés, hogy — szemben a habortéval — a békeidejii kivételes helyzet, illetve valsag
fogalma egyértelmden koriilhatarolhaté-e. A jogirodalomban és a jogalkotdsi munka soran
is vita alakult ki ennek meghatarozasardl, amely soran azt a normalistdl eltérd, varatlanul
bekovetkezd, alapvets és kiemelt fontossagu értékeket fenyegets, gyors és kozpontositott
reakciot igényld szitudcioként irtak koril.* Jogszabalyi szinten ez a — fentiekben mar em-
litett — Rendkiviili események tv.-ben jelenik meg, amely rogziti, hogy rendkiviilinek a ren-
destdl eltérd, tarsadalmi funkeidk stlyos zavaraval vagy annak kockazataval jard, siirgés in-
tézkedést igényls esemény szamit.” Az énkormanyzatok — amelyek vonatkozasaban szintén
tetten érhetd a jelentSs decentralizicié®® — és a régidk kotelesek az esetlegesen bekovetkezd
ilyen eseményekre és azok hatdsara vonatkozé elemzd tevékenységet folytatni, felkészitd
oktatast biztositani és a killonb6z6 6nkormanyzati szervek egyiittmikodését elémozditani,
tervezési és felkésziilési munkalataikat 6sszehangolni.® Emellett a telepiiléseken és a régi-
Okban valsagkezeld testiiletet (Krisledningsnamnd) kell felallitani a rendkiviili események ke-
zelésére. A testiilet hivatalba lépésének lehetdségérdl annak elndke dont. Siirgds esetekben,

62 Berkes, 2018, 57. o.

63 Denti, 2007.

64 Tamds, 2011, 561. 0.; Kormanyzati tv. 12. fejezet 2. cikk.
65 Jonsson Cornell-Salminen, 2018, 226—227. 0.

66 SOU 2008:61. 62—64. 0.

67 Rendkiviili események tv. 1. fejezet 4. §.

68 Kormdnyzati tv. 14. fejezet 2. cikk.

69 Rendkiviili események tv. 2. fejezet1. §, 7-8. §.
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amikor a testiileti dontés jelent6s késedelemmel jarna, az elnék jogosult a testiilet nevében
— annak mihamarabbi értesitésével — eljirni. Amennyiben a vilsigkezeld testiilet sziitksé-
gesnek itéli, az dnkormanyzat vagy a régié mas testiileteinek tevékenységét — a rendkiviili
esemény jellegére és mértékére tekintettel — részben vagy egészben sajit hataskorébe von-
hatja. Abban az esetben, ha a rendkiviili esemény mar nem all fenn, az 6nkormdnyzat, illetve
a régié megsziintetheti a valsigkezeld testiilet tevékenységét.”> A kormdnyzati hatésagok
rendkiviili események vonatkozasiban fennall6 kotelezettségeit is rendelet rogziti, mellék-
letben felsorolva azokat, amelyek kiemelt felel6sséggel tartoznak, ennek keretében pedig
— tobbek kozott — egyiittmiikodnek a megyei igazgatdsigokkal, mas allami hatésagokkal,
a régidkkal és az onkormdnyzatokkal, értékelik a nemzetkdzi kooperaci6 lehet6ségét, va-
lamint mérlegelik a kutatasi és fejlesztési tevékenységek szitkségességét.”” Az tigynokségek
sajat maguk és a tarsadalom rendkiviili eseményekre vald felkészitése érdekében folyama-
tosan vizsgaljak, hogy sajat hataskoriikon beliil van-e olyan kockazat, amely miikodésiiket
rendkivilli események idején veszélyeztetheti. Ennek sordn kiemelt figyelmet forditanak
a varatlanul felmeriild, a komoly fenyegetést jelentd, illetve siirgds dontéseket és egytittmi-
kodést igényld helyzetekre, valamint a legsziitkségesebb tarsadalmi funkcidk fenntarthatésa-
ganak kérdésére.” Hasonléan a régidkhoz és 6nkormdnyzatokhoz, tdjékoztatasi kotelezett-
ségiik van a kormany iranydban az események alakuldsa, a rendelkezésre all6 eréforrdsok,
tovabbi a tervezett és megvaldsitott intézkedések vonatkozasiban.”

A békeidejl kivételes szitudcidk kapcsin relevanciaval bir az elektromos készenléti
térvény”™ és a polgari védelmi torvény” is. EI6bbi a villamosenergia-agazat rendkiviili ese-
ményeihez kapcsol6dé készenléti és valsagkezelési intézkedéseket, utdbbi pedig az emberi
élet és egészség biztositasara, valamint a vagyon és kornyezet védelmére iranyuld rendelke-
zéseket rogziti.® A polgari védelmi torvény az dnkormdnyzatok és az dllam kotelezettsége
mellett az egyének feleldsségét is szabalyozza, rogzitve azt, hogy aki emberek életét veszé-
lyeztetd, illetve az egészségre vagy a kornyezetre kockazatot jelent6 eseményrdl tudomast
szerez, lehetdsége szerint koteles az érintett személyt vagy személyeket figyelmeztetni és
szitkség esetén segitséget hivni.”” Azon létesitmények tulajdonosa pedig, ahol az emberekre
vagy a kérnyezetre nézve stilyos karokat okozd balesetek veszélyével jaré tevékenységet foly-
tatnak, koteles egyfajta valsaghelyzeti késziiltségrol gondoskodni.”® Az egyének ez iranyd
kotelezettségének betartdsihoz az 6nkormanyzat tanicsadas és tijékoztatds atjan koteles

70 Rendkiviili események tv. 2. fejezet 2-6. §.

71 Valsagr. 10. §.

72 Valsagr. 8. §.

73 Valsagr. 13. §.

74 Elberedskapslag (1997:288) (a tovabbiakban: Elektromos készenléti tv.).
75 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (a tovabbiakban: Pvtv.).

76 Elektromos készenléti tv. 1-4. §; Pvtv. 1. fejezet 1. §.

77 Pvtv. 2. fejezet 1. §.

78 Pvtv. 2. fejezet 4. §.
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segitséget nyGjtani. Emellett az 6nkormanyzat maga is koteles megel6zé intézkedéseket
hozni, amelyek vonatkozasiban cselekvési programmal kell rendelkeznie. Abban fel kell
tiintetni a megel6z6 tevékenység céljat, az esetleges kockazatokat és az intézkedések szer-
vezésének leirasat.”” A valsaghelyzet kezelését kovetGen az dnkormanyzat koteles biztositani
az esemény okai, lefolydsa és a végrehajtott mivelet észszerd tisztazasa érdekében annak
kivizsgdlasat.® Az 6nkormanyzat rendkiviili helyzetek kezelésére irinyul6 feladatait annak
egy vagy tobb bizottsiga is ellathatja, de lehet6ség van arra is, hogy azokat részben vagy
egészben masik dnkormanyzat lassa el.® A torvény az dllam hegyi, légi, tengeri és kornye-
zetvédelmi, valamint radioaktiv anyagok kibocsatasakor eljaré mentdszolgalat felallitasaval
kapcsolatos kotelezettségérdl rendelkezik,®? valamint rogziti, hogy a kormdny a polgari vé-
delmi szempontok figyelembevételével tovabbi szabalyokat adhat ki az élet, az egészség és
a kérnyezet védelmére vonatkozdan. A polgari védelem és a rendkiviili események kezelése
kapcsan ki kell emelni a Svéd Polgari Készenléti Ugyndkséget mint a tirsadalom valsighely-
zetekre val felkésziiléséért felelés kormdanyzati tigynokséget. Ennek feladata, hogy min-
denfajta kivételes helyzet soran ellassa a szektorokon tnytlé és kormanyzati szinti koordi-
ndcids, a megel6zéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat, valamint a valsighelyzet
kezelésére megfelelé intézkedéseket hozzon. Ezen tdlmendéen kiilonds figyelmet fordit
a tdjékoztatasra és a figyelemfelhivisra, ennek részeként tréningeket, tovibbképzéseket is
szervez koztestilleteknek, szervezeteknek és maganszemélyeknek, valamint programot in-
ditottak annak bemutatdsira, hogy a lakossdg milyen, a mindennapjaikat érint6 hdborts
vagy valsaghelyzetben talalhatja magat. Az erre vald felkésziilés tdmogatisa érdekében
pedig — a program keretében — minden haztartasba eljuttattak egy Ha krizis vagy habori jon®
cimd kiadvanyt.

Annak ellenére, hogy a svéd szabalyozds és a jogirodalom hangstlyozza a rendes jogrend
szerinti eljarast haborihoz nem kothetd rendkiviili korilmények esetén, és — sok mas al-
lammal szemben — nem biztositja ilyenkor kiilonleges jogrendi szabalyok Gtjin a végrehajtd
hatalom rendeleti kormanyzasanaklehetdségét,* mégis kialakult egyfajta — akormany és mi-
niszterei intézkedéseit érintd — szitkségillapoti gyakorlat. Az alkotmanyos keretektdl eltérd
kivételes eljards az 1970-es években bekovetkez6 harom terrorcselekmény nyoman alakult

79 Pvtv. 3. fejezet 1-3. §.

80 Pvtv. 3. fejezet 10. §.

81 Pvtv. 3. fejezet 11-12. §.

82 Pvtv. 4. fejezet.

83 Om krisen eller kriget kommer. Elérhet: www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-
krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer_as_uppslag_msb1186.pdf (Letéltve: 2020. no-
vember 30.).

84 Jonsson Cornell-Salminen, 2018, 233-234. 0.
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ki.*s Mindharom esetben tehdt az alkotmanyos keretek betartasat mell6zve, megfelel6 jogi
alap nélkiil jart el a kormany, 4m az Alkotmdnyjogi Bizottsig — amely jogosult megvizsgalni,
hogy a kormdny és a miniszterek miként kezelik a kormdanyzati tigyeket, a meghozott dén-
tések 6sszhangban vannak-e az alkotmannyal® - felillvizsgilata sordn mindhirom esetben
megallapitotta a sziikséghelyzet fennallasat, igy igazoltnak latta a kormany fellépését. Az Al-
kotmanyjogi Bizottsig a Bulltofta-drama kapcsin jelentésében tigy fogalmazott, hogy bar szi-
gortan véve a kormdany egyértelmiien nem tartotta be az alkotmanyos szabdlyrendszert, dm
tekintettel a fenyegetd helyzetre és az id6 rovidségére, a kormany a szitkségallapoti helyzetet
helyesen mérte fel, igy nem emelt kifogast az intézkedésekkel szemben. A Norrmalmstorg-iigy
felillvizsgalata sordn — ahol a kormany eljarasa mellett a renddri vezetés is értékelésre keriilt
— az Alkotmanyjogi Bizottsig a Bulltofta-dramara visszautalva allapitotta meg a sziikség-
helyzetet.®” Az Alkotmanyjogi Bizottsig mindkét eset kapcsdn és a Kormdnyzati tv. el6ké-
szitése soran is javaslatot tett a kormdany rendkiviili helyzetben valé fellépésére vonatkozé
kiilénleges jogrendi szabdlyok alkotmanyos szintii rogzitésére. Ennek fényében kiilondsen
érdekes, hogy maig nem keriilt sor szitkségallapoti kategéria létrehozasara. Ez leginkabb
azzal magyardzhat6, hogy mig hibort idején egyértelm, békeidejd szitkségallapot soran
problémads a rendes, térvényeken alapuld jogrendtdl valé eltérés igazolhatbsaga.®

Mindezek alapjan a szitkségallapoti kategéria jellegének meghatarozisa igen problémds,
hiszen jogszabalyi szinten nincs rogzitve, ugyanakkor létezése elfogadott. Nem egyértelmd,
hogy alkotmdanyos elvnek mindsiil-e, vagy csak eseti kivételnek kell tekinteni. Ha alkot-
manyos elvként fogadjuk el, komoly problémakat vet fel példaul a kormanyzati tigynokségek
fuggetlensége és az eljard tisztvisel6k biintetjogi felel6ssége kapesan.® Aggalyos az is, hogy
az eljards sordn ugyanaz a hatdsig — a kormany — hatirozza meg formalizalt eljaras nélkil
a sziikségallapot fenndlldsit, majd 6 maga gyakorol kivételes hatalmat, mindezt pedig csak
utdlag (és inkabb politikai jelleggel) vizsgaljak felil. Illetve mar az Alkotmdnyjogi Bizottsag
errdl sz616, kvazi precedenst teremtd déntései is régiek.” Es bar az elmalt években — egészen

85 Az elsd, 1972-es Bulltofta-drama soran hirom jugoszlav allampolgarsaga férfi eltéritett egy belfoldi repil6gép-
jaratot, az utasok életéért cserébe viltsigdijat, illetve hét horvat nemzetiségti, Svédorszagban fogva tartott
személy szabadon bocsatdsat kovetelték. A kormany a koveteléseknek eleget téve Bulltoftaba széllitotta, majd
elengedte a megjelolt személyeket, illetve kifizette a kért valtsagdijat. Az 1973 augusztusdban bekovetkezett
Norrmalmstorg-iigyben a kormdny djfent tallépte hataskérét, amikor egy fegyveres rablds sordn tdszokat ejtd
terrorista kovetelésére odaszallitottak és beengedték a bankhelyiségbe a kordbban elitélt Clark Olofssont. A har-
madik eset pedig a Voros Hadsereg Frakcid hat tagjahoz kothetd, akik 1975 aprilisaban elfoglaltdk a stockholmi
nyugatnémet nagykovetséget, ennek sordn megoltek két tiszt, és felrobbantottik a nagykovetség épiiletének
egy részét. A terroristakat elfogtak és kiutasitottak, dm egyikiik — sebestilései miatt — korhdzi kezelésre szorult,
és csak ezt kovetden utasitotta ki 6t a kormany, amelyre a hatalyos jogszabdlyok szerint az nem volt jogosult.

86 Kormdnyzati tv. 13. fejezet 1-2.. cikk.

87 Jonsson Cornell-Salminen, 2018, 229-230. o.; Hirschfeldt, 2020, 1152-1153. o.; Ericson—-Wilske, 2020, 1088.
0.; SOU 2008:61. 81-83. 0.

88 Hirschfeldt, 2020, 1152-1153. 0.

89 Jonsson Cornell-Salminen, 2018, 231-233. o.
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a koronavirus-jarvany megjelenéséig — nem kovetkezett be komoly, alkotmanyjogi relevan-
ciaval biré békeidejii kivételes dllapot, a kiilonleges jogrendi szabdlyozis kibévitése tjra és
Gjra felmeriil. Legutdbb 2008-ban tettek javaslatot a Kormdanyzati tv. hdboris fejezetének
kibévitésére, amellyel annak cime Habori, haboris veszély és veszélyhelyzetre (Krig, krigsfara och
nodsituationer) médosult volna. A javaslat rogzitette volna, hogy olyan veszélyhelyzetek ke-
zelése érdekében, amelyek az emberi életet, a kornyezetet, illetve a vagyont karositjik vagy
veszélyeztetik, a kormdny rendeletet bocsathat ki. Amennyiben a késedelem komoly karokat
okozna, olyan targykoroket is rendeleti Gton szabdlyozhat, amelyek egyébként torvényi
szintre tartoznak. A rendeleti kormanyzasnak azonban komoly korlatait hatarozta meg a ja-
vaslat. Egyrészt az nem érintheti az alaptérvényeket, valamint a parlamentrdl sz616 és a par-
lamenti valasztasokrdl szdl6 térvényeket sem, masrészt a rendeleteket a lehetd leghamarabb
a parlament elé kell terjeszteni, ugyanis azok tizenkét nappal kihirdetésiiket koveten hata-
lyukat vesztik, igy a rendelkezések tovabbélésérdl torvényben valé megerdsitésitkkel a par-
lament dénthet.” A kormanyt békeidében rendeleti kormanyzdasi hataskorrel felruhdzo ja-
vaslatot végiil azonban a komoly parlamenti kontrollfunkcié ellenére sem fogadtik el.

A békeid&ben bekovetkezd kivételes szitudcidk svédorszagi kezelése kapesan tehit egy-
részt az alkotmanyos felkésziltség elve, mdsrészt pedig a torvényileg nem szabalyozott
sziikségallapot gyakorlata irdnyadé. EIGbbi kapesan leginkabb a jogszabdlyi széttagoltsag, il-
letve toredezettség, valamint az problematikus, hogy a parlamentnek nincs jelentds szerepe,
a jogszabalyok nem biztositanak szdmadra kiterjesztett feliigyeleti jogkort.”? Utdbbi vonat-
kozasaban pedig az allapithaté meg, hogy — szabélyozas hidnyaban - kizarélag stabil parla-
menti bizalom és politikai konszenzus idején mikoddképes.”

2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo szabalyok
kiilonleges jogrend idején

A sajatos szerkezet(l svéd alkotmany két alaptorvénye, a sajtészabadsigrdl szolo, illetve
a véleménynyilvanitas szabadsagardl szol6 torvény értelemszeriden a cimben megjeldlt, il-
letve az azokhoz kapcsolédé alapjogokrdl rendelkezik, kitérve azok korlatozasinak lehe-
tdségére. Mindkettd rogziti, hogy az abban foglalt jogosultsagok kizarélag az alaptorvény
rendelkezései alapjan korlitozhat6k.”* A sajtészabadsigrdl szdlo torvény meghatirozza
a sajtészabadsag hatarait, igy példdul lehet6vé teszi bizonyos reklamok tilalmat, valamint
az olyan személyes adatok, mint az etnikai hovatartozas, politikai vélemény, nemi identitds

91 SOU 2008:125. 1. rész 510. és 521. 0.; Hirschfeldt, 2020, 1153-1155. o.

92, Cameron-Jonsson Cornell, 2020, 1178. o.; Jonsson Cornell, 2020, 380-381. o.
93 Jonsson Cornell-Salminen, 2018, 228—-231. 0.

94 Sajtészab. tv. 1. fejezet 7. §; Vélemény. tv. 10. §.
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vagy egészségi allapot kozzétételér tiltd jogszabalyok elfogaddsat.” Az informacidszabadsag
részét képez6 nyilvinos dokumentumokhoz val6 hozzaférés kizardlag térvény altal és csak
abban az esetben korlatozhatd, ha azt az allam biztonsiga vagy nemzetkozi kapcsolatai,
a kozponti koltségvetési politika, a monetdris politika vagy mas kozgazdasigi érdek, a ha-
tésagok feliigyeleti tevékenysége, biincselekmények megel6zése vagy felderitése, az egyének
személyes vagy pénziigyi korillményeinek védelme, illetve az dllat- és névényfajok megdrzése
azt megkoveteli.”® A véleménynyilvanitds szabadsigardl sz6ld torvény azonban az egyes
alapjogok korlatozasa kapcsin a Kormdnyzati tv.-re utal. A Kormanyzati tv. ugyanis 1974-es
hatédlybalépése 6ta 6nallo fejezetben szabdlyozza az alapvetd jogok és szabadsiagok targy-
korét. A fejezet — az érintett alapjogokndl utalva a két masik alaptérvényre — rogziti a véle-
ménynyilvanitashoz valf jog killonb6z6 megnyilvanuldsait, a testi integritashoz valé jogot,
a mozgasszabadsigot, a jogbiztonsdgot, a diszkrimindcié tilalmat, a szakszervezeti jogot,
a tulajdonhoz val6 jogot, a szerz6i jogot, a vallalkozas szabadsagat, illetve az oktatashoz és
kutatashoz vald jogot.

A fejezet utolsé alfejezete az alapvetd jogok és szabadsidgok korldtozasanak lehet6ségérol
sz06l. Az alfejezet elsé szakasza rogziti, hogy melyek azok a jogok és szabadsigok, amelyeket
ez egyaltalan érinthet. Ez alapjan - kizardlag torvényi tton — korlatozhaté a véleménynyil-
vanitasi, mozgas-, gyiilekezési, egyesiilési és informdcids szabadsag, a testi integritdshoz,
illetve a nyilvanos birdsagi eljardshoz vald jog.”” Az alapjogok korlatozasanak célja és kiter-
jedése vonatkozdsdban a Kormdanyzati tv. altaldnos keretszabdlyként rogziti, hogy arra csak
egy demokratikus tarsadalomban elfogadhaté okbdl, a cél eléréséhez szitkséges mértékben,
azzal ardnyosan - a vélemény kialakitdsinak szabadsigit mint a demokracia egyik alapin-
tézményét nem veszélyeztetve — keriilhet sor. Nincs helye korlatozdsnak pusztan politikai,
vallasi, kulturalis vagy mas hasonlé okbdl.®® Egyes alapvet$ jogok vonatkozdsiban konk-
rétan megjeloli azokat az értékeket, amelyek érvényre juttatasa a szabadsagok sziikitésének
alapjaul szolgélhat. Igy a véleménynyilvanitasi és az informaciés szabadsig a Svéd Kiralysig
biztonsaga, a nemzeti drukindalat, a kozrend és kozbiztonsig, a maginszemély sérthetet-
lensége, a maganélet szentsége és a biiniilldozés eredményessége, valamint egyéb kiilonsen
fontos okbdl korlatozhatd. A véleménynyilvanitasi szabadsag vonatkozasaban a kereskedelmi
tevékenységet is megjeldli az alaptérvény. Fontos garanciilis rendelkezés, hogy a korlato-
zasok bevezetése soran is kiilonos figyelmet kell forditani a véleménynyilvanitasi és az infor-
macids szabadsig politikai, vallasi, szakmai, tudomdnyos és kulturalis tigyekben vald lehetd
legszélesebb kori érvényesiilésére.” A gyiilekezési jog és a tiintetés szabadsiga a kozrend
fenntartdsa, a lakossig gyiilekezés vagy tiintetés alatti biztonsaga, a kirdlysig biztonsaga,

95 Sajtdszab.tv. 1. fejezet 11-14. §.

96 Sajtdszab.tv. 2. fejezet 1. §.

97 Kormanyzati tv. 2. fejezet 20. cikk.
98 Kormdnyzati tv. 2. fejezet 21. cikk.
99 Kormdnyzati tv. 2. fejezet 23. cikk.
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illetve a kozlekedés érdekében, valamint jarvinyveszély esetén, az egyesiilési szabadsig
pedig kizardlag a lakossdg valamely faja, bérszind vagy etnikai szdrmazasi csoportjara fe-
nyegetést jelentd katonai vagy félkatonai jellegi szervezet vonatkozdsiban korlatozhatd.°

A Kormdnyzati tv. masodik fejezete atfogdan rogziti az alapvetd jogok és szabadsigok,
illetve azok korlatozasanak kérdéskorét. Utdbbi kapcsan felmeriil$ kritika, hogy arra széles
korben, mindsitett tobbséget sem igényld torvények altal nyilik lehetdség.* Sziik keretek
kozott ugyan, de a parlamenti képvisel6knek lehetdségiik van az alapjogok korlatozasanak
megakadalyozasara. Az alaptorvény rendelkezése értelmében tiz képvisels kérelmére az el-
készitett térvénytervezet, torvénymodositasi vagy hatalyon kivil helyezési javaslat targya-
lasit annak beterjesztésétdl szamitott tizenkét honapra el kell halasztani. Ilyenkor a par-
lament a kérdéses javaslatot a leadott szavazatok 6thatodos tobbségével fogadhatja el. Nincs
meg ez a lehet6ségiik a képvisel6knek a torvények iddbeli hatdlyat két évnél nem hosszabb
id6re meghosszabbitd, valamint meghatarozott targykoroket szabalyozé javaslatok esetében.
Utébbiak korébe tartozik a kozszolgalat vagy hivatalos feladat teljesitése soran megismert,
illetve a sajtészabadsagrdl szolé torvény alapjan titkosnak mindsiilé tigyek nyilvinossigra
hozataldnak tilalma, a hizkutatds és ahhoz hasonlé intézmények, valamint a biintet6jogi
szabadsigmegvonds. A halasztasi eljaras alkalmazhatdsagat az egyes javaslatok vonatkoza-
saban a parlament nevében az Alkotmdnyjogi Bizottsig vizsgalja.*

A Kormanyzati tv. alapjogi fejezete nem tartalmaz kiilénleges jogrend idején alkalma-
zandd, alapvetd jogok korlatozasara vonatkozo rendelkezéseket, és az alaptorvény hadialla-
potrdl szol6 része is csak egyetlen idevago szakaszt tartalmaz. Ennek értelmében a korlatozd
javaslatok targyalasanak fentiekben kifejtett elhalasztisira nincs lehetéség haboru, illetve
haboris veszély idején.” Igy az alapvetd jogok korldtozasa kapcsan a rendes jogszabalyok
(a Kormdnyzati tv. masodik fejezete) alkalmazand6k kivételes korillmények sordn is. Kivételt
képeznek ezaldl a kozrendrdl szolé torvény™* egyes rendelkezései. Az ugyanis kimondja,
hogy abban az esetben, ha Svédorszag hibortaban all vagy haborus veszély fenyegeti, illetve
ha az egy jarvany megel6zése, valamint lekiizdése érdekében sziikséges, a kormdany rende-
letével megtilthatja nyilvinos dsszejovetelek és rendezvények megtartdsi, illetve a jarvany-
helyzet kezelése soran felhatalmazast adhat a megyei igazgatdsigoknak a gyiilekezési jog
korlatozasa kapcsan.'” Az ezen tilalom ellenére megtartott nyilvinos Gsszejoveteleket és
rendezvényeket feloszlathatjak, a szervezésben részt vev személyeket pedig akir szabad-
sagvesztéssel is sdjthatjik.:s

100 Kormdnyzati tv. 2. fejezet 24. cikk.

101 Nergelius, 2019, 331. 0.

102 Kormadnyzati tv. 2. fejezet 22. cikk.

103 Kormanyzati tv. 15. fejezet 7. cikk.

104 Ordningslag (1993:1617) (a tovabbiakban: Kézrendi tv.).
105 Kozrendi tv. 15. §.

106 Kozrendi tv. 22. és 29. §.
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Emlitésre érdemes tovabba, hogy a polgari védelemrdl sz616 torvény is tartalmaz jogkor-
latozé rendelkezéseket, elsdsorban a tulajdonjog sérelme vonatkozasiban. A polgari védelmi
tevékenység soran ugyanis — ha az az emberi élet, az egészség, a kornyezet, illetve a vagyon
megdvasa érdekében sziikséges — a mentési tevékenység vezetdje beavatkozhat masok tu-
lajdonjogi viszonyaiba, kiiirithet teriileteket, felhasznalhat vagy akdr meg is semmisithet
ingatlanokat, azonban minden, masok jogat korlatozé dontésérdl annak indokat megjelslve
koteles irdsban jelentést tenni.™”

3. Akoronavirus-jarvany svédorszagi kezelése

Az egészségiigyi valsighelyzetek kezelése kapcsin — a kordbbiakban bemutatott tor-
vények és rendeletek mellett — relevans jogszabaly a betegségek terjedésének megakadalyo-
zasdra szolgald intézkedéseket rogzits, a fertbzések elleni védekezésrdl szol6 torvény (a to-
vabbiakban: Jarvanyiigyi tv.)°® és az annak egyes részletszabalyait tartalmazé rendelet.”
A torvény a fert6z6 betegségeken belill — amely kifejezés valamennyi, az emberi egészségre
veszélyt jelents, emberek kozott terjedd betegséget felolel — megkiilonboztet altalanos és tar-
sadalomra veszélyes betegségeket. EI6bbi kategéridba olyan fertézd betegségek tartoznak,
amelyek hosszas megbetegedéssel, stlyos tiinetekkel vagy akar életveszéllyel, illetve mds
komoly kévetkezményekkel jarnak, és terjedésiik a fertdzott személyekre irdnyulé intézke-
dések révén megakadalyozhatd. Utdbbi kategériaba pedig azok a tarsadalmi funkeidk stlyos
zavaraval vagy annak kozvetlen kockazatdval jaré altalinos veszélyes betegségek tartoznak,
amelyek rendkiviili intézkedéseket igényelnek. Az e két fogalom ala tartozé betegségeket
a Jarvanyiigyi tv. mellékletében sorolja fel."° A jarvanyiigyi tevékenység nemzeti szint( ko-
ordinacidjaért a kozegészségiigyi kérdésekkel foglalkozo, a lakossag egészségiigyi fenyege-
tésektdl valéd megévasaért munkalkodd kormanyzati hatdsig, a Kozegészségiigyi Ugynokség
(Folkhilsomyndigheten) tartozik felelésséggel. ™ A torvény rendelkezéseibdl nem kovetkezd in-
tézkedések biztositdsa a régidk hatdskorébe tartozik.' A Jarvanyiigyi tv. az esetek kivizsga-
lasardl szolo fejezetében rogzit bizonyos, a fert6zések elleni védekezést szolgdld rendkiviili
intézkedéseket. Ennek értelmében ha egy Svédorszagba érkez6 személyrdl okkal feltéte-
lezhetd, hogy a tarsadalomra veszélyes betegséggel fert6z6dott meg, a regiondlis szinten
kinevezett jarvanyiigyi orvos™ dontésére 6t és a vele egyiitt utazdkat ellendrzésnek kell
alavetni. Ugyancsak a jarvanyiigyi orvos a tarsadalomra veszélyes betegség elterjedésének

107 Pvtv. 6. fejezet 2. és 6. §.

108 Smittskyddslag (2004:168) (a tovabbiakban: Jirvanyiigyi tv.).
109 Smittskyddsférordning (2004:255).

110 Jarvanyigyi tv. 1. fejezet 3. §.

111 Jarvanyigyi tv. 1. fejezet 7. §.

112 Jarvanyigyi tv. 1. fejezet 8. §.

113 Jarvanyigyi tv. 1. fejezet 9. §.
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veszélye esetén az annak kitett személyt — meghatarozott épiilet elhagydsanak tilalmaval
jar6 — karanténba helyezheti. Abban az esetben viszont, ha a tirsadalomra veszélyes betegség
egy meghatdrozott f6ldrajzi terillethez kapcsolddik, ott terjedt el, a sziikséges intézked éseket
— az orszagba beérkezd személyek egészségiigyi ellendrzését, a fertdzéssel érintett teriilet le-
zarasat — a Kozegészségiigyi Ugyndkség hozza meg."* Az dltalinos veszélyes betegségek ter-
jedése megel6zése érdekében — meghatdrozott tevékenységeket érint6 — egyedi magatartasi
szabalyokrdl donthet a kezel6orvos.™ A jarvanyhelyzetek kezelése kapcsan a Jarvanyigyi tv.
bizonyos kivételes jellegti hatdskorokkel ruhdzza fel a kormanyt. Ez alapjan — amennyiben
a parlament nem dént a Jarvanyiigyi tv. mellékleteinek modositasardl — a kormany doénthet
az altalanos és a tirsadalomra veszélyes betegségekre vonatkozd rendelkezések alkalmaza-
sardl, az errdl sz6l6 rendeletet azonban mihamarabb be kell nydjtani felillvizsgalatra a par-
lamentnek. A térvényben nem régzitett, a jarvanyok elleni védekezéshez sziitkséges kiegé-
szitd szabalyok kibocsatasara szintén a kormany — vagy az altala kijelolt hatdsag — jogosult.
Emellett a Jarvanytigyi tv.-nek megfelel6 kiilonleges szabalyokat hozhat a fertézések elleni
védekezésrl hibor, hiborus veszély, az ezek kovetkeztében el6allt rendkiviili koriilmények,
valamint a fert6zések ellendrzésének fenntartdsit megnehezitd, nemzeti szintd intézkedé-
seket igényld békeidejd valsagok esetén.”

A koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsighelyzet svédorszagi kezelését alap-
jaiban hataroztdk, illetve hatarozzdk meg a Kormanyzati tv. egyes rendelkezései, illetve azok
hidnya. Utébbi kapcsdn szitkséges visszautalnunk arra, hogy a Svéd Kirdlysdg vonatkozi-
saban nem beszélhetiink alkotmdnyos szinten rogzitett békeidejdi kiilonleges jogrendi sza-
balyozasrdl, igy — ellentétben tobb mas eurdpai dllammal — Svédorszagban rendes jogrendi
keretek kozott zajlik a jarvanyhelyzet elleni kiizdelem."” A svéd fellépés sajatossiga a Kor-
manyzati tv. mozgasszabadsigrdl és a kozigazgatdsi hatdsdgok fiiggetlenségérdl szolo sza-
kaszaibdl fakad. EI&bbi alapvetd jog ugyan torvényben korlatozhaté, és helyi szinten vagy
egyes személyeket érinté mddon egészségiigyi okbdl is szilikithetd, dm nincs jogszabalyi
alapja a szabad mozgashoz vald jog jarvanyhelyzet dltal indokolt, nemzeti szintd korlatoza-
sanak."® A kozigazgatdsi hatdésadgok kormanyzattdl valé — nemzetkozi dsszevetésben egye-
dilallé™ - figgetlensége™ ugyancsak megkoti a kormany kezét,” az alapjan ugyanis a koro-
navirus-jarvany kezelését elsésorban a Kozegészségiigyi Ugynokség — jogilag kételezd erével
nem bird — ajanlasai hatarozzdk meg. A jarvanyitigyi szakemberek dltal meghozott — tobbek
kozott a megfelels tavolsdg és a higiéniai eléirdsok megtartdsira, az otthoni munkavég-

114 Jarvanyiigyi tv. 3. fejezet 8-10. §.
115 Jarvanyigyi tv. 4. fejezet 2. §.

116 Jarvanyiigyi tv. 9. fejezet 2—6. §.
117 Venice Commission, 2020, IV.B.14.
118 Jonung, 2020, 2—3. 0.

119 Nergelius, 2018, 300. 0.

120 Hirschfeldt, 2020, 1163-1168. o.

121 Mikko, 2020, 7-8. o.
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zésre, a szitkségesnek nem mindsiil6 utazasok elhalasztasara, valamint a magukon a koro-
navirus tiineteit felfedez, illetve idds személyek otthonmaradisira irdnyulé* — rendelke-
zésekhez ugyan formalisan nincs kotve a kormany, 4m a torténeti hagyomanyok az ajanldsok
kovetését kivanjak meg.””* Kézponti szinten a Kozegészségiigyi Ugynokség mellett a Svéd
Polgari Készenléti Ugynokség és az Orszagos Egészségiigyi és Népjoléti Testillet munkajit
kell megemliteni.’* EI6bbi a polgari védelmi tevékenységek koordindlasaért, utdbbi pedig
— a hatdskorét rogzitd rendelet’ értelmében — az egészségiigyi és szociilis szolgaltatasok
tudomanyos és tapasztalaton alapulé elvégzéséért, a valsigra vald felkésziilést segitd tajé-
koztatasért, valamint a megfelel6 szakértelem valsaghelyzet idején val6 rendelkezésre alla-
saért felels a koronavirus-jarvany kezelése soran is. A Kézegészségiigyi Ugynokség tevé-
kenységét rogzits jogszabdly alapjan'® — az allasfoglaldsok kibocsatasin tal — az tigynokség
koordinalja és ellenérzi az orvosi elldtdsra vald felkésziiltség megtervezését, figyelemmel
kiséri és elemzi a fert6z6 betegségek kialakulasat és a védekezés soran tapasztaltakat, illetve
tajékoztatdst nydjt a Kuligyminisztérium szamara az utazdsi ajanldsokkal kapcsolatos don-
tések meghozatalahoz.”*® Tovabbd emlitésre érdemes, hogy a kormanyzati szereplk kozotti,
a valsdgkezeléssel kapcsolatos informaciéaramlds biztositisa érdekében a beliigyminiszter
— mar a jarvanyhelyzet korai szakaszdban — 6sszehivta a Valsagkezel Testiilet rendkiviili
ilését.

A Kozegészségiigyi Ugynokség ajanlasai mellett jogszabalyi szintdi intézkedésekrdl is
beszélhetiink, amelyek alapjat elsGsorban a Jarvanyiigyi tv. és a Kézrendi tv. szolgiltatta.'
Els6ként a februdr 1-jén hatalyba lépd, a Jarvanyiigyi tv. altalanos és tarsadalomra veszélyes
betegségekre vonatkoz6 szabdlyainak koronavirus-jarvanyra valé alkalmazhatésigat ki-
mondd rendeletet kell megemliteni, amely alapjan egyrészt a megbetegedett személyekkel
szemben — a jarvany megfékezése érdekében — bizonyos kényszerintézkedések alkalmaz-
hatdk, illetve a kormany felhatalmazast kapott a koronavirus elleni kitzdelemhez sziikséges
kiegészitd és kiilonleges szabdlyok kiaddsara.?* Ennek megfelelGen tébb, alapvetd jogot is
korlatozo6 rendeletet fogadott el a kormany. Kiemelend§ ezek koziil a nyilvinos dsszejove-
telek és rendezvények tilalmardl sz6l6, 2020. mércius 12-én hatalyba lép6 rendelet,*> amely
otszaz fében maximalizdlta a nyilvinos Osszejoveteleken és rendezvényeken részt vevd

122 Bentzen, N. etal., 2020, 10. 0.

123 Jonung, 2020, 5. 0.

124 Ericson-Wilske, 2020, 1093. o.

125 Forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen (a tovabbiakban: OENT r.).

126 OENT . 4. § 1. pont; 8-9. §.

127 Forordning (2013:1020) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten (a tovdbbiakban: KEU r.).

128 KEUr. 1-3. §.

129 Ludvigsson, 2020, 2464. 0.

130 Forordning (2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarliga och samhalls-
farliga sjukdomar ska tillimpas pa infektion med 2019-nCoV.

131 Ericson-Wilske, 2020, 1080-1081. 0.

132 Forordning (2020:114) om forbud mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar.
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személyek szamat. A rendelet késébbi médositasainak koszonhetden ez a szim - megha-
tarozott kivételekkel* — 6tven, majd pedig nyolc™* f6re csokkent, illetve a megyei igazga-
tésag felhatalmazhatja az dnkormanyzatokat és a megyei kozigazgatasi testiileteket, hogy
helyi szintd jogszabdlyokat bocsdssanak ki. Szemben a mozgdsszabadsaggal, a gyiilekezési
jog jarvanyhelyzet idején vald korlatozasa alkotmanyos és térvényi szinten egyarant bizto-
sitott, koszonhetden a Kormanyzati tv. és a Kozrendi tv. — kordbban bemutatott — rendel-
kezéseinek. A kormany az oktatdsi torvény™* felhatalmazasa” alapjan rendeleti tton®® te-
remtette meg az iskolak jarvinyhelyzet-kezelése érdekében torténd bezardsanak feltételeit,
el6készitve — az egyes oktatdsi tevékenységek felfiiggesztését lehet6vé tévd — az iskolai te-
vékenységek békeidejii rendkiviili koriilmények sordn torténd ideiglenes megsziintetésérdl
sz0l6 torvény™ elfogaddsat. A konkrét rendelkezések értelmében az iskolak a tizenhat éves
kor alatti gyerekek esetében nyitva maradtak, az idGsebb didkok és egyetemistak vonatko-
zasaban pedig online térben folytatédott az oktatds.™** A szocidlis szolgaltatasokrol sz6lé
torvény rendelkezése* nyoman rendeletével* tiltotta meg a kormany az idésotthonok
latogatasat. Meghozott intézkedéseivel — kozzétett stratégidja*t értelmében — a kormany
célja a koronavirus terjedési iitemének cs6kkentése, az emberek életének, egészségének és
munkahelyének védelme, valamint a tarsadalomra és az egészségiigyre nehezedd nyomds
enyhitése.

Az addigi felhatalmazast elégtelennek taldlva, a kormany gyorsabb és erdteljesebb fel-
lépésének biztositisa érdekében ideiglenes hatdllyal médositottdk a Jarvanyiigyi tv.-t.'
A harom 4] szakasz elfogadasaval egyidejiileg megszavazott kiilonalld térvény™ rogzitette,
hogy a médositis 2020. julius 1-jén hatdlyit veszti. Az G rendelkezések kiterjesztették

133 A hatdlyos szabilyozas értelmében a temetéseken részt vevk szama legfeljebb hiisz {6 lehet, illetve lehet6ség
van maximum hiromszaz személy részvételével zajl6 nyilvanos dsszejovetelek és rendezvények megtartasa-
ra, ha a résztvevk kozott legaldbb egyméteres tavolsdg végig biztositott.

134 Forordning (2020:162) om dndring i férordningen (2020:114) om férbud mot att halla allmidnna sammankom-
ster och offentliga tillstdllningar.

135 Férordning (2020:1000) om dndring i forordningen (2020:114) om férbud mot att halla allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar.

136 Skollag (2010:800) (a tovdbbiakban: Oktatdsi tv.).

137 Oktatdsi tv. 29. fejezet 29. §.

138 Forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta.

139 Lag (2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinira hindelser i fredstid

140 Ludvigsson, 2020, 2465-2467. 0.

141 Socialtjinstlag (2001:453) (a tovabbiakban: Szoc. tv.).

142 Szoc. tv. 16. fejezet 10. §.

143 Forordning (2020:163) om tillfilligt forbud mot besdk i sirskilda boendeformer for dldre for att forhindra
spridningen av sjukdomen Covid-19.

144 A svéd kormdny koronavirus-jarviny kezelésére iranyuld stratégidja elérhet: www.regeringen.se/
regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/strategi-med-anledning-av-det-nya-
coronaviruset/ (Letdltve: 2020. december 15.).

145 Lag (2020:241) om dndring i smittskyddslagen (2004:168).

146 Lag (2020:242) om dndring i smittskyddslagen (2004:168).
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a kormany jogalkot hataskorét, rogzitve, hogy ha az a koronavirus-jarvany kezelése érde-
kében sziikséges és a parlament nem dont, a kormany rendeletet alkothat az egyének kotele-
zettségei, illetve az egyének és a kdzosség viszonya vonatkozasaban. Igy ideiglenes intézke-
déseket hozhat kiillonosen a gyiilekezés, illetve a gydgyszerek és killonb6z6 orvosi eszkdzok
kereskedelmének korlatozasardl, a bevasarlokozpontok, szérakozd- és vendéglatbhelyek
bezarasardl, valamint egyes jelentds infrastruktarak miitkodésének ledllitasardl.” Emellett
rendeleteket bocsathat ki a gydgyszerek és orvosi eszkozok onkormanyzatok és régidk ko-
zotti kereskedelmének és tjraelosztisinak 6sszehangoldsa érdekében.® A kormany tehit
rendkiviili rendeletalkotdsi hatdskort kapott, amellyel egyiitt szamos garancialis szabdlyt
is torvénybe foglalt. A mar emlitett ideiglenes hataly mellett rogzitették, hogy a kibocsatott
rendeleteket haladéktalanul be kell nydjtani feliilvizsgilatra a parlamenthez, amely azt
térvénnyel mddosithatja vagy hatilyon kivil helyezheti.*® A parlamenti kontrollfunkcié
gyakorlasat segiti a frakcidvezetSknek a parlament miikodésének folytonossagat biztositd
dontése, amelynek értelmében — a haditanics intézményére emlékezteté médon — 2020
végéig a parlamenti dontéshozatalban csak 55 képviseld vesz részt.*° A kormdny felhatalma-
zasanak korlatjat jelenti az is, hogy a rendeletek nem sztikithetik azokat az alapvetd jogokat
és szabadsagokat, amelyek a Kormanyzati tv. alapjan kizarélag térvényi szinten korlatoz-
hatdk.”' A kormany kivételes felhatalmazasat rogzitd szakaszok hatalyon kiviil helyezésével
egyidejiileg — a Jarvanyiigyi tv. Gjabb médositisival - a koronavirust felvették az altalanos
és tarsadalomra veszélyes betegségek kozé.'s

Azzal, hogyajarvanyhelyzetaz ajanlasok és a meghozottintézkedések hatasira sem mér-
séklodott, a svéd jarvanykezelésre is a szigorubb rendelkezések, illetve a torvényi szintd sza-
balyok valtak jellemz&vé. Elébbire a gyiilekezési jog egyre jelentésebb korlitozasa, utbbira
pedig a vendéglitbhelyeket érintd jarvanyiigyi intézkedésekrdl széld torvény™ szolgal
példaul. E torvény értelmében a vendéglatdhelyek kotelesek miikodésiiket a koronavirus
elleni védekezés jegyében atalakitani, az ezzel kapcsolatos elSirdsok és tilalmak betartdsit
pedig az dnkormdanyzatok kornyezet- és egészségvédelmi bizottsiga ellenérzi. Decemberi
modositasa™ kovetkeztében az eredetileg 2020. év végéig hatilyos torvény egészen 2021 ma-
jusdig érvényben marad. Ugyancsak a szigoritasok részeként értékelhet az alkoholtermékek
forgalmazdsit este tiz és déleldtt tizenegy éra kozott megtiltd rendelet™ elfogadasa.

147 Jarvanyigyi tv. 6a. § (1) bekezdés.

148 Jarvanyiigyi tv. 6b. §.

149 Jarvanyiigyitv. éc. §.

150 Cameron-Jonsson Cornell, 2020, 1178. o.; Ericson-Wilske, 2020, 1094. 0.

151 Jonsson Cornell, 2020, 379. o.

152 Lag (2020:430) om dndring i smittskyddslagen (2004:168).

153 Lag (2020:526) om tillfilliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen.

154 Lag (2020:1192) om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serve-
ringsstillen, dels dndring i samma lag.

155 Forordning (2020:956) om tillfilligt férbud mot servering av alkohol.
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4. Akiilonleges jogrend bevezetésével és a jarvanyhelyzet
kezelésével kapcsolatos tapasztalatok, jogvitak

A Svéd Kirdlysdgban az 1974-es kormanyzatrdl szdl6 torvény hatalybalépése 6ta nem
keriilt sor sem hibord, sem haborts veszély kihirdetésére, igy sem a Haditandcs, sem pedig
a kormdiny nem gyakorolta még kiilénleges jogrendi jogosultsigait. A kormany kozponti alap-
torvényben nem rogzitett, alkotmdanyos kereteken tallépé sziitkségallapoti gyakorlat keretében
torténd kivételes hatalomgyakorldsa azonban nem példa nélkiili. A harom - fentiekben be-
mutatott — precedens jellegli esemény mellett emlitésre érdemes az 1981-ben zatonyra futott
U-137-es — atomfegyverekkel felszerelt — szovjet tengeralattjaré tigye, amelynek kezelését mi-
niszterek egy csoportjara biztak, biztositva ezzel az eset gyors és kovetkezetes megolddsat.s*

A kozelmiult jelent6s, kozjogi vitat is kivalt6 valsighelyzeteként meg kell emliteni a 2004
decemberében az Indiai-6cednon bekovetkezett szokdart, amely ugyan teriiletileg nem érin-
tette Svédorszigot, de tobb mint 6tszaz svéd allampolgar életét kovetelte, és ezreket kellett
evakudlni. A kormany vélsagintézkedéseit komoly kritikaval illették, leginkabb annak ké-
sedelmes meginditdsa és az informaciéaramlis elégtelensége vonatkozdsiban. A termé-
szeti katasztréfa kormanyzati kezelésének értékelése céljabdl 2005 januarjaban a kormany
fuggetlen bizottsig felallitisirdl dontote. Utdbbi jelentése™ ramutatott, hogy az ehhez
hasonlé esetekben a kormanynak fel kell ismernie a kialakult helyzetbdl fakadé fenyegeté-
seket, a megfelel6 intézkedéseket és a jogalkotds sziikségességét, valamint gondoskodnia
kell a valsagkezelés finanszirozasardl és a kielégité tajékoztatasrol, illetve kapcsolatban kell
allnia mas allamokkal az intézkedések dsszehangoldsa és a konfliktusok elkeriilése érde-
kében. A bizottsag jelentése a szervezeti struktarat és a hataskérmegosztast is kifogasolta
a valsdgkezelési szabalyozds kapcsan, hozzdjarulva ezzel a Vilsigkezelési Hivatal — erede-
tileg Miniszterelnoki Hivatalon beliili — létrehozasahoz.® E természeti katasztréfan kiviil
Svédorszag kapcsan nemigen talalunk kozjogi szempontbdl relevans valsaghelyzetet.

A koronavirus-jarvany kapcsin egyeldre nem beszélhetiink jelentds jogesetekrdl, ami
annak fényében nem meglepd, hogy a Svéd Kirdlysig vilsigkezelése — ellentétben sok mds
eurdpai orszaggal — szabdlyozds helyett ajanlasokra és informacidkra tdmaszkodott.™
A svéd valsagpolitikat elsésorban a korlatozé intézkedések — relativ — hidnya és a korona-
virus-jarvany kovetkeztében elhunytak magas szima miatt érte — jogilag talan kevésbé re-
levans — kritika. Azonban megemlithet6k az alapjogok korlatozdsa, a kormany kivételes ren-
deletalkotdsa, a korlatozdsokat tartalmazo jogszabalyok és ajanlasok kihirdetése, valamint

156 SOU 2008:61. 83—84. 0.

157 Sverige och tsunamin - granskning och férslag. Expertrapporter fran 2005 ars katastrofkommission,
Stockholm, 2005. Elérhetd: www.regeringen.se/49bb3a/contentassets/8627d9339e414175bocef6b3zeeazas4/
sverige-och-tsunamin---granskning-och-forslag-expertrapporter (Letltve: 2020. december 15.).

158 SOU 2008:61. 77—-78., 93. 0.

159 Hirschfeldt, 2020, 1168-1169. o.
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a kormanyzati tigynokségek fiiggetlensége vonatkozdsaban felmeriilt problematikus és vitds
kérdések.

Az alapvetdjogok és szabadsagok kormany altali korlatozasara a kozponti alaptorvény rend-
kiviil sztik lehetdséget ad, és mivel annak rendelkezései a koronavirus-jarviny kezelése soran
is iranyad 6k, nem beszélhetiink az alapjogok korldtozasa kapcsan olyan vitardl, amely szimos
mas dllamban tapasztalhatd. A kormany rendeletei — egyre szigoribb szabalyokat el6irva — leg-
inkabb a gyiilekezési jogot érintették. Ezek alkotmanyos és torvényi megalapozottsiga azonban
nem képezi vita targydt, egyedill annak tartalmat érte kritika. A nyilvinos események és 6ssze-
jovetelek korlatozasa bar 6sszhangban 4ll a hatalyos jogi szabdlyozassal, azonban jarvanytigyi
szempontbdl problematikusnak tekinthetd, hogy a kiilonboz6 kulturalis és sporteseményekkel
szemben a rendeleti korlatozds sem a tdmegkozlekedést, sem pedig a bevasarlékoézpontokat
nem érinti. Emiatt pedig felmeril a Kézrendi tv. felillvizsgalata szitkségességének kérdése. '

A kormany rendeletalkotasi jogkére annak ideiglenes jellege, a parlament erds kontroll-
funkcidja, valamint a kizarélag térvényben korlatozhaté alapvetd jogok érinthetetlensége
miatt nem szolgalt kozjogi vitak alapjaul, azonban az ennek alapjaul szolgald, a Jarvanytigyi
tv. médositasardl szol6 torvény elfogadiasa aggilyokat vetett fel. A Térvényalkotdsi Tandcs
(Lagrddet) — amely a legfels6bb birdsag és a legfelsébb kozigazgatasi birdsag bir6ibdl, illetve
volt bir6ibdl all6, a torvényalkotds sordn véleményezd szerepet betoltd testiilet’® — sérel-
mezte a torvény nem megfelel6 el6készitését, és az ennek soran elvégzendd konzulticids
tevékenység elmulasztisit. A Kormanyzati tv. nem tartalmaz részletes szabalyokat a tor-
vények elfogadasa kapcsdn, kizarélag ajanlasok rendelkeznek az el6készité munkahoz sziik-
séges idStartamrdl, rogzitve, hogy f6szabdly szerint a konzulticids eljards nem lehet hirom
hénapnal rovidebb, dm siirgss esetekben kivételt lehet tenni. A Jarvanyigyi tv. médositisa
soran a kormdny a torvényjavaslatot csak korlatozott szimu konzultacids testiilethez juttatta
el, minddssze 24 6rds vilaszidot biztositva szamukra. A Térvényalkotdsi Tandcs a rovid ha-
taridd mellett a nem megfelel6 szamu szervvel val egyeztetést is kifogdsolta.™

Készonhet6en annak, hogy a koronavirus-jarvany kezelése érdekében hozott rende-
letek sokszor a kihirdetésiik'® napjan léptek hatdlyba, 4m az sokszor késedelmes volt, a jog-
szabalyok megismerhetéségének vitatottsaga jogbiztonsagi kérdéseket vetett fel. Hasonld
probléma meriilt fel a Kézegészségiigyi Ugynokség nyomtatott és online formdaban is kéz-
zétett ajanldsai kapesan is. Az tigynokség weboldalin kozzétett ajanlasoknal tobb esetben
hidnyzott ugyanis a nyomtatdsban valé megjelenés dituma, szimos el6irdsndl pedig a ha-
talybalépés utani idépontot jeloltek meg. Az ehhez hasonl6 zavarok vezettek oda, hogy egy,

160 Ericson-Wilske, 2020, 1081-1082.. 0.

161 A Torvényalkotdsi Tandcs szabalyait 6nalld torvény rogziti: Lag (2003:333) om Lagradet.

162 Dibb, 2020, 535., 539-540. 0.; Jonsson Cornell, 2020, 378-379. o.

163 A jogszabalyok és egyéb rendelkezések kihirdetésérdl szol6 torvény [Lag (1976:633) om kungdrande av lagar
och andra férfattningar] értelmében a jogszabdlyok és egyéb rendelkezések kihirdetésére négy feliilet 4ll
rendelkezésre, am fészabdlyként azokat a Svéd Jogszabalygytjteményben (Svensk forfattningssamling) kell
kihirdetni.
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a vendéglatdhelyeken vald tartézkodast eldird ajanlast egyes éttermek annak érvényessége
el6tt alkalmaztak, amelynek kszonhet6en komoly anyagi kar érte Sket. s

Ajarvanyhelyzet hatasira megmutatkoztak a svéd kozigazgatasi modell arnyoldalai is.
A kormanyzati iigynokségek nagyfoki fiiggetlenségének komoly torténelmi el6zménye és
hagyomanya van Svédorszagban, amely abban is megmutatkozik, hogy bar megvan hozza
ajoga, akormany nem utasitja el a Kézegészségiigyi Ugynokség ajanlasait. Felmeriilt ugyan-
akkor a politikai felel6sség kérdése, amelyet ugyan elvileg a kormany visel, 4m a gyakor-
latban kevéssé valosul meg.'s A koronavirus-jarviny okozta vilsaghelyzet kapcsin Gjra fel-
meriilt a békeideji rendkiviili szituacidk kezelésének alkotmanyos szintd szabalyozasa.'*

A kritikakra tekintettel a kormany a koronavirus-jarvany kezelése érdekében hozott ren-
delkezések értékelésére — 2020. julius 1-jével — bizottsagot dllitott fel. Az Ggynevezett Koro-
nabizottsdg (Coronakommissionen) feladata — az errdl szol6 irdnyelv'®” értelmében — a kormany,
az érintett kozigazgatasi hatdsagok, a régiok és az onkormanyzatok altal a virus terjedésének
korlatozasa, valamint hatdsidnak enyhitése érdekében bevezetett intézkedések vizsgalata, il-
letve nemzetkozi 6sszehasonlitds elvégzése. Végso jelentését 2022. februar 28-ig kell elkészi-
tenie a bizottsdgnak; ez id6 alatt két masik, koztes jelentést koteles tenni: az elsdt 2020. no-
vember 30-ig, a masodikat pedig 2021. oktdber 31-ig. Az elsé részjelentés'® kozzétételére végiil
2020. december 15-én keriilt sor. A bizottsig ebben a jarvinyhelyzet alatti idésgondozasrdl
szamol be, a koronavirus idsek korében valé nagyfoku terjedésének és az ahhoz kapcsol6dd
magas haldlozdsi ardnynak az okit az idésgondozassal foglalkozé intézmények felkésziilet-
lenségére, rossz felszereltségére, valamint szerkezeti hibakra vezetve vissza, mindezekért a je-
lenlegi és korabbi kormanyokat téve felel6ssé. A bizottsdg szerint az idGsek védelmére iranyuld
stratégia kudarcot vallott, a strukturdlis felkésziiltség hidnya pedig elsGsorban a széttagolt
szervezetrendszernek, a nem megfelels jogszabalyi keretnek, az orvosi eszkozokhoz valé hoz-
zaférés akadalyoztatottsaganak, az elkésett és sokszor nem megfelel6 doéntéshozatalnak, va-
lamint a személyi dllomany és a megfeleld munkakoriilmények hidnyanak koszonhetd.

164 Dibb, 2020, 541-542.. 0.

165 Ludvigsson, 2020, 2464—2465. 0.; Ericson-Wilske, 2020, 1094-1096. 0.; Cameron—Jonsson Cornell, 2020,
1181-1182. 0.

166 Ericson-Wilske, 2020, 1085. o.

167 Kommittédirektiv (2020:74) Utvirdering av atgirderna fér att hantera utbrottet av det virus som orsakar
sjukdomen Covid-19. Elérhetd: www.regeringen.se/49f46d/contentassets/s93c32df14114d9c81eebagcosez
6e41/dir2020_74.pdf (Letdltve: 2020. december 15.).

168 Internationella erfarenheter av Covid-19 i dldreboenden. Underlagsrapport till SOU 2020:80 Aldreomsorgen
under pandemin, Stockholm 2020. Elérhetd: www.regeringen.se/4af363/contentassets/a8e708fffse84279bf11ad
bdof78fcci/internationella-erfarenheter-av-Covid-19-i-aldreboenden_webb.pdf (Letdltve: 2020. december 15.).
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5. Osszegzés

Az alkotmdnyos szintd svéd kiilonleges jogrendi szabalyozas kimeriil a habort és a haborts
veszély kategéridinak rogzitésében. E helyzetekrdl ugyan kiilon fejezetben rendelkezik a Kor-
manyzati tv., am nem rogziti azok definiciéjat. Nem hatarozza meg, hogy mikor, illetve meddig
alkalmazhatdk a kivételes jellegi szabalyok, ebbdl kovetkezden a kormany dontésén mulik a ha-
didllapot fennallasa, egyedill az orszag megszallasa képez kivételt, ilyenkor automatikusan
a hdborus szabilyok alkalmazand6k. A Kormdanyzati tv. kiilonleges jogrendi fejezete elsGsorban
hataskori rendelkezéseket tartalmaz. Figyelemre méltd, hogy habord, illetve a haborts veszély
kihirdetésével egyidejlileg 6sszehivjik a parlamentet, és nem ruhazzik fel kivételes rendeletal-
kotasi hataskorrel a kormdnyt, csak a legvégsé esetben. Ehhez azonban sziikséges az is, hogy
a parlamentet egyfajta sziikitett képviseleti szervként kivételesen helyettesité Haditanics ne
tudja feladatait ellatni. Alacsonyabb jogszabalyi szinten a hadiallapotra valé felkésziilés szaba-
lyait rogzitd kilonboz6 torvények és rendeletek emelhetdk ki, amelyek meghatirozzik a felelés
hatésagok, a régidk és az nkormanyzatok feladatait. Rendelet sorolja fel azokat a jogszabélyokat
is, amelyek habort idején automatikusan alkalmazanddk. Elmondhaté tehat, hogy bar habora
és haborus veszély soran lehet6ség van a kiilonleges jogrendi jogalkotasra, a svéd jogrend jog-
szabdlyai széles korben tartalmaznak ilyenkor alkalmazhaté normékat. Ez hatvanyozottan igaz
a békeideji kivételes szitudcidk kapcsan. Ezen utébbiak vonatkozdsaban ugyanis nem taldlunk
alkotmdnyos szinti kiilonleges jogrendi helyzetet, azonban szdmos torvény és rendelet foglal-
kozik a rendestdl eltérd, tarsadalmi funkcidk silyos zavaraval vagy annak kockazataval jaro,
stirgds intézkedést igényld események kezelésével. A svéd megkozelités értelmében valamennyi,
nem haborthoz kothet6 valsaghelyzet megolddsa rendes jogrend szerint kell hogy torténjen.
Ennek koszonhetd, hogy jogszabalyok széles kore tartalmaz rendkiviili események idején alkal-
mazandé rendelkezéseket, ami a valsagkezelési szabalyozas széttagoltsigahoz vezet. Inkabb te-
kinthet6 killonleges jogrendi helyzetnek a sem alkotmdnyos, sem térvényi szinten nem rendezett
sziikségallapoti kategdria, amely az 1970-es években egymads utan rovid id6n beliil bekovetkezett
hirom terrorcselekmény és annak kezelése hatdsara kialakult gyakorlat. Ennek sordn a kormany
kivételes hatalomgyakorlasara van lehetség, amely — a jogszabaly hidnya mellett — azért rend-
kivill problematikus, mert egyediil a kormany hatdrozza meg a sziikséghelyzet fennillasat,
majd gyakorol rendkiviili hataskoroket. Mindezt pedig csak utdlag értékeli az Alkotmdanyjogi
Bizottsdg. Bar a szikségillapoti gyakorlat alkotmdanyjogi helyzete nem egyértelm, és az azt
megalapozd jelentések is régiek, létezését tényként fogadja el a svéd alkotmanyjog-tudomany.

A svéd mellé allitva megéllapithatd, hogy a magyarorszagi kiilonleges jogrendi szabalyozas
jelentésen kiterjedtebb és atfogdbb. A legkézenfekvdbb kilonbség, hogy Magyarorszag Alaptor-
vénye a békeidejii szituacidkra is kitérve hat — illetve az Alaptorvény kilencedik médositasa'®

169 Magyarorszdg Alaptorvényének kilencedik médositdsdrdl sz6l6 T/13647. szamu torvényjavaslat. (A médosi-
tasrdl sz016 torvényt a kézirat lezardsdig nem hirdették ki a Magyar Kozlonyben.).
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értelmében 2023 juliusatdl hairom — kiilonleges jogrendi szituacidt nevesit, valamennyi vonat-
kozasiban megadva az elrendelésiik alapjaul szolgalo feltételeket. A svéd habor és haboris ve-
szély kategéridkkal a hatalyos Alaptorvény rendkiviili allapoti, megel6z6 védelmi helyzeti és va-
ratlan timaddsi kategériai allithat6k parhuzamba. Utébbi ketts esetében a Kormanyt ruhdzzak
fel rendkiviili hataskorokkel, mig a svéd habortl és haborts veszély idején csak végsd esetben
keriilhet sor a kormdany rendeleti kormanyzasara. Kiilonbséget jelent, hogy a két magyar szi-
tudciét behatarolt idGtartamra lehet kihirdetni, a svéd hadiallapot hatarideje kapcsan azonban
nem talilunk rendelkezést. A rendkiviili allapot a tekintetben mutat hasonlésigot, hogy
annak elrendelésével szintén egy testiileti szervet ruhdznak fel rendeletalkotdsi jogkorrel,
azonban a magyar Honvédelmi Tanacs a svéd Haditanicsndl sziikebb kord, nem a parlament
kvazi sziikebb tlését biztositd szerv. Killonbséget jelent az is, hogy ellentétben a svéd kirallyal,
a magyar dllamfd jelent6s hatdskorrel rendelkezik. Az Alaptorvény méodositasa kovetkeztében
ahaborts szitudcidhoz kapcsolédd kitlonleges jogrendi helyzetek egyetlen kategéridban 6ltenek
testet. A hadidllapot elrendelésének alapjaként explicit mdédon megjelenik a habord és a hdboris
veszély fogalma az Alaptérvényben is, ugyanakkor a Honvédelmi Tandcs megsziintetésével
a Kormdny lesz jogosult rendeletet alkotni.

Az alapvet6 jogok korlatozasat a svéd Kormanyzai tv. és Magyarorszag Alaptorvénye ha-
sonlban szabilyozza. Mindkettd rogziti a korldtozas lehet6ségének alapvetd feltételeit, ki-
térve annak elfogadhaté okidra és mértékére, ezen tilmenden pedig tovabbi kovetelményeket
tdmaszt az egyes alapjogok vonatkozdsiban. A Kormanyzati tv. alapjogi fejezete azonban
gyakorlatilag valtozatlanul érvényes habora és haboris szituaci6 esetén is, mig az Alap-
torvény rogziti a kiilonleges jogrend esetén kivételesen korlatozhaté alapvetd jogok korét.
A svéd szabélyozasban egyedill a gytilekezési jog képez kivételt, annak haborus szitudciéban
val6 korlatozdsira a Kozrendi tv. alapjan keriilhet sor.

A koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet svédorszagi és magyarorszagi kezelése
annak fényében jelentés eltérést mutat, hogy mig hazinkban veszélyhelyzetet rendeltek el,
a Svéd Kiralysagban nem keriilt sor kitlonleges jogrendi helyzet kihirdetésére, azaz a rendes
jogrendi szabdlyok érvényesiilnek. A svéd valsigkezelést alapvetGen a Kozegészségiigyi
Ugynokség ajanlasai hatirozzdk meg, azonban térvényi felhatalmazis alapjan ideiglenes
jelleggel a svéd kormany is kivételes rendeletalkotdsi jogkért gyakorolhatott. Ezt azonban
jelentdsen sztikitette az erds parlamenti kontrollfunkcié, valamint az alapvetd jogok korla-
tozdsanak tilalma. Komoly kiilonbséget jelent, hogy a svéd alkotmanyos szabdlyozis értel-
mében a mozgasszabadsag rendeleti titon val6 korldtozasara nincs lehet6ség, igy szemben
a magyarorszagi — és tobb mds eurdpai allamban is bevezetett — korlatozasokkal, Svédor-
szagban nem rendeltek el kijarasi tilalmat. Egyediil a gyiilekezési jogot érinté szabdlyozas
mutat hasonlésagot, az azt korlatozé rendelkezések mértéke hasonlit — a novemberi szigori-
tasok kovetkeztében — leginkabb a magyar rendelkezésekhez.
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