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1. Akiilonleges jogrend
alkotmanyos és torvényi szinti szabalyozasa

Szlovakidban a kiilonleges jogrendre vonatkozé altalinos szabélyok a Szlovdk Koztar-
sasdg Alkotmdanydban,' mig a részletszabalyok a habor, hadiallapot, rendkiviili allapot és
veszélyhelyzet idején az allam biztonsdgardl sz6lé alkotmanytorvényben? keriiltek rogzi-
tésre. Ez utébbit akar a Szlovak Koztarsasig ,valsigalkotmanyinak” is nevezhetnénk, hiszen
meghatarozé szerepet jatszik az allam szuverenitdsinak védelmében.’ Svik az allam bizton-

1 Ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky (a tovabbiakban: alkotmany).

2 Ustavny zékon &. 227/2002 Z. z., o bezpeénosti §titu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
antidzového stavu v zneni neskorsich predpisov (a tovdbbiakban: Allambiztonsagi alk.tv.).
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sagardl sz6l6 alkotmanytorvényt az alkotmany habort vagy mas rendkiviili helyzet idején
alkalmazandé valtozatanak nevezte.*

Mig az alkotmdiny meglehet8sen szlikszaviian rendezi a kiilonleges jogrenddel kap-
csolatos kérdéskort,® az allam biztonsdgardl szo6lé alkotménytorvény a kiilonleges jog-
rendi esetkorok taxativ felsoroldsat adja. Az alkotmdanytdrvényben egyenként megha-
taroztdk a kiilonleges jogrend kihirdetésének feltételeit, a kihirdetés eljarasi rendjé,
az adott killonleges jogrendi esetkor teriileti és id6beli hatdlyanak, valamint az egyes
alapvetd jogok korlatozdsinak lehetségét és az ezzel kapcsolatos kotelezettségeket.
Az alkotmanytdérvény tovabba szabalyozza az egyes alkotmanyos szervek mikodésének
sajatos rendjét is.

A szlovak jogrend kapcsin fontos kiemelni, hogy az alkotmanyos rendszer nemcsak
az alkotmanybdl, hanem az alkotmany mellett t6bb alkotmdinyt6érvénybdl (mas néven: al-
kotmanyos térvények vagy alkotmanyerejd torvények) all. Ezen oknal fogva a szlovak szak-
irodalom az orszag alkotmanyat polylegalisnak nevezi.¢ Az alkotmanyos rend szerves részét
alkotjak tehat az egyéb alkotmanytorvények is, amelyeket az alkotmanyban eldirt, az dsszes
parlamenti képviseld hiromotodos tobbségével (mindsitett tobbség) lehet elfogadni, illetve
modositani.” Az alkotmdany és az alkotmanytorvények viszonyanak kérdésével a szlovik
alkotmanybirdsig is foglalkozott. Ennek kapcsan az alkotmanybirésag hatirozatiban ki-
mondta, hogy a jogrend legfelsébb rétegét az alkotmany képezi; annak elfogadasihoz, mé-
dositdsdhoz és eltorléséhez tobb szavazat szitkséges, mint az egyszer( torvények esetében.
Formai szempontbdl a szlovak jogforrasi hierarchia nem tesz kiilonbséget az alkotmany és
az alkotmdinytérvények kozott.® Az alkotmanytérvények tehdt e szempontbdl kétségkiviil
ugyanolyan jogerdvel birnak, mint az alkotmany, és kizardlag az alkotmanytérvények ké-
pesek azt kozvetleniil médositani, illetve kiegésziteni.?

A fentiek alapjan tehat megallapithat6, hogy Szlovakiaban a kiilénleges jogrendre vo-
natkozé szabalyok kizarélag alkotmdnyos szinten keriiltek rogzitésre. A szlovik jogrendben

4 Svak-Cibulka-Klima, 2013, 97. 0.

5 Az alkotmdny a kiilénleges jogrend szabalyozdsi kovetelményeire vonatkozdan minddssze két felhatalmazé
rendelkezést tartalmaz. Az s1. cikk (2) bekezdése értelmében ,habora, hadidllapot, rendkiviili allapot vagy
veszélyhelyzet esetén az alapvetd jogok és szabadsigok korldtozdsdnak feltételeit és mértékét, valamint a ko-
telességek mértékét alkotmanytorvény allapitja meg”. A 102. cikk (3) bekezdése pedig kimondja, hogy ,a had-
tizenetre, hadidllapotra, rendkiviili dllapotra, veszélyhelyzetre, valamint a habord, hadiallapot és rendkiviili
allapot idején a kozhatalom gyakorldsara vonatkozd részletszabalyokat alkotmdnyos torvény dllapitja meg”.

6 Gibaetal., 2019, 76. 0.

7 Alkotmdny 84. cikk (4) bekezdés.

8 1. US 39/93 sz. hatdrozat.

9 Gibaetal., 2019, 75. 0.
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azonban megjelennek egyéb, hagyomanyos értelemben kiilonleges jogrendi esetkérnek nem
mindsiild esetek is, amelyek viszont torvényi szinten szabalyozottak.*

Az 4llam biztonsidgardl szl alkotmanytorvénynek megfelelGen a kilonleges jogrend
nevesitett esetkorei a kovetkezdk: hibort (vojna), hadiallapot (vojnovy stav), rendkiviili allapot
(vymimocny stav), veszélyhelyzet (nidzovy stav).”

Egyes szlovak szakirodalmi meghatarozasok alapjin a hibort olyan dllami intézkedések
Osszessége, amelyek révén a sziikséges mértékben az dllami és 6nkormdnyzati szervek, a gaz-
dasigi egységek és a tarsadalmi szervezetek tevékenysége az egész dllamban irdnyithaté és
korldtozhaté.” A habort — mint kiilénleges jogrendi esetkdr — kapcsan az Allambiztonsagi
alk.tv. rogziti, hogy annak kinyilvinitasa a koztarsasigi elnok hataskorébe tartozik, aki arrdl
a Szlovak Koztarsasig Nemzeti Tanicsa (a tovdbbiakban: parlament) hatirozata alapjan
dont. A kinyilvanitds feltételeként a szlovik szabilyozis két konkrét esetet jelol meg: ha
a Szlovak Koztarsasagot idegen hatalom tdmadja meg hadiizenet kinyilvanitasaval, vagy
ha az idegen hatalom hadiizenet kinyilvanitasa nélkiil sértette meg annak biztonsigat, va-
lamint ha a Szlovidk Koztdrsasig nemzetkdzi szerzédéses kapcsolataibdl ered6 kotelezettsé-
geket teljesitve keriil hdborts konfliktusba mésokkal.® A jogszabdly a hdbora kapcsin agy
rendelkezik, hogy azt csak és kizardlag az orszag teljes teriiletére vonatkozdan lehet kinyilva-
nitani. Az Allambiztonsagi alk.tv. meghatarozza a habort idétartamat is: a habort a kinyil-
vanitds napjatdl a béke megkotésének napjaig tartd idészak.* E kiilonleges jogrendi esetkor
fennalldsa esetén a szitkséges mértékben és a szitkséges idStartamra a Szlovak Koztarsasag
teljes tertiletén vagy annak egy részén az alapjogok és szabadsagok korlatozas ald eshetnek,
az események menetétdl fiiggben kotelezettségek szabhatdk. A bevezethetd kotelezettségek
és a korlatozasok maximalis mértéke taxativ médon felsoroldsra keriiltek a jogszabalyban.

Szlovékidban a hadiallapot kinyilvanitdsara a koztarsasigi elnok jogosult, aki a kormany
javaslatara cselekedhet. A haborthoz hasonléan a hadidllapot kinyilvanitisihoz is telje-
siilniiik kell bizonyos feltételeknek. Az Allambiztonsagi alk.tv.-ben ilyen feltételként jelenik
meg a hadiizenettel kapcsolatos kozvetlen veszély fenndlldsa, illetve ha az orszigot had-
tizenet nélkil idegen hatalom kozvetlen tdmaddsa fenyegeti.® A hadiallapot kinyilvanita-

10 A kiilonleges jogrendet érinté szlovik szabdlyozdsban szembetiing érdekességként jelenik meg, hogy az al-
kotmdnyos szintd szabalyozds esetében a jogalkoté a stav (allapot) megnevezést alkalmazza, mig a térvényi
szintd szabalyozds a kitlonleges jogrendi esetkdroknek nem mindsitl6 esetekre a situdcia (helyzet) megneve-
zést hasznalja, ezzel is elGsegitve az esetek mindsitését kovetd helyes jogalkalmazdst.

Bar a niidzovy stav kifejezés magyarra forditva sziikségallapotot jelent, de tartalmét tekintve inkdbb a ma-
gyar veszélyhelyzethez all kozelebb, ezért is talalkozunk a magyar nyelvi szakirodalmakban a veszélyhelyzet
megnevezéssel. Lisd példaul: Németh, 2016. E kategdria a tovabbiakban veszélyhelyzet elnevezéssel keril rog-
zitésre.

12 Simak, 2005, 37. 0.

13 Allambiztonségi alk.tv. 2. cikk (1) bekezdés.

14 Allambiztonsagi alk.tv. 2. cikk (5) bekezdés.

15 Allambiztonsagi alk.tv. 3. cikk (1) bekezdés.
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sanak tekintetében a koztarsasagi elndknek mérlegelési jogkore van, hiszen a kormany ja-
vaslatit barmikor jogdban all elutasitani.

Ahadiillapot hatdlya az egész orszag teriiletére kiterjed.” E killonleges jogrendi esetkor
kapcsdn az Allambiztonsagi alk.tv. arrél is rendelkezik, hogy szitkséges mértékben és a szitk-
séges idStartamra az alapjogok és szabadsagok korlatozas ala eshetnek, valamint a Szlovidk
Koztarsasag teljes teriiletén vagy annak egy részén, az események menetétdl fiiggéen kotele-
zettségek szabhatdk.” A bevezethet( kotelezettségeket és a korlatozasok maximalis mértékét
taxativ médon az alkotmanytérvény sorolja fel.

Rendkiviili allapotot a koztarsasagi elndk a kormany javaslata alapjan hirdethet ki, de
kizarélag abban az esetben, ha terrortimadds vagy utcai zavargdsok kozvetlen veszélye
all fenn, illetve ha ezek az események mar bekovetkeztek. Az ,utcai zavargasok” a jogsza-
balyban megfogalmazottak alapjin egy olyan kiterjedt magatartas, amely a kozhatalmi szer-
vekkel szemben alkalmazott erészakos cselekményekkel, tizletek és raktarak kifosztasaval
vagy egyéb, tulajdonra irdnyuld erdszakos cselekménnyel vagy mds, témeges erdszakos
jogellenes cselekmény elkovetésével parosul, amely stlyosan fenyegeti a kozbiztonsigot,
és amennyiben a rend helyreallitdsa a hat6sdgok fellépése révén, illetve mis jogi eszkdzok
alkalmazasaval hatastalannak bizonyul.”® A hadiallapothoz hasonléan a koztarsasagi elnok
a rendkiviili dllapot kihirdetésének tekintetében is mérlegelési jogkorrel rendelkezik, hiszen
jogosult a kormdny javaslatinak elvetésére is.

Ahédborutdl és a hadidllapottdl eltérben, a rendkiviili allapot esetében a teriileti hatdly te-
kintetében eltérés figyelhet6 meg. Mig az el6z6 kettd kiilonleges jogrendi esetkort az orszag
egész teriiletére kell elrendelni, addig a rendkiviili allapot esetében teriileti szempontbdl a ki-
hirdetés hatdlya kizarélag az érintett teriiletre korlatozédik. E kiilonleges jogrendi esetkor
id6tartama legfeljebb 60 nap lehet. Abban az esetben, amennyiben olyan 4j koriilmények
meriilnek fel, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak a rendkiviili dllapot kihirdetésének kivaltd
okaihoz, a rendkiviili allapot tovabbi 30 nappal meghosszabbithaté. A kihirdetés és a meg-
hosszabbitas sordn is érvényesiilniiik kell a szitkségesség és ardnyossag kritériumainak.”

A kiilonleges jogrendi esetkorok negyedik kategéridjaként az Allambiztonsagi alk.tv.
a veszélyhelyzetet jel6li meg, amelynek kihirdetésére a kormany jogosult. A fentiekben mar
elemzett harom killonleges jogrendi esetkorrel ellentétben ebben az esetben nem szitkséges
a koztarsasagi elnok vagy a parlament utélagos jévihagyasa. A veszélyhelyzet akkor ren-
delhetd el, ha emberi életet és egészséget veszélyeztets esemény kovetkezik be — vagy annak
a kozvetlen veszélye all fenn —, okozati 6sszefiiggésben jarvanyok bekovetkeztével, a termé-
szeti vagy mas jelentGs épitett kornyezeti érték, ingatlan vagyon sérelmével 6sszefiiggésben,
amelyet természeti szerencsétlenség, katasztréfa, ipari, szdllitdsi vagy egyéb miikodési

16 Allambiztonsagi alk.tv. 3. cikk (2) bekezdés.
17 Allambiztonsagi alk.tv. 3. cikk (3) bekezdés.
18 Allambiztonsagi alk.tv. 4. cikk (1) bekezdés.
19 Allambiztonsagi alk.tv. 4. cikk (2) bekezdés.
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baleset idéz el6.2° A veszélyhelyzet kihirdetésének teriileti hatdlya megegyezik a rendkiviili
allapotnal bemutatott teriileti hatillyal: a veszélyhelyzet kihirdetésének teriileti hatdlya is
csak az érintett teriiletre korlatozddik. E kiilonleges jogrendi esetkort a sziikséges mér-
tékben és a szitkséges idGtartamra, de legfeljebb 90 napra lehet kihirdetni.

A rendkivilli allapotot és a veszélyhelyzetet megvizsgalva lathatjuk, hogy a legalap-
vetSbb kiilonbség a helyzet jellegére vonatkozik, amelyre az adott alkotmanyos rezsim reagél
— rendkiviili dllapot esetén a veszélyt az emberek vagy embercsoportok védett érdekekkel
szembeni timaddsai jelentik, mig a veszélyhelyzet sordn az alkotmdnyos rezsim egy vis maior
jellegii veszélyre vagy egy olyan veszélyre reagal, amelyet nem valamely személy vagy sze-
mélycsoport szandékos jogellenes magatartasa okoz. A veszélyhelyzet tehat inkibb egy ob-
jektivjellegii biztonsagi helyzet veszélyére reagal. A masik jelentds kiilonbség abban all, hogy
mig a rendkivili dllapotot a koztirsasigi elndk a kormdny javaslata alapjan hirdetheti ki,
veszélyhelyzet esetében a kormany egymaga donthet, természetesen a fent emlitett feltételek
teljesiilése mellett.” A rendkiviili allapot és a veszélyhelyzet esetében kézos pontként jelenik
meg, hogy kihirdetésiik jogszertiségérdl, illetve az ezzel 6sszefiiggd dontések jogszeriisé-
gér6l az alkotmany értelmében az alkotmdanybirdsag hivatott donteni.?

A négy kiilonleges jogrendi esetkor vizsgalata utan megallapithatd, hogy az allam kiilsé
szuverenitdsanak védelmére alapvetSen a habora és hadidllapot esetkoreit,?® mig az allam-
polgarok és az allam belsé biztonsdganak védelmére a rendkiviili allapot és a veszélyhelyzet
esetkoreit rendeli alkalmazni.

Ezen a ponton szitkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a szlovik szabalyozasban a koro-
navirus-jarvany okozta helyzetre reagalva virhatéan 2020 decemberében az Allambiztonsagi
alk.tv. médositasara kerill sor, ami jelentds valtozdsokat hoz a kiilonleges jogrendi esetkorok
tekintetében. Jelen fejezetben a kézirat lezartdig hatdlyos szabalyozast mutatjuk be.

1.1. Az alkotmanyos szervek bemutatasa és a kiilonleges jogrendi
tényallasokra vonatkozo kozés szabalyok

Ahogy azt mér fentebb emlitettiik, az Allambiztonsagi alk.tv. részletesen szabalyozza
az egyes alkotmanyos szervek miikodésének sajatos rendjét. Ilyen alkotmdinyos szervnek
tekinthetd a kormany, a minisztériumok és a kozponti szervek, a jarasi hivatalok, az dnkor-
manyzatok, valamint a megyei 6nkormanyzatok. Kulcsfontossagt szervként jelenik meg e
tekintetben tovabba a Szlovak Koéztarsasig Parlamenti Tandcsa (a tovabbiakban: Parlamenti
Tandcs) és a Szlovak Koztarsasag Biztonsdgi Tandcsa (a tovabbiakban: Biztonsdgi Tandcs) is,
amelyek mtikodését az alabbiakban mutatjuk be réviden.

20 Allambiztonsagi alk.tv. 5. cikk (1) bekezdés.

21 Skrobik, 2020.

22 Kelemen, 2020, 219. 0. Lisd még: alkotmany 129. cikk (6) bekezdés.
23 Burdova, 2011, 57. o.
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A széban forgé jogszabaly alapjan keriil létrehozasra a Parlamenti Tanacs (Parlamentna
rada Slovenskej republiky), amely habort, hadidllapot és rendkiviili allapot idején a parlament
feladatait hivatott ellatni. Az ellatott feladatok korében azonban meghatirozott kivételek is
taldlhatdk.> Egy nagyon specidlis és kivételes szervrdl van sz6, amely az el6bbiekben felsorolt
kiilonleges jogrendi esetkorok életbelépése esetén a parlament alkotmanyos hataskorét gyako-
rolja abban az esetben, ha a parlament tevékenysége valamilyen okbdl akadalyoztatva van.>

Szintén az Allambiztonsigi alk.tv. alapjin jon létre a Biztonsagi Tanacs (Bezpecnostnd
rada Slovenskej republiky), amelynek eltérs feladatai vannak kitlonleges jogrend idején és béke-
id6ben.? Habor(, hadiallapot és rendkiviili allapot idején a kormany akadalyoztatisa esetén
a Biztonsdgi Tandcs latja el annak feladatait. Az ellatott feladatok kérében azonban megha-
tarozott kivételek is talalhatok: ilyen példaul a kormany programjanak kialakitdsa és végre-
hajtdsa, a bizalmi szavazds irdnti kérelem, valamint a kozkegyelem gyakorldsa. A Biztonsagi
Tanacs békeideji miikodésérdl szold torvény” részletesen meghatirozza a Biztonsagi
Tandcs feladatait, amelyek elsésorban a kovetkezok: a szlovak biztonsagi rendszer kiala-
kitasa, a nemzetkozi biztonsagi kotelezettségek teljesitése, valamint a biztonsagi helyzet ki-
értékelésével kapcsolatos javaslatok el6készitése. A Biztonsigi Tanics kapcsdn kiemelends,
hogy a jogszabaly annak strukttrajat is meghatarozza. Eszerint a Biztonsagi Tandcs alegy-
ségei a keriileti biztonsdgi tandcsok és a jarasi biztonsagi tanacsok.

Az Allambiztonsdgi alk.tv. kdzos rendelkezései szerint a hadiizenetrdl és a béke megks-
tésérdl, a hadidllapot, a rendkiviili dllapot és a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és megsziinte-
tésérdl, valamint az alapvetd jogok és szabadsagok korlatozasardl és a kotelezettségek kisza-
basardl, tovabba a Parlamenti Tanacs, a Biztonsdgi Tandcs, a keriileti biztonsagi tandcsok és
a jarasi biztonsagi tandcsok alldsfoglalasardl sz6l6 hatirozatok haladéktalanul kozzétételre
keriilnek a szlovak nyomtatott sajtdban, a rididban és a televizié kozvetitésében, illetve ki-
hirdetésre kertilnek a Szlovak Koztarsasag Torvénytaraban.*

Az alkotmanytorvény rendezi a habord, hadiallapot vagy rendkiviili allapot fennallasa
idején az esedékes valasztisok kérdéskorét, az dllammal szembeni kirtalanitdsi jogosultsdg
esetkoreit, a kiilonleges jogrendi idszakban a torvényes hatdriddk szamitdsinak és az elé-
viilésnek a kérdéseit, tovabba rendelkezik a folyamatban 1évé birdsagi, kozigazgatasi és vég-
rehajtasi eljarasi kérdésekrdl is.>

24 Akivételek taxativ felsorolasa kapcsdn lsd: Allambiztonsagi alk.tv. 7. cikk (2) bekezdés.

25 Gibaetal., 2019, 74. 0.

26 A Biztonsdgi Tanacs békeidében a kormany tanicsadd testiileteként vesz részt a Szlovak Koztirsasdg bizton-
sdgi rendszerének kialakitdsaban és mikodtetésében, teljesiti a nemzetkdzi biztonsagi kotelezettségeket,
felméri a belfoldi és a kilfoldi biztonsagi helyzetét; el6késziti a kormdany szimara a Szlovak Koztarsasag biz-
tonsdganak fenntartdsara, a valsdghelyzetek megel6zésére iranyuld intézkedésekre, valamint a vilsighely-
zet megolddsara irdnyuld javaslatokat.

27 Zakon €. 110/2004 Z. z., o fungovani Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru (a tovibbiakban:
Biztonsagi Tanacs tv.).

28 Zbierka Zakonov Slovenskej republiky (a Szlovak Koztarsasag hivatalos lapja).

29 Allambiztonsagi alk.tv. 11. cikk.
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1.2. Avalsaghelyzet és a rendhkiviili helyzet mint a kiilonleges
jogrendnek nem mindsiil rendkiviili felhatalmazas esetkorei

A klasszikus értelemben vett kiilonleges jogrendi ténydllasok mellett a szlovik jogi sza-
balyozasban megjelenik két tovabbi esetkor is, amelyek nem tartoznak a kiilénleges jogrendi
esetkorok kozé. Ezek a valsaghelyzet (krizova situdcia) és a rendkiviili helyzet (mimoriadna si-
tudcia). A rendkivili helyzet azonban nem osszekeverendd a kiilonleges jogrendi esetkornek
mindsiilé rendkiviili allapottal.

Avilsaghelyzet fogalmanak tisztazasa tekintetében a habora és hadiallapoton kiviili val-
saghelyzetek kezelésérdl szdl6 torvény* tekinthetd irdnyadénak. A jogszabalyban foglaltak
alapjan valsaghelyzet alatt olyan allapotot értiink, amelynek sordn az allam biztonsaga sériil
vagy veszélybe keriil, és az arra felhatalmazott alkotmanyos szervek meghatirozott felté-
telek bedllta esetén kihirdetik a rendkiviili allapot, a veszélyhelyzet vagy a rendkiviili helyzet
esetkorok egyikét. A szdéban forgd torvényben a valsigkezelés igazgatasi szervei is rogzi-
tésre keriiltek, amelyek a kovetkezdk: a kormany, a Biztonsagi Tandcs, a minisztériumok és
a kozponti szervek, a Szlovik Nemzeti Bank, a keriileti biztonsdgi tandcs, a kérzeti hivatal,
a jarasi biztonsagi tanidcs és az onkormanyzatok. Amint ebbdl a felsorolasbdl is kitdnik,
avalsigkezeld szervek és az dltalunk fent rogzitett alkotmdanyos szervek kozott enyhe atfedés
figyelheté meg. Megjegyzendd tovabba, hogy e torvény alapjan a kormany a valsighelyzetek
kezelése céljabdl feldllithatja a Kézponti Valsagstabot (Ustrednj krizovy stib) is, amelynek
elndke a beliigyminiszter. A Kézponti Valsigstab mikodésével kapcsolatos részletszaba-
lyokat a testiilet alapszabalya tartalmazza, amelyet a kormdany hagy jéva.»

Alakossag polgari védelmérdl sz6l6 torvény® a rendkiviili helyzetet egy olyan veszélyez-
tetési iddszakként vagy egy rendkiviili eseményt kovets iddszak eredményeként hatirozza
meg, amely negativ hatdssal van az életre, az egészségre vagy a vagyonra.** A jogszabaly
a rendkivili helyzetek fajtdit is meghatdrozza. Ilyen rendkiviili helyzetnek mindsiilnek
az elemi csapasok, a balesetek, a killonféle katasztréfik, a kozegészségiigyi veszélyhely-
zetek és a terrorista timaddsok. Rendkiviili helyzet sordn olyan intézkedések bevezetésére
kertilhet sor, amelyek az élet, az egészség vagy a vagyon megmentésére, a fenyegetés koc-
kazatainak csokkentésére vagy egyéb olyan tevékenységre iranyulnak, amelyek a rendkiviili
esemény terjedésének és kovetkezményeinek megakadalyozisat eredményezik.>

30 Zakon €. 387/2002 Z. z., o riadeni §tdtu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu (a tovabbi-
akban: Valsaghelyzet tv.).

31 Vélsaghelyzet tv. 2. § a) pont.

32 A Kozponti Vélsagstab alapszabdlya a Szlovak Koztdrsasig Kormdanyhivataldnak oldalardl szlovik nyelven
tolthetd le: https://tinyurl.com/vdee4xc (Letltve: 2020. december 15.).

33 Zakon €. 42/1994 Z. z., o civilnej ochrane obyvatelstva (a tovibbiakban: Polgdri védelmi tv.).

34 Polgari védelmi tv. 3. § (1) bekezdés.

35 Polgari védelmi tv. 3. § (1) bekezdés.
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A Polgari védelmi tv. célja a rendkiviili események bekovetkezte kapcsin a polgarok
életének, egészségének és vagyonanak védelme a rendkiviili események kovetkezményeivel
szemben, tovibb4 az dllami szervek miikodési rendjének, valamint a természetes és jogi sze-
mélyek feladatainak és kotelezettségeinek meghatarozidsa.®s A polgari védelmi feladatok el-
latasa terén a torvény szerint a kormanynak vannak kiemelt feladatai, mig a beliigyminiszter
el6készitd, koordinacids, végrehajtasi és ellendrzési feladatokkal van megbizva. A fentebb
felsorolt polgari védelmi szereplSk feladatainak meghatarozdsa kapcsan a torvény rendel-
kezik az érintettek jogairdl, a kirosultak segélyezésérdl és kartalanitdsirdl, a védelmi épit-
letek kijelolésérdl, valamint részletesen meghatdrozza az egyes kotelezettségek megszegése
esetén kiszabhaté kézigazgatasi jogi szankcidk korét.

1.3. A kiilonleges jogrendre valé felkésziilést segité békeidejii szabalyok,
valamint a valsaghezelésre vonathozo szabalyok

Mig a kiilonleges jogrendi esetkorokre vonatkozd szabalyok a szlovak szabdlyozasban
kizardlag alkotmanyos szinten jelennek meg, addig a kiilonleges jogrendet megel6zd, illetve
az arra val6 felkésziilést szolgald békeidejii szabalyok térvényi szinten keriiltek rogzitésre.

A téma kapcsdn kiemelt jelentdséggel bir a mar fentebb emlitett Valsighelyzeti tv.,
a Polgari védelmi tv., valamint a Biztonsagi Tandcs tv. Tekintettel jelen munka terjedelmi
korlataira, és mivel az el6z6 fejezetben mar részben széltunk az elsé két torvényrél, e ponton
nem keriil sor azok részletes ismertetésére, azonban az alabbiakban réviden szélunk a Biz-
tonsagi Tanacs békeidejii mitkodésérdl szol6 torvényi szabalyozdsrdl.

A szbban forgd torvény részletesen meghatarozza a Biztonsagi Tandcs iiléseinek rendjét,
tisztségviseldinek (elnokének és alelnokének) jogallasit és feladatait, a Biztonsdgi Tandcs
egyes szakbizottsdgait, feladatkoreit és miitkodését. A kiilonleges jogrendre térténd felké-
sziiléskapcsin egyrészrdl a Biztonsdgi Tandcsnak mint békeidejd tanicsadd szervnek vannak
kiemelkedd feladatai, masrészrdl pedig minden allami és 6nkormdnyzati szerv egy altalanos
felhatalmazdssal van kételezve a kiilonleges jogrendi esetekre valé felkésziilésre.”

A Biztonsagi Tanics tv. részletesen meghatarozza a Biztonsigi Tandcs feladatait
a szlovik biztonsagi rendszer kialakitisaval, a nemzetkézi biztonsigi kotelezettségek tel-
jesitésével, a biztonsagi helyzet kiértékelésével, valamint a javaslatok el6készitésével kap-
csolatban. A Biztonsigi Tanics békeiddben a kormdny tandcsadé testilleteként vesz részt
a Szlovak Koztarsasag biztonsagi rendszerének kialakitasaban és mikodtetésében, teljesiti
a nemzetkozi biztonsagi kotelezettségeket, felméri az dllam belfoldi és kiilfoldi biztonsigi
helyzetét. Ezenfeliil el6késziti a kormany szimara a Szlovak Koztarsasag biztonsaganak
fenntartdsira, a valsighelyzetek megelézésére iranyuld intézkedésekre, valamint a valsag-

36 Piry, 2020.
37 Allambiztonsagi alk.tv. 6. cikk (3) bekezdés.
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helyzet megoldasara iranyuld javaslatokat.’® A Biztonsigi Tanacs elndke a miniszterelndk,
alelnoke a Biztonsdgi Tandcs altal felhatalmazott miniszterelnok-helyettes; tovabbi tagjai
a védelemért felelds és a beliigyekért felelds miniszter, a pénziigyminiszter és a kiligymi-
niszter. A Biztonsdgi Tandcs tovabbi tagjait a miniszterelnok javaslatira 48 éran beliil a koz-
tarsasagi elnok nevezi ki és menti fel.*®

A Biztonsigi Tanics az egyes szakteriiletek tekintetében 6ndllé bizottsigokban
miikodik:

— Kiiliigyi Bizottsag;

— Védelmiterv-bizottsag;

— Polgarivédelmiterv-bizottsag;

— Hirszerzési Bizottsag;

— Energiabiztonsigi Bizottsag;

— Kiberbiztonsagi Bizottsag.

A Biztonsagi Tandcs bizottsdgainak tagjai kapcsin megfigyelhetd, hogy az egyes szak-
teritletek tekintetében a tagsig a teljes kozponti kozigazgatdst lefedi — igy példdul a Kalagyi
Bizottsag tagjai a Kiligyminisztérium, a Védelmi Minisztérium, a Beliigyminisztérium,
a Gazdasigi Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, a Kézlekedési és Epitésiigyi Minisz-
térium, a Szlovik Koztirsasig Korminyhivatala, a Szlovak Koztirsasig Allami Tartalék-
alapja, a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a Koztarsasdgi Elnok Hivatala, a Hirszerzési Szolgilat,
valamint a Szlovak Nemzeti Bank képvisel6i. Az egyes szerveknek szamtalan koordinacids és
végrehajtasi feladata van a kiilonleges jogrendi helyzetekre valé felkésziilésben.

2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozoé szabalyok
kiilonleges jogrend idején

Az alapvetd emberi jogokkal és szabadsidgokkal kapcsolatos altalinos rendelkezéseket
az alkotmany* deklaralja. Bar az alkotmdny garancidkat fogalmaz meg az alapjogok tekin-
tetében, azonban azok kiilonleges jogrend esetén t6rténé korldtozhatésdganak kérdését nem
rendezi.

Az alkotmdnyban 4ltalanos garanciaként jelenik meg az egyén szabadsiga, az egyén
egyenl6sége méltésagaban és jogaiban, tovabbd az alkotmdany deklardlja, hogy az alapvetd
jogok és szabadsigok megvonhatatlanok, elidegenithetetlenek, eléviilhetetlenek és meg-

38 Allambiztonsagi alk.tv. 8. cikk (2) bekezdés.
39 Allambiztonsdgi alk.tv. 8. cikk (4) bekezdés.
40 Alkotmdny I1. fejezet (Alapvetd jogok és szabadsagjogok) 12. cikk.
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sziintethetetlenek, az alkotmany tovabba garantdlja az alapvet6 jogok és szabadsagjogok
egyetemlegességét.

A szlovak alkotmany csupan két felhatalmazé rendelkezést tartalmaz a kiilonleges jog-
rendre vonatkozd részletszabalyok megalkotdsara vonatkozoéan. A felhatalmazds alanya tekin-
tetében az alkotmany azonban nem kozdl tovabbi informacidkat.* A kiilénleges jogrendi eset-
korok tekintetében az alkotmanyban meghatarozott felhatalmazés alapjan az Allambiztonsagi
alk.tv. taxative felsorolja a kiilonleges jogrendi esetek kapcsin az alapjogok korlatozasanak
megengedett szintjét és a korlatozhaté alapjogok és kotelezettségek korét. A jogszabdly struk-
tardjat kovetve, a bevezetd rendelkezések utin minden egyes kiilonleges jogrendi esetkdrnél
taxative meghatarozasra keriilnek az egyes korlatozhaté alapjogok és kotelezettségek.

A négy kiilonleges jogrendi esetkor kapcsan megéllapithatd, hogy mig habort és hadi-
allapot esetén az alapvetd jogok és szabadsigok gyakorlasinak korlatozdsa és a kotelezett-
ségek teljesitésének kovetelményei csak a sziikséges mértékben és a szitkséges idére hataroz-
haték meg, amelyeket az orszig egészén vagy egyes teriiletein zajlé eseményektdl fiiggben
szitkséges meghatarozni, addig a rendkiviili dllapot és a veszélyhelyzet esetén a szabdlyozas
a fenyegetés stlyatdl fiiggben teszi lehet6vé az alapjog-korldtozast. Tekintettel jelen munka
terjedelmi korlataira, valamint arra, hogy Szlovakia modern kori térténete sordn kizarélag
veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor, e ponton eltekintenénk az 6sszes, kitlonleges jogrendi
esetkor ideje alatt korlatozhaté alapjogok részletes ismertetésétdl, csupan a veszélyhelyzet
kihirdetése kapcsin rogzitenénk az egyes korlatozhaté alapjogokat.

Veszélyhelyzet idején az dllam a szitkségesség és aranyossag elveinek teljesiilése mellett
korlatozhat bizonyos alapvetd emberi jogokat, azonban azok korldtozasa kizarélag az alkot-
mannyal 6sszhangban lehetséges.® Az alapjogok kiilonleges jogrend idején — jelen esetben
veszélyhelyzet idején — val6 korlatozhatdsdgardl, annak feltételeirdl és terjedelmérdl, illetve
az ezzel jaré dllampolgari kotelezettségekrdl az Allambiztonsagi alk.tv. rendelkezik.* A jog-
szabalyban ezek taxativ mdédon keriiltek felsoroldsra.

Aveszélyhelyzet dltal érintett vagy a kozvetlen fenyegetés alatt all6 teriiletre a korlatozd
intézkedések szdmos fajtija rendelhetd el, mint példdul: személyek evakudldsa, kotelezd
munkavégzés el6irasa, maganhelyiségek katonai célra torténd felhasznalasa, a gépjarmd-
hasznalat megtiltsa, postai killdemények kézbesitésének korlatozasa, a szabad mozgds kor-
latozasa, valamint a gyiilekezési jog, sztrdjkjog és a véleménynyilvanitasi jog korlatozdsa.*

Az alkotmdanytérvény dltal megengedett alapjog-korlatozds lehetdségét a Covid-19 okozta
jarvanyhelyzet ideje alatt a szlovak kormany is kihasznalta.* Az alapjog-korlatozis kapcsan

41 Alkotmany 12. cikk (1) bekezdés.

42 Kelemen, 2019, 29. 0.

43 Alkotmany 13. cikk (2) bekezdés.

44 Alkotmany s1. cikk (2) bekezdés.

45 Lasd bévebben az Allambiztonsagi alk.tv. 5. cikk (3) bekezdését.

46 Az aktudlis alapjog-korlatozé intézkedések kapcsan lasd a kormdny oktdber 28-an kibocsdtott, 693/2020.
szamu hatdrozatat.
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azonban mindenképpen sziikségesnek tartjuk néhiny széban megemliteni a kozegészség vé-
delmérdl, tamogatasardl és fejlesztésérdl szolo torvényt is,*” amelynek értelmében a Szlovak
Koztarsasag Kozegészségiigyi Hivatala — mint a kozegészségiigy teriiletén illetékes allamigaz-
gatdsi hat6sdg — sajat hatdskorben jogosult bizonyos intézkedések bevezetésére. Erre a szlovak
alkotmany ad felhatalmazast, hiszen annak szabdlyozasabdl kitlinik, hogy a kotelezettségek és
a korlatozasok bevezetésére torvény (jelen esetben a Kozeii.tv.) alapjan keriilhet sor.*

A Szlovak Koztarsasig Kozegészségiigyi Hivatalanak e hatdskorét azonban szamos vita
ovezte.* Tekintettel arra a példa nélkiili helyzetre, amelybe az egész vilag latszolag egyik
naprdl a masikra keriilt, az illetékes hatésagoknak e tekintetben nem volt kidolgozott elja-
rasrendje. Erre vald reakcidként a szlovak parlament réviditett jogalkotasi eljards keretében
a Kozeil.tv. médositasit fogadta el, amelyet Zuzana Caputovd dllamfé haladéktalanul al4irt.
A médositis célja az volt, hogy orvosoljak az ellentmondisokat a Szlovak Kozegészségiigyi
Hivatal koronavirus-jarvanyra reagilé dévintézkedéseivel 9sszefiiggésben. A torvény ala-
irdsdval pirhuzamosan azonban a koztdrsasigi elnok azt is bejelentette, hogy a térvény bi-
zonyos rendelkezései kapcsin az alkotmdnybirésighoz fordul, ugyanis véleménye szerint
a torvény azon rendelkezései, amelyek kizirjak az évintézkedések altal érintett személyek
kartéritésre valé jogosultsagat, alkotmanyellenesek. Az alkotmanybirésig Caputovd bead-
vanyat jovahagyta, a vitatott jogszabdlyhelyek hatdlyat felfiiggesztette, majd a beadvany
szovegét elbiralasra teljes egészében tovibbutalta.>°

3. Akiilonleges jogrend kihirdetésének gyakorlati esetei

Az el6z6 fejezetekben elemzett kiilonleges jogrendi esetkorok koziil Szlovikidban ez
idaig nem keriilt sor sem a habor, sem a hadiallapot,® sem pedig a rendkiviili dllapot kihir-
detésére. A veszélyhelyzet kihirdetése kapcsan azonban talalunk gyakorlati példdkat, hiszen
Szlovakia modern kori torténelme sordn ez iddig hiromszor® keriilt sor e kiilonleges jog-

47 Zakon ¢. 355/2007 Z. z., 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (a tovibbiakban: Kozeii.tv.).

48 Kozeii.tv. 48. § (4) bekezdés.

49 Ehhez kapcsolédéan lasd: Havelkova, 2020, 15. 0.; Havelkova, 2020; Dobrovicovd, 2020.

50 Az alkotmanybirdsdg 51/2020. sz. sajtékdzleménye. Elérhets: www.ustavnysud.sk/documents/10182/
107844303/TS_51_2020/c96cb026-932¢-4f15-8043-391be7018367 (Letdltve: 2020. december 2.).

51 Az 1918-ban létrejott, majd 1993-ban Csehorszagra és Szlovikiara kettévalt Csehszlovakia esetében egyetlen
alkalommal, a mésodik vilaghabort sordn keriilt sor formdlisan a hadiallapot kihirdetésére. 1941-ben Ed-
vard Benes, az emigracidba vonult csehszlovak dllamelnok kijelentette, hogy Csehszlovakia hadban all a néci
Németorsziggal, valamint Magyarorsziggal, mivel e két orszig megsértette a csehszlovik dllam szuvereni-
tasat.

52 Szlovakia legel6szor 2011-ben, a 421/2011. sz. kormanyhatdrozattal hirdetett veszélyhelyzetet az egészség-
iigyi ellitorendszer hidnyossiga miatt. A veszélyhelyzet kihirdetése elsGsorban arra iranyult, hogy bizto-
sitsa a folyamatos egészségiigyi ellatast az orszdgban, és megtiltsa bizonyos munkavéllaléi korok szamdra
a sztrajkjog gyakorlasat.
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rendi esetkor kihirdetésére — ebbdl két alkalom a koronavirus-jarvinyhoz, illetve a 2020-as
évhez kothetd.”* Mivel Szlovakidban a SARS-CoV-2 virus okozta vilagjarviny miatt kétszer
(az els6 és a masodik hullam ideje alatt) keriilt sor a veszélyhelyzet kihirdetésére, ezért sziik-
ségesnek latjuk annak idGszakonként torténd bemutatdsat.

Az 1) tipust koronavirus okozta jarvanyhelyzet miatt® 2020. marcius 16-i hatallyal
a szlovdk kormdny veszélyhelyzet kihirdetése mellett dontote. A kihirdetett kiilonleges jog-
rendi esetkor hatdlya azonban csak az egészségiigyi rendszerre terjedt ki. Ahogy az mar
az el6z6 fejezetekben is rogzitésre keriilt, az Allambiztonsdgi alk.tv. a kihirdetés lehetségét
egy olyan esemény bekovetkeztéhez kapcsolja, amely az emberi életet, egészséget vagy vagyont
veszélyezteti, vagy annak kozvetlen veszélye ll fenn. Az alkotmdanytérvény értelmében ilyen
eseménynek mindsiil killondsen a pandémia (jarvanyhelyzet), a természeti vagy épitett kor-
nyezeti érték, illetve ingatlan vagyon sérelmével 6sszefiiggd olyan események, amelyeket ter-
mészeti szerencsétlenség, katasztrofa, ipari, szallitasi vagy egyéb mikodési baleset idéz el6.5
A veszélyhelyzet fontos jellemzdjeként jelenik meg, hogy az alkotmanytorvény értelmében
a veszélyhelyzet ideje alatt az alapvetd jogok és szabadsdgok korlatozas ald eshetnek. Ezen
altaldnos meghatdrozdst kovetden a térvényben taxativ médon felsoroldsra keriilnek a korla-
tozhaté alapjogok és szabadsagok. Az alkotmdanytorvény tehat nem ex constitutione korlatozza
az alapjogokat, hanem lényegében felhatalmazist ad az alapjogok alkotmdanytérvény szerinti
korlatozasara. Ezenfelill mindenképpen sziitkséges rogziteniink, hogy a veszélyhelyzet kihirde-
tésérdl szol6 hatdrozat onmagiban nem bir 4ltaldnos korldtozo6 hatdssal, nem jelenti az dsszes
alapvet6 jog és szabadsag korlatozasat.” A szlovak kormany még a veszélyhelyzet elrendelése
elétt, marcius 12-én 6:00 6ratdl az egész orszag teriiletére kiterjed6*® rendkiviili helyzetet hir-
detett ki.®* Ez utdbbi azonban — a veszélyhelyzettel ellentétben —, ahogy mar emlitettitk, nem
mindsiill hagyomdnyos értelemben vett kitlonleges jogrendi esetkornek.

Lathaté tehat, hogy a szlovdk kormany a koronavirus-jarvanyra reagilva elsé izben
az egész orszagra kiterjedd rendkivili helyzetet vezetett be, majd par nappal késébb dontott
a kiilonleges jogrend bevezetése mellett. A rendkivilli helyzet és a veszélyhelyzet kihirdetése
formailag egyarant kormdanyhatarozattal (uznesenie vlady) tortént.*

53 Ennek kapcsdn lasd a Szlovak Koztdrsasdg Egészségiigyi Minisztériumdnak honlapjat: www.health.gov.sk/
Clanok?vyhlasenie-nudzoveho-stavu-v-zdravotnickych-zariadeniach (Letéltve: 2020. december 14.).

54 Venice Commission, 2020, 39. pont.

55 114/2020. sz. kormdnyhatdrozat.

56 Allambiztonsagi alk.tv. 5. § (1) bekezdés.

57 Drgonec, 2012, 76. o.

58 A rendkiviili helyzet kihirdetésére a Polgdri védelmi tv. értelmében a masodfokud kozegészségiigyi veszély
fennélldsa miatt keriilt sor. Szlovdkiaban a rendkiviili helyzet egy nappal az Egészségiigyi Vilagszervezet
féigazgatdja altal 2020. marcius 11-én kihirdetett Covid-19-vildgjarvanyt kovetben keriilt kihirdetésre.

59 111/2020. sz. kormdnyhatdrozat. A kormdany a Polgari védelmi tv. 8. $-a alapjan voltjogosult a rendkiviili hely-
zet elrendelésére.

60 Jan¢at-Kostolanski-Leichmann-Slajs, 2020.
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Szlovakiaban a koronavirus-jarvany elsé hullima idején® a veszélyhelyzetet a lehetséges
maximalis id6tartamra, azaz 90 napra hirdették ki.® Bar a kiilonleges jogrend janius 13-an
véget ért,® és nem keriilt sor annak meghosszabbitisira sem, a rendkiviili helyzet szabalyai
marcius 12-t6l a kézirat lezartdig tovabbra is hatilyban maradtak az orszdgban. A rendkiviili
helyzet kihirdetésének maximalis idékerete a Polgiri védelmi tv.-ben nem kerillt rogzi-
tésre,* és ez idaig a szlovak kormany sem kezdeményezte annak visszavonasat.

A koronavirus-jarviny masodik hullimanak kovetkeztében a szlovik kormany szintén
az els6 hullim ideje alatt kihirdetésre kerild kiilonleges jogrendi esetkor bevezetése
mellett dontott. Erre oktdber 1-tdl 45 napig tartd idétartammal keriilt sor.® A veszélyhelyzet
ebben az esetben is a rendkiviili helyzet szabdlyaival pirhuzamosan kerilt bevezetésre.*
2020 novemberében a koronavirus-jarviny mdasodik hullimanak felszallé dga volt megfi-
gyelhetd, ezért a kormany november 11-én Gjabb 45 nappal kényszeriilt meghosszabbitani
aveszélyhelyzetet.

A koronavirus-jarvany kovetkeztében elrendelt veszélyhelyzetek kapcsan azonban ki-
emelendd, hogy mig a mdrciusi veszélyhelyzet kifejezetten az egészségiigyet érintette, addig
az oktéberi, illetve novemberi veszélyhelyzet esetén inkabb egy altalinos veszélyhelyzetrdl
beszélhetiink.

E fejezeten beliil sziikségesnek tartunk néhany szét szélni azokrdl a kozjogi-politikai
vitakrdl is, amelyek a veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggésben keletkeztek. Jelen mun-
kaban konkrétan hirom esetet kivinunk részletesebben ismertetni.

2011-ben a szlovak kérhdzakban dolgozé orvosok tébb mint egyharmadanak egyideji
felmondasa megrengette a szlovik kormdnyt, ezért az a veszélyhelyzet elrendelése mellett
dontott. A kormanyhatdrozatban kihirdetett veszélyhelyzet arra irdnyult, hogy biztositsa
a folyamatos egészségiigyi ellatast, és megtiltsa bizonyos munkavéllalok sztrajkjoganaks
gyakorlasat. Az eset kapcsan tobb alkotmanybirdsigi hatarozat is sziiletett.®® Leszoge-
zendd azonban, hogy nem a kitlonleges jogrendi esetkér kihirdetésével kapcesolatban, hanem
a kényszermunka tilalmaval 6sszefiiggésben keriiltek vizsgalat ald a konkrét tigyek, amelyek
soran a szlovak alkotmdanybirésig nem allapitott meg alkotmanyellenességet. Veszélyhelyzet

61 A koronavirus-jarvany kezelésére (az elsd hullim idején) elfogadott f6bb intézkedéseket az Eurdpai Parla-
ment Kutatészolgalata (European Parliamentary Research Service) is 6sszegytjtotte. Elérhetd: www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652002/EPRS_BRI(2020)652002_EN.pdf (Letdltve: 2020. decem-
ber14.).

62 V6. az Allambiztonsagi alk.tv. 5. § (2) bekezdésével.

63 366/2020. sz. kormanyhatarozat.

64 Ennek kapcsan ldsd: Polgari védelmi tv. 3b. § (3) bekezdés.

65 A szlovak kormany dontése értelmében a 2020. szeptember 30-4dn kihirdetett kitlonleges jogrend oktéber
1-t6l Iépett hatdlyba. Ebben az esetben a szlovdk kormany nem élt az Allambiztonsagi alk.tv. altal biztositott
90 napos id6tartammal, igy csupdn 45 napra rendelte azt el.

66 268/2020. sz. kormanyhatdrozat.

67 Megemlitendd, hogy a jogalkotd kizdrélag a rendkiviili dllapot esetkdrénél szabalyozza, hogy az nem hirdet-
het6 ki a sztrajkjog érvényesiilésének a megakadalyozdsara.

68 Ehhez kapcsolédéan lasd az alkotmanybirésig hatarozatait: IV. US 84/2012, 1. US 85/2012, 1. US 21/2012.
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kihirdetésére ezutan csak 2020 marciusaban és oktdberében, a koronavirus-jarvany vilag-
jarvannya valasa kapcsan keriilt sor.

2020 oktdberében Viera Kovacikova t6ugyészhelyettes egy inditvinyt nydjtott be a ve-
szélyhelyzet kapcsan az alkotmdanybirésighoz. Az elGterjesztés a kormany altal elfogadott
hatdrozat alkotmanyossagaval kapcsolatban sziiletett meg. Ezenfeliil az ellenzéki képvisel6k
egy csoportja is az alkotmanybirésighoz fordult a veszélyhelyzet kihirdetése kapcsan. Az al-
kotmdanybirésag 10 napon beliil, oktéber 14-én dontstt® arrdl, hogy az oktéber 1-jei hatallyal
meghirdetett veszélyhelyzet 6sszhangban van a szlovak alkotmannyal, sét, a veszélyhelyzet
kihirdetése az alkotmany mellett az Allambiztonsigi alk.tv.-t sem sérti. Az alkotmany-
birdsag ugy itélte meg, hogy a veszélyhelyzet kihirdetése nem titkozik az alkotmanyba, és
az sem alkotmanyellenes, hogy hatilya az egész orszag teriiletére vonatkozik. A fentieken
kiviil az alkotmanybirdsdg szerint a kormany a veszélyhelyzet kihirdetésének minden for-
malis kovetelményét teljesitette. A Szlovak Koztarsasag Hiriigynokségének (TASR) tajékoz-
tatasa alapjan Maria Kolikova igazsagiigyi miniszter a veszélyhelyzet meghosszabbitasaval
dsszefiiggésben tdmogatni fogja az Allambiztonsagi alk.tv. esetleges médositasat annak ér-
dekében, hogy a térvény osszhangban legyen az aktudlisan kialakult helyzettel.”

Szintén 2020 oktdéberében latott napvilagot az a hir is, amely alapjan a Fiigyészség
szerint a Szlovik Kozegészségiigyi Hivatal torvényt sértett a koronavirus-jarviny elsd
hulldima idején kihirdetett veszélyhelyzet alatti dvintézkedések elrendelése tekintetében,
ezért a Foligyészség tigyészi figyelmeztetést kildott a Kozegészségiigyi Hivatalnak. A tor-
vénysértés elsGsorban azzal fiiggott 6ssze, hogy a Kézegészségiigyi Hivatalnak a rendkiviili
helyzet és a veszélyhelyzet kihirdetése utin mir nem volt megfelelé hatiskére az 6vintéz-
kedések elrendelésére, és az intézkedések jogi formdja sem volt megfeleld. Az tigyészség azt
javasolta a Kozegészségiigyi Hivatalnak, hogy késedelem nélkill hozza meg a sziitkséges in-
tézkedéseket, hogy a jovében elejét vegyék a hatalyos jogszabalyok megsértésének. A doku-
mentumbdl az is kideriil, hogy az iigyészség nem az intézkedéseket, hanem azok elfogada-
sanak modjat kifogasolta.”

4. Osszegzés
Szlovakidban a kiilénleges jogrendre vonatkozé szabilyok kizardlag alkotmdanyos

szinten, a Szlovik Kéztirsasig Alkotmanyaban, illetve az Allambiztonsagi alk.tv.-ben sze-
repelnek. Mig az alkotmdinyban a kiilonleges jogrendre vonatkozé altalanos szabélyok ta-

69 Az alkotmanybirdsag 47/2020. sz. sajtékdzleménye.

70 A Szlovik Koztdrsasag Hirtigynokségének sajtdhire a kovetkezo linken érhetd el: www.tasr.sk/tasr-clanok/
TASR:20201110TBA03162 (Letdltve: 2020. november 10.).

71 A Szlovak Koztarsasdg Hirtigynokségének sajtShire a kovetkezd linken érhetd el: www.tasr.sk/tasr-clanok/
TASR:20201006TBB00246 (Letéltve: 2020. november 10.).

— 543 ——



AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

lalhatdk, addig az alkotmanytdrvény az egyes kiilonleges jogrendi esetkordkre vonatkozd
részletszabalyokat fogalmazza meg. A szlovik jogrendben tovabba megjelennek egyéb, ha-
gyomdnyos értelemben kiilonleges jogrendi esetkérnek nem minésiilé esetek is, amelyek tor-
vényi szinten keriiltek szabdlyozasra.

A szlovak szabalyozas a kiilonleges jogrendi esetkorok négy kategéridjat kilonbozteti
meg: a haborut, a hadidllapotot, a rendkiviili allapotot és a veszélyhelyzetet. Ezenfelil
azonban a klasszikus értelemben vett kiilonleges jogrendi esetkorok mellett feltdinnek
a rendkiviili helyzet és a valsaghelyzet kategéridk is. Mig el&bbit a Polgari védelmi tv. szaba-
lyozza, utébbi a habora és hadiallapoton kiviili valsaghelyzetek kezelésérdl sz616 torvényben
keriilt rogzitésre.

Habort kérdésében a koztarsasigi elnok a parlament hatdrozata alapjan hivatott
donteni. A hadiallapot és a rendkivili allapot kihirdetése kapcsdn szintén a koztarsasigi
elnok kezében 6sszpontosul a dontés joga, aki a kormany javaslatira mérlegelheti e kiilon-
leges jogrendi esetkor kihirdetésének lehetGségét. Veszélyhelyzet esetén a kormany egymaga
jogosult annak kihirdetésére. Amennyiben a habort, hadiallapot és rendkiviili allapot idején
a parlament akadélyoztatva van, az Allambiztonsagi alk.tv. rendelkezik az Gigynevezett Par-
lamenti Tandacs létrehozasardl. A Parlamenti Tandcs a parlament hatdskoreit gyakorolja.
Kivételt képeznek ezaldl az Allambiztonsagi alk.tv.-ben az aldbbi, taxative felsorolt esetek.
Ezek alapjan a Parlamenti Tandcs:

— nem hatdrozhat az alkotmdny, az egyes alkotmdnytérvények, a vilasztasi térvény,

a politikai partokrdl szol6 térvény és a népszavazasrdl szol6 torvény modositdsardl;

— nem jogosult nemzetkozi szerzddés kotelez hatdlyanak elismerésére;

— nem inditvinyozhat népszavazast a koztdrsasigi elnok felmentésérdl, és nem hatd-

rozhat népszavazas kiirasardl;

— nem kezdeményezhet videmelést a koztarsasagi elnok ellen.

Szintén az Allambiztonsagi alk.tv. alapjan hozzak létre a Biztonsigi Tanacsot, amely
a kormany hibort, hadiallapot és rendkiviili allapot idején valé akaddlyoztatisa esetén latja
el annak legfébb feladatait. A Biztonsdgi Tanacs kapcsian kiemelendd, hogy annak eltérd
feladatai vannak a kiilénleges jogrend idején és békeidében. Mig kiilonleges jogrend idején
az Allambiztonsagi alk.tv. szabdlyozza a Biztonsigi Tanics mtikddését, addig békeidében
a Biztonsdgi Tanics békeidejd miksdésérdl szolo torvény alapjan szitkséges eljarni.

Az alabbi tablazatban sszefoglaltuk a szlovak kiilonleges jogrendi szabalyozassal kap-
csolatos legfontosabb tudnivalékat.
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Haboru Hadjiallapot Re,n diivili Veszélyhelyzet
llapot
Szabalyozas | Alkotmanyos (alkotmany és Allambiztonsagi alk.tv.)
szintje
Idegen hatalom ta- |Azorszdgota habori |Terrortimadds Az emberi életet
maddsa a hadiizenet |kozvetlen veszélye és egészséget
kinyilvanitasaval fenyegeti, vagy veszélyeztetd
vagy anélkiil, esemény
vagy utcai zavargisok | bekovetkezte
Elrendelési vagy , L,
okok N ) az or‘sz:jlgf)t)a halfor}l vagy vagy
nemzetkdzi szerz6- | kinyilvanitdsa nélkiil
désbél eredd kotele- | idegen hatalom a fentiek bekévet- | bekovetkez-
zettségek teljesitése |kozvetlen tdimadasa | keztének koz- tének kozvetlen
sordn keriil az orszag | fenyegeti. vetlen veszélye dll | fenyegetése.
héboris konflik- fenn.
tusba masokkal.
Akoztarsasagielnok |Akoztirsasigielnok |Akoztirsasigi Kormany
. |aparlament hata- akormadny javaslatira |elndk a kormany
Elrendelés rozata alapjan javaslatara
Eziddig egyszer sem keriilt kihirdetésre. Ezzel kapcso-
latban lasd A kii-
Gyakorlati lénleges jogrend
esetek kihirdetésének
gyakorlati esetei
cimd részt.
Kiilénleges | Valsaghelyzet
jogrendnek |Rendkiviili helyzet
nem
mingsiilé
esetek

22. tablazat

A Szlovak Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyainak osszegzése

Forras: a szerzGk sajat dsszeallitasa

Az alapjogok korlatozdsa tekintetében megallapithatd, hogy az alkotmany csupan bi-
zonyos garancidkat fogalmaz meg az alapjogokkal kapcsolatban, azonban azok kiilonleges
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jogrend idején térténd korlatozhatésagat nem rendezi. A kiilonleges jogrendre vonatkozdan
az alkotmdanyban foglalt meghatarozott felhatalmazas alapjan az Allambiztonsagi alk.tv. ta-
xative felsorolja a killonleges jogrendi esetkorok tekintetében az alapjogok korlatozdsianak
megengedett szintjét és a korldtozhaté alapjogok és kotelezettségek korét.

A kiilonleges jogrend gyakorlati esetei kapcsan rogzitendd, hogy a Szlovak Koztarsasag
modern kori térténelme sordn kizardlag a veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor. E gya-
korlati példak kozil kée alkalom a koronavirus-jarvinyhoz, tehit a 2020-as évhez kothetd.
Amennyiben nem ,csak” Szlovdkia, hanem Csehszlovakia torténelmét vizsgaljuk (tehat
az 1918-1993 kozotti idészakot), megfigyelhetd, hogy ebben az idészakban egyetlen alka-
lommal, 1941-ben keriilt sor a hadillapot kihirdetésére.

Ami a magyar szabilyozassal valé 6sszehasonlitdst illeti, megallapithaté, hogy a kit-
lénleges jogrendi esetkorok szabdlyozdsa mindkét orszigban alkotmdnyos szinten keriilt
rogzitésre. Kiillonbség mutatkozik azonban az elrendelhetd kiilonleges jogrendi esetkorok
szamanak tekintetében — ez Szlovdkiiban négy, mig Magyarorszagon hat kategériat takar.
Az Alaptorvény kilencedik médositisa értelmében azonban a kiilénleges jogrendi esetkorok
szlkitése és dtfogd szabdlyozdsinak mddositasa figyelhetd meg. Ez azt eredményezi, hogy
a meglévd hat kiilénleges jogrendi esetkor (rendkiviili allapot, szitkségallapot, megelézé vé-
delmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, viratlan timadds, veszélyhelyzet) hiromra csékken (ha-
diallapot, szitkségallapot, veszélyhelyzet). Igy a kilencedik médositas révén létrejové kiilon-
leges jogrendi esetkordk tobb ponton is hasonldsagot mutatnak a jelenleg is hatdlyos szlovak
kiilonleges jogrendi szabalyozassal.

A szlovak szabalyozdas szerinti habort és hadidllapot kategéridi a magyar szabdlyozasban
a kilencedik Alaptorvény-modositds utin dsszevontan hadillapotként jelenik meg.

Az Alaptérvény-modositds altal bevezetett szitkségillapottal nagymértékd hasonld-
sagot mutat a szlovak rendkiviili allapot. Mig a rendkiviili allapot Szlovakiaban csak terror-
tamaddas vagy utcai zavargdsok kovetkeztében vagy ezek bekovetkeztének kozvetlen veszélye
esetén hirdethet6 ki, addig a magyar szabalyozasbdl ismert szitkségallapot az alkotmanyos
rend megdontésére, felforgatdsira vagy a hatalom kizdrdlagos megszerzésére iranyuld cse-
lekmény esetén, illetve az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd jogel-
lenes cselekmény esetén hirdethetd ki. Mindkét esetkor tekintetében kzos vonasként jelenik
meg, hogy az elrendelésiik oka mindig valamilyen mas személyek altal kivaltott jogellenes
cselekményen alapszik.

Aveszélyhelyzet mint kiilonleges jogrendi esetkdr a szlovak és a magyar szabdlyozasban
egyarant elrendelhet$ valamilyen életet és egészséget veszélyeztetd esemény bekdvetkezte
vagy bekovetkeztének kozvetlen fenyegetése miatt. A két esetkorben kozos, hogy mindig va-
lamilyen kiils8, el6re nem lathat6 esemény szolgdltat okot a kiilonleges jogrendi esetkorok
ezen tipusanak bevezetésére.

Szintén a két nemzeti szabdlyozas kozos vondsaként jelenik meg, hogy a magyar Hon-
védelmi Tanacshoz hasonld, a rendkiviili allapotban az allamfs, a parlament és a kormany
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szerepét is atvevd testilletre talalunk hasonld példat a szlovak jogi szabalyozasban: Szlova-
kidban ilyen szerv a Parlamenti Tanacs (a parlament akadalyoztatisa esetén) és a Biztonsagi
Tandcs (a kormany akadalyoztatdsa esetén). A kilencedik Alaptorvény-moédositis azonban
a Honvédelmi Tandcsot megsziinteti, feladatait a Kormany hataskorébe utalja, ezzel is meg-
erdsitve a Kormdny kiilonleges jogrend idején betdltott szerepét.

Szintén kozos vondsként jelenik meg, hogy a szlovak és a magyar szabalyozds egyarant
alkotmanyos szinten rendelkezik az alapjog-korlatozas legfontosabb szabalyairdl. A szlovak
alkotmdnyhoz hasonléan az Alaptérvényben is megtalilhaté az dltalanos alapjog-korlatozasi
klauzula. Az alapjogok kiilonleges jogrend esetén torténd korlatozasa tekintetében szintén
hasonlésig mutatkozik, hiszen mindkét nemzeti szabalyozasban megtaldlhaté az alapjogok
kiillonleges jogrend esetén felmeriilé korlatozhatdsiga. Killonbséget lathatunk azonban
az alapjog-korlatozas részletszabalyai tekintetében — mig ezek Szlovikia esetében alkot-
ményos szinten, az Allambiztonsagi alk.tv.-ben keriiltek szabalyozisra, addig Magyaror-
szagon e szabalyozas tekintetében a térvényi szint az irdnyado.
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