25. Spanyolorszag,
ahol a kiilonleges jogrend valdban kiilonleges

NEMETH ZOLTAN

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa
és a kiilonleges jogrend esetkorei

Spanyolorszig alkotmanyanak 116. cikke rogziti a kitlonleges jogrendre vonatkoz6 legal-
talinosabb szabilyokat.! E szakasz megkiilonboztet riaddkésziltséget (el estado de alarma),
sziikségallapotot (el estado de excepcion) és rendkivilli allapotot/ostromallapotot (el estado de
sitio).?

A rendkivili allapoti tipust szabalyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszag esetében,
hiszen magdban foglalja a magyarorszagi szitkségillapoti tényallasbdl azokat, amelyek
az allam alkotmdanyos rendjére irdnyuld belsé timadasokat fogja 6ssze, igy a nem nem-
zetkozi fegyveres Osszeiitkozés tipusait, azaz a polgarhaborit, az ellenallasi mozgalmat,
a tomegfelkelést, valamint a felkelést. Emellett viszont kiils§ erészakos cselekményekre is
reagal. Nyilvanvaldan ez a szabalyozisi mdd egyfajta reakcid a torténelmi tapasztalatokra
vagy épp az elszakadni vigyé, jelenleg autondmiit élvezd kozosségek esetleges szeparatista

1 Vidal Prado-Delgado Ramos, 2011, 247. 0.
2 Spanyolorszdg alkotmanya (Constitucién Espanola) 116. cikk.
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radikalizaléddsdra, ami a katalanok vagy a baszkok kapcsin messze nem lehetetlen nar-
rativa. Ebbdl adéddan szerencsésebb a tényallast ostromallapotnak nevezni.?

A spanyol alkotmanyban még harom elfogadott el6irds létezik kiilonleges jogrendi ese-
tekre, nevezetesen a 30. cikk (4) bekezdés, miszerint térvény ttjan szabdlyozandoék az 4l-
lampolgarok kotelességei stlyos veszélyhelyzet, katasztrofa vagy kozveszély esetén. Az al-
kotmany 117. cikk (5) bekezdése pedig kimondja, hogy kiilonleges jogrendi helyzet esetén
a képvisel6haz nem oszlathaté fel. A 169. cikk pedig rogziti, hogy nem kezdeményezhetd
alkotminymodositds akkor, ha a 116. cikkben szabilyozott kiilonleges jogrendi helyzet van
érvényben.*

Rendkiviili korillmények esetén el6nyosebb olyan kivételes szabdlyozast biztositani,
amely az alacsonyabb rendd jog forrasait, amelyeket a végrehajt6 hatalom korabban megal-
kotott, hattérbe szoritja azdltal, hogy alkotmdanyosan megvédi a torvényhozo hatalom hatas-
koreit a jogalkotas teriiletén.s

A spanyol alkotmanyjogiszok kozil Fernando Segadé megvédte a kiilonleges jogrendi
szabalyozast, és kvazi korillmények halmazaként értelmezi és olyan helyzetek kovetkezmé-
nyeként tekinti azokat, mint amelyek megzavarjik a kézhatalom normalis miikodését és fe-
nyegetik az dllam alapvetd intézményeit és elveit, és amelyek hatdsa az, hogy koncentrilni
kell a kormdanyzati hatalmat. Azonban ha a kormany felhatalmazast kap diszkrecionalis
jogkorok alkalmazasira kivételes korillmények kozott, vagy ha a hataskorsk diszkrecionalis
igénybevételéhez erre szitkség van, akkor ez csak gy miikodeethetd, ha biztositott annak
folyamatos ellenérzése.

A spanyol alkotmdny szabélyozasi rendszerével kapcsolatban fontos megemliteni azt,
hogy legfontosabb alapelve a kiilonleges jogrendi szabalyoknak az aranyossag elve, amely
nélkiilozhetetlen a megfelel( jogszabilyok megalkotdsa sordn.

Ostromallapot’ elrendelhet6 minden olyan esetben, amikor Spanyolorszag szuvereni-
tasat, fuggetlenségét, teriileti integritasat vagy alkotmanyos rendjét veszélyeztetd erdszakos
cselekmény lekiizdése mas eszkozokkel nem valésithaté meg.

Sziikségallapoti tipust szabalyozisbdl két tényallds talalhat6 a spanyol alkotmanyban:
a riaddkésziiltség és a szitkségallapot.

A riad6késziiltség hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsaghelyzet tipusa
tényallasokat is tartalmaz. Riaddkészilltség akkor rendelheté el, ha az orszag egész terii-
letén vagy annak egy részén az illam mikodését silyosan zavard természeti vagy ipari

3 Kelemen, 2020, 222. o.

4 Lafuente Balle, 1989, 25. o.

5 Lafuente Balle, 1989, 26. o.

6 Lafuente Balle, 1989, 27. 0.

7 1981/4. sz. térvény a szitkségallapotrdl (Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién
y sitio) (a tovdbbiakban: Sziitkségéllapoti tv.)
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katasztrofa, illetve egészségiigyi valsdg alakult ki, vagy alapvetd kozszolgaltatdsok megbé-
nultak, tovabba elsédleges sziitkségleti termékek kritikus hidnya alakult ki.®

Amikor a polgarok jogainak és szabadsagainak szabad gyakorlasa, a demokratikus in-
tézmények normalis miikodése, a kozosség szamadra elengedhetetlen kozszolgaltatdsok vagy
a kézrend barmely mas aspektusa annyira silyosan megvaltozik, hogy a rendes hataskorok
nem voltak elegend6k annak helyredllitisihoz és fenntartdsihoz, a kormany az alkotmdiny
16. cikkének 3. szakaszival 6sszhangban felhatalmazast kérhet a képvisel6hdztdl a szitkség-
allapot kimondasihoz.?

Jol lathaté médon ezzel a kett6sséggel az alkotmanyozé lehetévé kivanta tenni, hogy
a mindenkori kormdanyzat az allam mtikodését zavard kisebb silyt anomalidkat is haté-
konyabban kezelje, hogy azok magasabb eszkalaciés fokra ne juthassanak.® Ezt erdsiti
az orszig alkotmanyiban® talilhaté felhatalmazds, valamint a kormanynak'? adott jogal-
kotdsi hatdskor is. Az alkotmany ugyanis lehetévé teszi, hogy az abban foglalt alapjogi ga-
rancidkat felfiggesszék organikus torvénybe foglalt keretek kozott, amennyiben a vizsgalat
targya fegyveres szervezettel vagy terrorista csoporttal kapcsolatos tevékenység.?

A 86. cikk pedig arra biztosit lehetdséget, hogy rendkiviili sziikség és siirgdsség esetén
a kormany torvényereji rendelet formajaban ideiglenesen térvénypétldé rendelkezéseket
hozhat. Azzal a megszoritassal, hogy tiltott tirgykort képez az dllam alapvet6 intézményeire
vonatkozd joganyag, az I. cim alatti alapvetd jogok és kotelezettségek, autondém kozosségek
rendszerére vonatkozo joganyag, valamint az dltalinos valasztéjog. Emellett a rendeletet
a kihirdetést kovet6 30 napon beliil a képvisel6haz elé kell terjeszteni, amely vagy helyben
hagyja és ezzel a torvények sordba lépteti, vagy pedig hatdlyon kiviil helyezi.™*

A kilonleges jogrendi tényalldsok elrendelési szabdlyai tekintetében is megfigyelhetd
az a fokozatossig,” amit a tényalldsi szinten a hirom kiilonleges jogrendi kategéria fel-
épitése mutat. Ennek értelmében a riadokésziiltséget a kormany minisztertanacsi rendelet
atjan hirdeti ki. A rendeletben meg kell hatdrozni a riad6késziiltség teriileti hatalyat és id6-
tartamdt is, és az id6beli hatalya legfeljebb 15 nap lehet. Errdl be kell szimolni a képvisels-
haznak, amely sziikség esetén felhatalmazast adhat a rendelet id6beli hatilydnak meghosz-
szabbitdsira.” Ha csak valamely autoném kozosség teriiletére terjed ki, akkor annak elnoke
is kezdeményezheti a kormdnynal a riad6késziiltség bevezetését, a meghosszabbitasrdl vald
dontés ebben az esetben is a képvisel6haz jogkore.

8 Szitkségéllapoti tv. 4. cikk.
9 Sziikségdllapoti tv. 13. cikk (1) bekezdés.
10 Kelemen, 2020, 224. 0.
11 Alkotmdny ss. cikk.
12 Alkotmany 86. cikk.
13 Alkotmany 17-18. cikk.
14 Alkotmdny 86. cikk.
15 Kelemen, 2020, 225. o.
16 Alkotmany 116. cikk (2) bekezdés.
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Asziikségallapotot a kormany rendeletben hirdetiki, azonban arendeletet el6zetesen jova kell
hagynia a képvisel6haznak. A kormany kérelemben fordul a képvisel6hazhoz, amelyben tobbek
kozott meg kell hatdroznia az érintett alapjogok korét [amely kizardlag az 55. cikk (1) bekezdésére
szoritkozhat], a bevezetni tervezett intézkedések korét, a szitkségallapottal érintett foldrajzi
teriiletet, valamint annak tervezett id6tartamat, amely 30 napnal hosszabb nem lehet. Utébbi
30 nap a képviseldhaztdl kapott felhatalmazas alapjan ugyanennyi idére meghosszabbithatd.”

Ostromaéllapotot a kormany kérelmére a képvisel6haz abszolut tobbséggel rendelhet el. Az el-
rendel hatdrozatban meg kell hatdrozni az ostromallapot kereteit, teriileti és id&beli hatalyat.'®

Tehat a fokozatossag érzékelhet6 az elrendelésre vonatkozé szabalyozasban is, hiszen
mig a valsighelyzeti tipust felhatalmazashoz elég a kormany dontése, a szitkségallapoti fel-
hatalmazashoz mar tartalmaban kell a képviselShaz jévahagyasa, mig végill az ostromal-
lapot kizarélag a képvisel6haz abszolut tobbségli dontése alapjan rendelheté el.

Mindharom kitlonleges jogrendi ténydllas esetében a felhatalmazott a kormany. Ez ko-
vetkezik az alkotmdny 97. cikk szerinti rendelkezéseibdl, amelyek szerint a kormany irdnyitja
a bel- és kiilpolitikat, a polgari és katonai kozigazgatist, valamint az dllam védelmét. Az al-
kotmany rogziti tovabba, hogy arulas és az dllam biztonsigit veszélyeztetd blincselekmény
esetén a kormany tagja felel6sségre vonhaté, amely felel6sségre vonds kapcsan a kirdly ke-
gyelmi joga nem érvényesithet6.”

A riaddkésziiltség idején a rendelet altal érintett teriilet kozigazgatdsinak valamennyi
polgari hatdsiaga, az autoném kozosségek rendori testilletei és a helyi tarsasigok tagjai, to-
vabba a szolgilatban 1évé egyéb tisztviselk és munkavallalok a kormany irdnyitdsa alatt
all6 illetékes hatdsdg utasitasai szerint kotelesek a személyek, vagyontirgyak és az infra-
struktdra biztonsigdhoz szitkséges, rendkiviili szolgaltatasok teljesitésére. Az érintett te-
ritleti hatésdgok kérhetik az dllam kozbiztonsagi szerveinek a kozremiikodését. Ezen idd-
szakokban korlatozhaté tébbek kozott a mozgas szabadsiga, a fogyasztas egyes termékekre,
de iparirdnyitasi szabdlyok is kiadhatdk.?

Szitkségallapot idejére szintén a kormany a felhatalmazott, amely az organikus® tor-
vényben meghatarozott médon alapjogokat is korlatozhat.? Ezek alapjin a kormany médo-
sithatja a fogva tartas, a hazkutatas és a (postai, telefonos kommunikaciés) megfigyelés sza-
balyait, korlatozhatja a mozgds szabadsigat és a sajtdszabadsigot, lefoglalhat kiadvinyokat,
de ezek egyike sem eredményezhet elézetes cenzirat. Korlatozhatja tovdbba a gyiilekezési
jogot, amelyhez tarsul a feloszlatds jogositvanya is, kivéve az alkotmany 6-7. cikke szerinti
part- és szakszervezeti gytiléseket. Betilthatja a kollektiv munkatigyi kapcsolatok munkaval-

17 Alkotmany 116. cikk (3) bekezdés.

18 Alkotmdny 116. cikk (4) bekezdés.

19 Alkotmany 97. és 102. cikk.

20 Szitkségallapoti tv. 9-12. cikk.

21 Olyan jogi norma, amelynek az elfogaddsihoz a spanyol alkotmany abszolit vagy mindsitett tébbséget ir elg,
a benne szabalyozott targykor fontossdga miatt.

22, Kelemen, 2020, 227. o.
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laléi érdekérvényesitd eszkozeit, rendelkezhet a fegyver, 16szer, robbandéanyag lefoglaldsardl,
bevezethet ipari korlatozasokat, felhatalmazast adhat objektumvédelemre.?

Ostromallapotidején szintén a kormany a felhatalmazott, amely mind a riaddkésziiltség,
mind a szitkségéllapot esetére meghatdrozott eszkozokkel, intézkedésekkel élhet, tovabba
az érintett teriileteken bevezetheti a katonai kozigazgatast, amely koordindlja a szitkséges
intézkedéseket a hatdsagok egyideji tdjékoztatisa mellett. Ezeken felil a polgari hatésdgok
gyakorolnak minden olyan hatdskort, amelyet a kormdny kifejezetten nem ruhaz a katonai
szervekre, de a polgdri hatésdgokat a sziikséges mértékben jelentéstételi kitelezettség terheli
a katonai hatésagok iranyaban. Az érintett teriileten a képviselhaz altal meghatarozott
biincselekmények korére bevezethetik a katonai igazsagszolgdltatdst is.

Az operativitast segité szabilyok mellett a garanciak széles tarhdzat is felsorolja a spanyol
alkotmdny. A képvisel6hdz killonleges jogrend idején nem oszlathat6 fel, és bizonyos ese-
tekben kotelezben 6ssze kell hivni annak ilését. Ha feloszlatds vagy megbizatdsanak lejarta
idején valik szitkségessé valamely kiilonleges jogrend elrendelése, akkor egy dllandé kild6tt-
séget kell mtikodtetni. A kormanynak pedig a riad6késziltség idején kiadott rendeletérdl
tdjékoztatnia kell a képviselhazat.

Az allam tobbi alkotmanyos szervének miikodése szintén nem szakithaté meg, emellett
a fentebb mar érintett, kormanyra vonatkozo felel6sségi szabélyok sem valtoztathaték meg.
Rendkiviili bir6sdg nem hozhaté létre, és kiilonleges jogrend idején nem kezdeményezhet
az alkotmdiny médositisa sem. Az alkotmdany? pedig felsorolja azokat a jogokat, amelyeket
sziikségallapot vagy ostromallapot idején fel lehet fiiggeszteni.

2. Alapjog korlatozasaval kapcsolatos kérdések

A spanyol alkotmdny az alapvetd jogok és kotelességek fejezetében szabdlyozza az al-
lampolgarok alapvetd jogait és ezek esetleges korlatozhatésagat, illetve kiilon kitér arra is,
hogy kiilonleges jogrendi helyzetben mely jogok gyakorlasat lehet felfiiggeszteni. Az alkot-
manyban szabalyozott alapjogok egy része semmilyen kérillmények kozott sem korlatozhato,
egyes alapjogok viszont korldtozhat6k bizonyos kériilmények fennallisa esetén.

A nem korlatozhaté alapjogok:

— az élethez, testi és szellemi épséghez vald jog (15. cikk);

— az embertelen, megalazé biintetés vagy binasmad tilalma (15. cikk);

— agondolati, lelkiismereti és vallasszabadsag (16. cikk);

— az elitélés tilalma olyan biincselekmény miatt, amely az elkovetés idSpontjidban nem

mindsilt blincselekménynek (25. cikk).

23 Sziikségallapoti tv. 16-31. cikk.
24 Sziikségallapoti tv. 32-36. cikk.
25 Alkotmdny 55. cikk.
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Az alapjogok masik csoportjaba tartoznak azok, amelyek meghatarozott esetekben kor-
latozhatdk vagy torvénnyel, vagy bir6i dontéssel.

Alapjog

Milyen esetben korlatozhat6?

Szabadsdg és személyi biztonsdghoz vald jog
(7. cikk)

Térvénnyel korldtozhato.

Becsiilethez, csalidhoz, maganélethez és sajat
képmashoz valé jog (18. cikk)

Torvénnyel szabilyozhaté az adatfelhasznalds,
és tettenérés esetén is kivételt lehet tenni.

Lakdhely szabad megvélasztasa, szabad mozgis
az orszag teriiletén (19. cikk)

Térvénnyel korlatozhaté, viszont politikai vagy
ideolégiai okbdl nem.

Véleménynyilvanitas szabadsaga, alkotas sza-
badsdga, tanitas szabadsdga, valés informacié
kozlése (20. cikk)

Gyakorlasuk nem korlatozhatd, azonban korlatot
szab a becsiilet, a maganélet, a sajat képmashoz
vald jog és az ifjisdg és gyermekkor védelme.

A békés és fegyvertelen gyiilekezési szabadsig
(21. cikk)

Korlatja az el6zetes bejelentési kotelezettség.

Egyesiilési jog (22. cikk)

Torvény szabalyozza a létrehozasukat, és csak
birdi dontés kell a feloszlatishoz vagy a tevé-
kenység felfiiggesztéséhez.

(28. cikk)

Vilasztojog (23. cikk) Torvény szabilyozza.
Birdk és bir6sagok altali védelem joga és a birs- . ,
. g . Torvény szabalyozza.
saghoz fordulis joga (24. cikk)
Oktatdshoz val6 jog (27. cikk) Torvény szabilyozza.
Szakszervezethez csatlakozis joga és sztrgjkjog |, . ,
Torvény szabalyozza.

Peticiéinditds joga (29. cikk)

Torvény altal meghatarozott formaban.

23. tablazat
Az alapjogok korlatozhatésaga Spanyolorszagban
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fenti tdblazatban bemutatott alapjogok és szabadsigok koteleznek minden allami
szervet, és csak torvény szabdlyozhatja ezen jogoknak és szabadsagjogoknak a gyakorldsi,
de a térvénynek minden esetben kotelessége tiszteletben tartania azok lényegi tartalmac.?

26 Alkotmany s53. cikk.
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Az egyes alapjogok korlatozhatésagan tdl az alkotmany ss. cikke* szabdlyozza azokat
az eseteket, amikor az egyes jogok felfiiggeszthetSk szitkségillapot vagy ostromallapot

esetén:
Alapjog Mikor fuggeszthc.efo fel az 55. cikk
alapjan?
Szabadsig, személyi biztonsag (17. cikk) Szitkségallapot és ostroméllapot esetén.
Maganlakas és magantitok védelme [18. cikk (2)-(3)] Sziikségallapot és ostromadllapot esetén.

Szabad mozgis és lakéhely szabad megvalasztasa

(19. ciklo) Szitkségallapot és ostroméllapot esetén.

Szdlasszabadsag [20. cikk (a) — véleménynyilvanitds

. . .., L Sziikségallapot és ostromallapot esetén.
szabadsdga és (d) — val6s informacid szabad kozlése] saiap p

Békés és fegyvertelen gyiilekezési szabadsdg (21. cikk) | Szitkségéllapot és ostromallapot esetén.

Sztrajkjog [28. cikk (2)] Sziikségallapot és ostromadllapot esetén.

A kollektiv munkatigyi vita esetén nyujtott szolgalta-

tasok [37. cikk (2)] Szitkségallapot és ostromallapot esetén.

24. tablazat
Sziikségallapot vagy ostromallapot esetén felfiiggeszthetd alapjogok Spanyolorszaghan
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Spanyolorszig torténetében a 2020-as koronavirus-jirvany mellett 2010-ben keriilt be-
vezetésre kiilonleges jogrend a légiforgalmi irdnyitds vdlsdga miatt.

A sziikségallapot kimondasanak egyetlen esete 2010-ben tértént, amikor munkaiigyi
vitak alakultak ki az AENA (Spanyol Repiil6téri és Légnavigicios Tarsasdg) és a polgari lé-
giforgalmi iranyitk kozott, akiket arra késztettek, hogy hagyjik el munkahelyiiket, ami
gyakorlatilag a spanyol légtér bezardsit okozta. Szembesiilve ezzel a helyzettel a Szitkségal-
lapoti tv.?® alapjan a kormany kinyilvanitotta a szitkségallapotot, tekintettel arra, hogy egy
alapvetd kozszolgaltatas, a légi kozlekedés megbénulasa kovetkezett be.?

Afentemlitettkirdlyi rendeletben alegrelevansabb — és1ényegében egyediili — intézkedés
a kovetkezd: ,az AENA szolgalatiban all6 6sszes légiforgalmi irdnyité a sziitkségallapot érvé-
nyessége alatt a katonai személyzet feliigyelete ala tartozik”. Ennek ellenére 15 nap sem volt
elegendd a helyzet megnyugtatd kezelésére, ezért a szitkségallapotot meghosszabbitottdk.

27 Alkotmany 55. cikk.
28 Szitkségallapoti tv. 4. cikk (b) pont.
29 Vidal Prado—Delgado Ramos, 2011, 247. 0.
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3. Az egészségiigyi vészhelyzet kezelése, koronavirus-jarvany
3.1. A koronavirus-jarvany elsé hullama

2010 6ta szitkségallapotot kizardlag a koronavirus miatt kellett bevezetni Spanyolor-
szagban. Tobb EU-tagallamhoz hasonléan Spanyolorszagban is a kormany doéntott a szik-
ségallapot bevezetésérdl.’® A 2020. marcius 14-én kihirdetett kiralyi rendelettel a kormany
az egész orszag terilletére sziitkségallapotot hirdetett ki 15 napra, azaz 2020. mércius 29-ig,”
és ezt kovetben idészakonként Gjra és Gjra meghosszabbitottak. Erre azért volt szitkség, hogy
az allampolgarok egészségét és biztonsdgit védjék, és ezzel korlatozzik a jarvany terjedésée,
illetve megerdsitsék a kozegészségiigyi rendszert.

Erdemes megemliteni, hogy a viszonylag rovid idére megadott felhatalmazas azzal a hat-
rannyal jar, hogy azt elég siird id6kozonként sziikséges meghosszabbitani. A kormany 2020.
marcius 14-én jévahagyta, hogy a Covid-19 altal okozott egészségiigyi vészhelyzettel szemben
egész Spanyolorszag teriiletén szitkségallapotot hirdessenek, ezt késébb 2020. janius 21.
00:00 6raig meghosszabbitottik, majd a kormany 2020. oktéber 25-én jévihagyta az orszig
egész teriiletére érvényes sziikségallapotot, amelynek idétartama 2020. november 9. 00:00
6raig szdlt volna, azonban ezt 2021. majus 9. 00:00 érdig meghosszabbitottik.

A szitkségallapot esetén az illetékes hatésig a kormany, azonban a kiillonféle feladatok
delegalisra keriiltek egyes miniszterekhez, igy a jarvanyhelyzet kezelésében a honvédelmi
miniszter, a beligyminiszter, a kozlekedési miniszter és az egészségiigyi miniszter jatszott
kulcsszerepet. Ut6bbi olyannyira, hogy olyan esetekben, amikor egyik miniszter sem ille-
tékes, az egészségiigyi minisztert tették meg illetékes miniszternek.

A jogszabaly tartalmazta a személyek szabad mozgasit jelentsen korldtozo intézkedé-
seket, miszerint a sziikségallapot érvényességének ideje alatt a kozutakon csak a kovetkezé
tevékenységek végzése érdekében szabad kozlekedni: élelmiszerek, gybgyszerek és alapvetd
sziikségletek korébe tartozé termékek beszerzése; segitésnyijtis az egészségiigyi kozpon-
toknak, szolgaltatéknak és intézményeknek; munkaba jirds, iizleti tevékenység folytatisa,
visszatérés a szokdsos tartdzkodasi helyre; id6sek, kiskoraak, eltartottak, fogyatékossaggal é16
vagy kilonosen kiszolgaltatott helyzetd emberek segitése és gondozdsa; utazds pénziigyi és
biztositisi szervezetekhez vis maior vagy sziitkséghelyzet miatt.”® Fontos rendelkezés még, hogy
minden utazas soran be kell tartani az egészségiigyi hatésagok altal kiadott ajinlasokat.

30 Venice Commission, 2020, 13. 0.

31 463/2020. sz. kiralyi rendelet a Covid okozta valsaghelyzet kezelésérdl (Real Decreto 463/2020, de 14 de mar-
zo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19) (a tovabbiakban: a Covid okozta vélsaghelyzet kezelésérél sz6l6 kirdlyi rendelet).

32 A Covid okozta valsighelyzet kezelésérdl szol6 kirdlyi rendelet.

33 A Covid okozta valsaghelyzet kezelésérdl szol6 kirlyi rendelet 7. cikk.
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A jelenléti oktatdst Magyarorszaghoz hasonléan Spanyolorszagban is felfiiggesztették, és
ez vonatkozott az allami és a maganoktatasi tevékenységekre egyarant. A felfiiggesztés ideje
alatt az oktatdsi tevékenységeket lehetdség szerint online médokon keresztiil tartottak fenn.*

A kiskereskedelmi iizletek és létesitmények nyitva tartasat is felfiggesztették, kivéve
azélelmiszert, italt, alapvet6 szitkségleti cikkeket arusité iizleteket, a gydgyszerészeti, orvosi,
optikai és ortopédiai szolgaltatast nyujté tizleteket, fodraszatokat, tjsdgarusokat, irodasze-
reket drusité tizleteket, benzinkutakat, dohanyboltokat, dllateledelboltokat és a mosodadkat.
Minden egyéb tevékenység vagy létesitmény, amely az illetékes hatdsig véleménye szerint
fert6zésveszélyt jelenthet, felfiiggesztésre kertilt.* A mazeumok, levéltirak, konyvtarak,
miiemlékek bezartak. A sporteseményeket is csak zirt kapuk mogott lehetett megrendezni.
A széllodai és éttermi tevékenységek sziineteltek a jarvany els6 hullamaban, és csak hazhoz-
szallitasi szolgiltatdsokat lehetett nydjtani. A fesztivalok, felvonuldsok szintén sziineteltek.
Az istentiszteleteken, valamint a polgari és vallasi szertartisokon (beleértve a temetéseket
is) biztositani kellett, hogy nagyobb témeg ne alakuljon ki. Ezt oly mdédon kellett biztositani,
hogy garantaljdk, hogy a jelenlévdk legalibb egyméteres tavolsagban lehetnek egymastdl.*

Hazankhoz és az EU-tagallamokhoz hasonl6an a koronavirus-jarvany elsé hullima sordn
Spanyolorszagban is komplex intézkedéscsomagot fogadtak el, amely a fent emlitetteken kiviil
tartalmazott még intézkedéseket a nemzeti egészségiigyi rendszer egész orszig teriiletén
torténd megerdsitésével kapesolatban, a kozegészség védelmével Gsszefiiggésben, a kozati,
vasuti és 1égi kozlekedéssel kapesolatban, valamint az élelmiszer-ellatds biztonsiganak fenn-
tartasaval kapcsolatban is. Kiemelten foglalkozott a spanyol jogalkoté a kritikus infrastruk-
tardk védelmével,” valamint a f6ldgaz- és a villamosenergia-ellatas biztonsigaval is. Kilon
emlitést érdemel egy olyan intézkedés, amely a koz-, illetve magantulajdonban 1év6 médiaval
kapcsolatban eléirta, hogy azok kételesek hitelesen t3jékoztatni, és kotelesek olyan tizeneteket,
kozleményeket kozzétenni, amelyeket a felhatalmazott illetékes hatésagok, valamint a regio-
nalis és helyi kozigazgatas sziitkségesnek tart.?® A jogalkoté igy kivanta biztositani azt, hogy
alakossag lehetéség szerint a jelenlegi helyzetben is hiteles tdjékoztatashoz jusson.

Magyarorszighoz nagyon hasonléan Spanyolorszdgban is felfiiggesztésre keriiltek az el-
jarasi és adminisztrativ hatarid6ék, még az eléviilés hatarideje is. Ezek az intézkedések azt
a célt szolgaltak, hogy minél inkabb cs6kkenteni lehessen a kiilonféle iigyintézések szamat és
ezzel az emberek mozgasat.

Spanyolorszig ugyan igyekezett a jarvanyiigyi intézkedéseket egységesen kezelni, de
Magyarorszaggal ellentétben az egyes tartomanyok, autoném kozdsségek is hoztak korlatozé
intézkedéseket. A kirdlyi rendeletben megerdsitették az autoném kozosségek és a helyi ko-

34 A Covid okozta vilsdghelyzet kezelésérél sz6l6 kirdlyi rendelet 9. cikk.

35 A Covid okozta valsighelyzet kezelésérél szol6 kiralyi rendelet 10. cikk.

36 A Covid okozta valsaghelyzet kezelésérdl sz6l6 kiralyi rendelet 11. cikk.

37 8/2011., a kritikus infrastrukeirak védelmérdl szolé torvény (Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se estable-
cen medidas para la proteccidn de las infraestructuras criticas).

38 A Covid okozta valsdghelyzet kezelésérdl sz616 kirdlyi rendelet 9., 11., 19. cikk.
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z0sségek illetékes hatdsagai altal a koronavirus-jarvany elsé hullima alkalmaval korabban
elfogadott osszes rendelkezést és intézkedést, amelyek tovibbra is érvényben maradtak,
feltéve, hogy kompatibilisek ezzel a rendelettel .

Akoronavirus-jarvany elsé hullimanak kvizi lezdradsaként egy kiilon jogszabdlyban ren-
delkeztek az egyes intézkedések felfiiggesztésérdl 2020. junius 4-én.*

A spanyol kormdny intézkedéseit tobb éles kritika is érte, kiillonésen amiatt, hogy az Eu-
ropat is érintd masodik hullim egyik mutacidja éppen Spanyolorszigban szedte dldozatait.

3.2. A koronavirus-jarvany masodik hullama

A jarvany méasodik hullima mdar Spanyolorszagot is sokkal felkésziiltebben érte, mivel
a tavaszi események sordn sok olyan tapasztalatot szereztek az egészségiigyi hatdsagok,
amelyek segitségiikre voltak a jarvany hatékony kezelésében.

A 2020. oktéber 25-i kiralyi rendelettel” ismét sziitkségallapotot hirdetett a kormdny a fert6-
zések terjedésének visszaszoritasara, tekintettel a diagnosztizilt esetek szimanak emelked§ ten-
dencidjira és az egészségiigyi nyomdsra. E kirdlyi rendelet révén kiilonféle intézkedéseket hoztak
avirus terjedésével szemben. El6szor is megallapitottak az emberek éjszakai szabad mozgasanak
korlatozasitannak érdekében, hogyalehetd legnagyobb mértékben elkeriiljék a fert6zés terjedését
ebben az id6szakban. A rendelet bevezetésének indokoldsa* szerint a kockazatos talalkozasok jo
része éjszaka fordult eld az autondém kozosségek tdjékoztatdsa szerint, ami jelentésen csokkenti
az egyéb végrehajtott ellenérzési intézkedések hatékonysiagat. Emiatt az éjszakai mobilitds kor-
latozasa aranyos intézkedésnek mindsiil, amelynek pozitiv hatdsa lehet a jarvany terjedésére.

Hasonloképpen lehetdség van az autoném kozosségek és viarosok autondmiastati-
tummal rendelkezé teriileteinek az emberek be- és kilépésének korlatozasara, bizonyos kivé-
telekkel. Ezenkivill megteremtették annak lehetdségét, hogy korlatozzik az embercsoportok
koz- és magantereken val6 csoportosulasat, igy a tirsadalmi mobilitas is visszaszorul.

A koronavirus masodik hullima Spanyolorszagban is elinditott egy intenziv mésodik jog-
alkotdsi hulldimot, amelynek eredménye szamos kiralyi rendelet kihirdetése lett azzal a céllal,
hogy egyrészt fékezzék az elszabadult jarvany terjedését, masrészt pedig mérsékeljék a jarvany
okozta gazdasagi karokat. Ilyen fontos jogszabaly tobbek kozott a vallalkozasok fizetSképes-

39 A Covid okozta valsdghelyzet kezelésérdl szol6 kirdlyi rendelet 11. cikk zard rendelkezés.

40 A Jogi és Kozbiztonsagi Féigazgatdsdg 2020. junius 4-i utasitisa a Covid-19 egészségiigyi valsaga altal elfo-
gadott intézkedések felolddsdrdl (Instruccion de 4 de junio de 2020, de la Direccién General de Seguridad
Juridicay Fe Publica, sobre levantamiento de medidas adoptadas por la crisis sanitaria del COVID-19).

41 956/2020. kiralyi rendelet a 926/2020. kiralyi rendelet kiterjesztésérdl (Real Decreto 956/2020, de 3 de noviemb-
re, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2..).

42 956/2020. kirdlyi rendelet a 926/2020. kiralyi rendelet kiterjesztésérol.
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ségének biztositasardl® és az energiadgazat tamogatasardl, valamint az egyes adduigyi intéz-
kedésekrdl, amelyeket november 17-én 1éptettek hatalyba; a november 3-i kirdlyi torvényereji*
rendelet, amely siirgds intézkedéseket fogadott el a szocilis szektor allami szintd tamoga-
tasaval kapcsolatban; a november 3-i kirdlyi térvényereji rendelet, amely jévihagyta a mun-
kanélkiiliek védelmét és a kulturalis dgazat timogatasat célzd kiegészitd szocidlis intézkedé-
seket;* a szeptember 29-i kirdlyi torvényerejli rendelet a Covid-19 4ltal okozott egészségiigyi
valsag kezelésére iranyulé siirgs intézkedésekrdl a kozigazgatisban alkalmazhaté tivmunka
és a nemzeti egészségiigyi rendszer emberi erdforrasaival kapcsolatban;* a szeptember 29-i%
kirdlyi térvényereji rendelet, amely siirgs intézkedéseket fogadott el a nem egyetemi szintd
oktatas teriiletén; a szeptember 29-i* kiralyi rendelet, amely szabalyozza az idegenforgalmi
dgazat kiilonbo6zd szervezeteinek az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium altal
a 2020-as koltségvetési év sordn nydjtott kozvetlen tdmogatdsat, a gazdasig Gjraélesztését;
végiil a foglalkoztatast tamogat6 siirgds intézkedésekrol szdlo, julius 3-i kiralyi torvényerejd
rendelet. A felsorolt jogszabalyokon kivill hazankhoz hasonléan a spanyol kormdny is szamos
mas teriileten hozott intézkedéseket: a Covid-19-alap létrehozasa; a foglalkoztatds timogatasa;
a halaszat segitése; kereskedelem, kulttra, utazds az orszag teriiletére.

4. Akiilonleges jogrend és a jarvanyiigyi vészhelyzet
kihirdetésével kapcsolatos tapasztalatok, jogvitak

A spanyolorszigi Covid-19-re vonatkozé szabilyozasrdl folytatott vitdk hasonlé aggi-
lyokat titkroznek, mint mas orszigokban. A kozvélemény és a politikai partok elsdsorban

43 34/2020. kirdlyi rendelet a véllalkozdsok fizet8képességének és az energiadgazat timogatdsanak siirgds in-
tézkedéseirdl (Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia
empresarial y al sector energético, y en materia tributaria).

44 33/2020. kirdlyi rendelet a szocidlis szektor allami szint timogatdsaval kapcsolatos siirgés intézkedésekrdl
(Real Decreto-ley 33/2020, de 3 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo a entidades
del Tercer Sector de Accién Social de &mbito estatal).

45 32/2020. kirdlyi rendelet a munkanélkiiliek védelmérdl és a kulturdlis dgazat megsegitésérdl (Real Dec-
reto-ley 32/2020, de 3 de noviembre, por el que se aprueban medidas sociales complementarias para la pro-
teccién por desempleo y de apoyo al sector cultural).

46 29/2020. kirdlyi rendelet a kozigazgatdsi tavmunkdrdl és az egészségiigy humanerdforrasardl (Real Dec-
reto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraci-
ones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19).

47 31/2020. kiralyi rendelet a nem egyetemi oktatassal kapcsolatos siirgs intézkedésekrol (Real Decreto-ley 31/2020,
de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito de la educacién no universitaria).

48 866/2020. kirdlyi rendelet az idegenforgalmi dgazatnak nydjtott timogatdsokrdl (Real Decreto 866/2020, de 29
de septiembre, por el que se regula la concesién directa de subvenciones a diversos organismos y entidades del
sector turistico por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, durante el ejercicio presupuestario 2020.).

49 25/2020. kirdlyi rendelet a gazdasag és a foglalkoztatds Gjrainditasdrdl (Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de
julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacién econémica y el empleo).
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abban nem értenek egyet, hogy a kozintézmények idében vagy késén reagaltak-e, valamint
avalsig kezelésében alkalmazott intézkedésekrdl és a haszndlt jogi eszkzokrol.

Egyes spanyol alkotmanyjogaszok megvédték a killonleges jogrendi szabalyozast. Az &
értelmezésiik szerint a kitlonleges jogrend olyan helyzetek kovetkezménye, amelyek megza-
varjak akézhatalom normalis miikodését, fenyegetik az allam alapvetd intézményeit és elveit,
és amelyek hatdsa az, hogy koncentralni kell a kormanyzati hatalmat. Azonban ha a kormany
felhatalmazdist kap diszkreciondlis jogkorok alkalmazasara kivételes kortiilmények kozott,
vagy ha a hataskorok diszkrecionalis igénybevételéhez erre szitkség van, akkor ez csak agy
miikodtethetd, ha biztositott annak folyamatos ellenérzése.

A koronavirus-jarvany miatt hozott intézkedések ellen négy régié (La Rioja, Katalénia, Ext-
remadura és Murcia) emelt kifogast, mivel azok a mozgasszabadsag alapvetd joganak nyilvanval6
sérelmét jelentették allampolgaraik részére. Mindezek a régidk éltek az egészségiigyi és siirgdsségi
jogi rendelkezésekben biztositott jogaikkal és kifogasoltdk a korlatozé intézkedéseket. Ezen
a ponton a kozponti kormanyzat deklaralta allispontjat, miszerint a mozgasszabadsig korli-
tozasa Spanyolorszag egész teriiletére kiterjed, és néhany kivételtdl eltekintve a tevékenységek kor-
latozasa is orszagos hatdkort (@ kivételek: egészségiigyi és szocidlis munkasok; élelmiszerboltok és
élelmiszer-el6allitas; ipar, épitdipar, banki szolgdltatasok; média; energia-, viz- és dramellatas).”

Hasonléképpen jogi vita tortént a kozponti kormanyzat és egyes régidk (Kataldnia, Murcia)
kozott, amelyek szigorubb karanténintézkedéseket szorgalmaztak, amelyek magukban fog-
laljak az épitkezés leallitisit, és minden olyan ipari tevékenységet, amely nem kapcsolodik
alapvet6 sziikségletekhez. Eleinte a kormdny teljesen elutasitotta ezen kiegészité dvintéz-
kedések egy részét, vagy csak nagyon lokalizalt szigort korlatozasokat hagyott jéva, végil
egészen varatlanul a kormany a mdrcius 29-1 10/2020. szdma kirdlyi térvényereji rendelettel
bejelentette dontését, hogy sziintessék be a ,,nem lényeges” gazdasigi tevékenységeket. Ez az
intézkedés relevans jogi kérdéseket vet fel a sziikségallapot altal a kormanyra ruhazott kivé-
teles hatdskorok hataraival, kiterjedésével és azok parlamenti ellendrzésével kapcsolatban.

Az autoném rendszer hatalyon kiviil helyezése esetén lehetséges, hogy a kormany olyan
intézkedéseket hozhat, amelyek kozvetleniil érintik az autoném kozosségeket. Mindazon-
altal minden autoném kozosség megdrzi azokat a hataskoroket, amelyek a jogszabaly ere-
jénél fogva megilletik ket.*

A spanyol torvények szerint a szitkségallapot lehetévé teszi a kormany szdmara, hogy
korlatozza a mozgas szabadsagit, mig a riaddkésziiltség lehetdvé teszi ennek és mas alapvetd
jogoknak a felftiggesztését a kozrend silyos zavara esetén.** A korlatozds és a felfiiggesztés
megkiilonboztetése meglehetésen relevans, mivel az el6bbi allam dltali deklardlasanak jogi
kovetelményei kevésbé szigortiak, mint az utdbbi esetében. A riaddkésziiltség kijelentése par-

50 Lafuente Balle, 1989, 27. o.

51 Nogueira Lépez—Doménech Pascal, 2020.
52 Nogueira Lopez—Doménech Pascal, 2020.
53 Lecumberri Beascoa, 2020.

54 Szitkségallapoti tv. 11. cikk.
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lamenti utélagos ellendrzés alatt all, mig a sziitkségallapot kinyilvanitisahoz a parlament el6-
zetes engedélye sziikséges.

Egyes tuddsok azzal érveltek, hogy a Covid-19-valsig kezelésére kivetett karanténok
ennek az alkotmdnyos jognak a felfiiggesztését vonjak maguk utdn, ezért rendkivili alla-
potra lenne inkabb sziikség. A mozgas szabadsiganak korlatozasa helyett a mar ismertetett
kiralyi rendelet® ideiglenesen megfosztja a teljes lakossagot ettdl a jogtdl.

Az egyik kortars vita a spanyol alkotmdanyjogaszok kérében az, hogy a szitkségallapotot
biztositd jogi keret elegendd alkotmanyos alapot nydjt-e a kormany altal elfogadott intézke-
désekhez - kiilonosen, hogy a korlatozott kivételekkel torténd erételjes zarolds dsszeegyez-
tethet6-e az alkotmanynak a mozgas szabadsigara vonatkozd garancidjaval. Egyesek ezzel
szemben azzal érvelnek, hogy a killonleges jogrend egy masik tipusat kellett volna kihirdetni.*

Az atldthatdsig, a jogbiztonsig és a koordindcié harom kulcsfontossigi fogalom, ame-
lyekre figyelmet kell forditani a Covid-19-valsag alatt és a jov6beni valsagok soran.

5. Osszegzés

A rendkiviili allapot tipust szabédlyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszig esetében, hi-
szen magdaba foglalja a magyarorszagi sziitkségallapoti tényallasbdl azokat, amelyek az allam alkot-
manyos rendjére irinyuld bels6 timaddasokat fogjak dssze. Ez a szabalyozasi mod egyfajta reakcié
a torténelmi tapasztalatokra vagy épp az elszakadni vagyd, jelenleg autonémiat élvezo kozosségek
esetleges szeparatista radikalizaléddsara, ami a katalanok vagy a baszkok kapcsin messze nem
lehetetlen narrativa. Ebbdl addddan szerencsésebb a tényalldst ostromallapotnak nevezni.

A riad6késziiltség hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsighelyzet tipusa
tényallasokat is tartalmaz.

Mindharom kiilonleges jogrendi tényallis esetében a felhatalmazott a kormany. Ez kovet-
kezik az alkotmany 97. cikk szerinti rendelkezéseibdl, amelyek szerint a kormany irdnyitja a bel- és
kiilpolitikdt, a polgari éskatonaikoézigazgatist és az dllamvédelmét. Az alkotmdany rogziti tovabba,
hogy az arulas és az allam biztonsagat veszélyeztets biincselekmény esetén a kormany tagja fe-
lel6sségre vonhatd, amely felel6sségre vonas kapesan a kiraly kegyelmi joga nem érvényesithetd.

A koronavirus-jarvany kezelésével kapcsolatban is érdemes osszehasonlitdssal élni,
amikor bizonyos intézkedéseket vizsgdlunk. Magyarorszdghoz nagyon hasonldéan Spanyol-
orszagban is felfiiggesztésre keriiltek az eljardsi és adminisztrativ hatariddk, valamint még
az eléviilés hatdrideje is. Ezek az intézkedések azt a célt szolgdltak, hogy minél inkabb csok-
kenteni lehessen a kiilonféle tigyintézések szamat és ezzel az emberek mozgasat.

Spanyolorszig ugyan igyekezett a jarvanyiigyi intézkedéseket egységesen kezelni, de Ma-
gyarorszaggal ellentétben az egyes tartomanyok, autoném koézosségek is hoztak korlatozé in-

55 A Covid okozta valsighelyzet kezelésérdl sz6l6 kiralyi rendelet.
56 Dela Sierra, 2020.
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tézkedéseket. A 436/2020. kiralyi rendeletben megerdsitették az autondm kozosségek és a helyi
kozosségek illetékes hatdsagai altal a koronavirus-jarvany elsé hullima alkalmaval kordbban
elfogadott 0sszes rendelkezést és intézkedést, amelyek tovabbra is érvényben maradtak,
feltéve, hogy kompatibilisek ezzel a rendelettel. Magyarorszidgon ezzel szemben nem volt
szitkség az egyes tartomanyokra figyelemmel lenni, igy egy sokkal gyorsabb és hatékonyabb
jogalkotasi tevékenység ment végbe, koszonhetben a centralizdlt dllami berendezkedésnek.
A spanyol kormanyt szamos kritika érte amiatt, hogy késén, nem a megfelel6 idében hozta meg
a sziikséges intézkedéseket. Eurdpa-szerte lathaté tendencia, hogy a jarvianyhelyzetben hozott
kormanyzati intézkedéseket erds politikai és ideoldgiai kritikak kisérik, azonban ebben a rend-
kiviili helyzetben célszert kizardlag a szakmai szint vitakra, véleményekre szoritkozni.
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