EBERHARDT GABOR
A TOMEGES IRREGULARIS MIGRACIO REDUNDANCIAJA MAGYARORSZAGON
REDUNDANCE OF MASS IRREGULAR MIGRATION IN HUNGARY

., A nemkivanatos ismétlodeések a legjobb utmutatok!”
- Ruediger Schache —

Bevezetés

A migraci6 az emberiség torténelmi korszakokon ativeld tarsadalmi jelensége,
amelynek jelenkorban sincs egységesen elfogadott hazai, nemzetkozi, jogi, avagy szociologiai
leirata. A human migraciot aszerint értelmezem, mint olyan tarsadalmi jelenség, amelynek
soran harmadik orszagbeli allampolgarok személyes, vagy csaladi okbdl, elsdsorban szivo
(pull) faktorok sulyozott hatasara tart6s, de inkabb hatarozatlan idére elhagyjak szarmazasi
orszagukat.

A jelenség alanyat azonosité vandor sz6t a tarsadalmi fejlédés sem hagyta modosités
nélkiil, amely értéksemleges kifejezést alkalmazom altalanossagban, az eltéro jogi, szakmai stb.
hivatkozasok kivételével, eseti konkrét jelolésével. Annak az embernek (wanderer/vandor) a
migracidelméleti azonositasat, aki elhagyja a szarmazasi helyét és annak okatdl, céljatol,
1928. évben publikalt tanulmanyaban.! Ez a fajta vandor kifejezés és annak altalanositd
tartalmu értelmezése mar az elsd irasos emlékekben is megjelent, helytdl, korszaktol, vallastol,
ideoldgiatdl fiiggetleniil. Az emberi vandorlést a vilagvallasok spiritudlis leiratai, a lexikalis és
enciklopédikus keretek, a historialis torténetek, a jogfejlodés értelmezései szintén kovetik. A
vandor kifejezés mogotti, altalanosan elfogadott értelmezés kiallta a torténelem probajat, a
tanulni vagyd diadktol, a hitet terjesztdé prédikatorig, az arujat értékesiteni szandékozod
keresked6ig, a jobb megélhetésért hazajukat elhagyokig alkalmazza és egységesen értelmezi a
koznyelv.

Hautzinger Zoltannak a migracié ellendrzottségén alapuld gondolatait elfogadva és
azokat képviselve?, a rendészeti szervekre nehezedd és a migraciokezelési feladataik
ellatasanak idGszakaban eljaras alatt allo kiilfoldiek azonositasara, a tanulmanyomban az
objektiv értékek képviselete miatt a vandor kifejezést alkalmazom.

A migracio redundanciaja Magyarorszag 20. szazadi torténelmében

A redundancia kifejezést tobb tudomanyteriilet (pl. jog, informatika) alkalmazza, de
ugy vélem, hogy a torténelem, a migraciokutatas el6zmény eseményeinek vizsgalata soran is
értelmezhetdségi fogalmi keretet biztosit. A talterheléses migracio fogalmi korének vizsgalata
soran meghatarozo kutatasi feladat annak feltarasa, hogy Magyarorszagon pl. a torténelmi
kozelmultban, az 1900-s években torténtek-e olyan nagy 1étszdmu migracids események,
amelyek kezelése absztrahalt mintaként szolgalhatnak a 2015. év eseményeivel kapcsolatosan,
az 4llamhatar meg nem engedett modon torténd atlépése miatt.
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Az éllamhatar normativ meghatdrozasat Magyarorszagon egy 2007. évi térvényben
talalhatjuk.® A nemzetkozi jog értelmezésében az allamhatéar az a vonal, amely az adott allam
tertiletét elvalasztja mas allamok tertiletétol, illetve a ,,res communis omnium usus” (k6zosen
hasznalt teriiletek) természetii teriiletektol és térségektdl.* Az allamhatar f6 funkcidja, hogy
befelé¢ egyilitt tartsa, egymashoz kozelitse a lakossagot, kifel¢ pedig védelmet nyujtson
masokkal szemben. A hatar fogalma, annak léte az elhatarolas, korlatozés, védelem mellett az
Osszekapcsoltsagra, 6sszekotottségre is utalhat.

Sallai Janos munkéssaganak egyik meghatdrozo kutatdsi targya az allamhatar
kialakulasanak, jelolésének torténete, a fogalmi értelmezés valtozasanak bemutatasa. Ravilagit
arra a tényre, hogy annak torténete a dokumentumokkal leirt 0kori allamokig vezethetd vissza.
Erdemi kiilonbozOségek az allamteriilet, az allamhatar jelolésében, sértetlenségének
biztositasaban, 4tlépési feltételeinek szabalyozasaban ismerhetdk fel.> Németh Jozsef
tanulmanyaban felhivja arra a kiilonb6z0ségre a figyelmet, amely elem a hozzaértok szamara
tudott, de a médiafogyaszto tarsadalmi tobbség altal kevéssé ismert. Ismerteti a fogalmi keretek
kozott a 2015. évi tomeges irregularis bevandorlas egyik jogalkoto altal kialakitott mesterséges
teriiletet, a ,tranzitzona” fogalmat. Felhivja arra is a figyelmet, hogy az allamhatar egyfajta
iitk6z6zonaként biztonsagi kockazatot jelent mind a regularis, mind az irreguldris migracid
esetében. °

Kutatasaim eredményeként az 4llamhataron (hataratkel6helyen) megjelend
tulterheléses irreguldris migraciot gy azonositom, hogy az a globalizalt vilagra jellemz0 olyan
koncentralt tarsadalmi jelenség, amelynek objektiv eleme(i):

e térben és idoben behatarolhatok,

e szervezetten €s intenziven,

e jarulékos hatasaival veszélyeztetheti, gatolhatja a felelds hatdsag jogszert és flexibilis,
proaktiv tevékenységét,

e amelynek eredményeként a hatarellendrzési és a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak
végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladatellatassal biztonsagi deficit keletkezhet.

A rendészeti szerv migraciokezelési feladatellatasara gyakorolt tilterheléses hatas
idébeni megjelenése, tartama kétféleképpen azonosithatd. Egyrészt a jelenség eldzetesen
észlelhetd, elemezhetd, prognosztizalhaté elézmények nélkiil, redlisan elére nem tervezhetd
varatlansaggal aktivalodik. Masrészt egy folyamatosan novekvd, a rendészeti szerv
feladatellatasaban tobblet teljesitési igényeket kivaltd eseménysor jellemzi, de mindkét esetben
— utdlag megallapithatdéan — a negativ hatdsgyakorlas kezdeti id6szaka éppugy beazonosithato,
mint annak lezaruldsa. A tlterheléses negativ hatdsgyakorlas lezar6 idészaka a rendészeti szerv
migraciokezelési feladatainak megszokott viszonyai kozé torténd rendezédést jelenti.

A trianoni békediktatum utan ,,a Magyar Kirdlysag uj hatarain kiviil rekedt mintegy
3,3 millié magyar nemzetiségii lakosbdl tizezres nagysdgrendben telepiiltek dt Dél- és Eszak-
Erdelybol. Elsosorban az allamapparatus tagjai, a kozszolgalatban dolgozok menekiiltek el a
roman, csehszlovik és jugoszlav megszallas elol, mivel egzisztenciajuk megorzését az uj
dallamhatalomtol nem remélhették.”” Forizs Sandor tanulméanyaban bemutatja a korszak
hatardrizeti rendszerének 0jjaszervezéseét. Ezek kozott a markansan jelenik meg a centralizalt,
hierarchizalt hatardrizet, a hatarforgalom ellenérzése, az dllamhatar rendjének szabalyozasa és
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maga az allamhatar jelolése. Hianyossagként értékelhetd ugyanakkor, hogy az allamhatar
tomegesen, irregularisan atlépd kiilfoldiek, menekiilok megjelenésére nem keriiltek kialakitasra
szabalyozo koryezet, igy human- és logisztikai hattér sem.® Ezek a hiatusok a késSbbickben
is jellemz6k maradtak.

Magyarorszag II. vilaghaborus korszakahoz k6t6do torténelmében Németorszag 1939-
ben Lengyelorszag ellen végrehajtott timadéasa utan azonosithat6 az orszagunkba iranyul6 elsé
tomeges migracios hullam. A magyar ¢és lengyel nép kozott torténelmi elézményekre
visszavezethet6 barati kapcsolat volt, ami miatt Sallai Janos kutatasi eredményei szerint polgari
személyek és katonak tizezrei menekiiltek tAmogatast remélve Magyarorszagra.® A lengyel
menekiiltek fogadasat, ellatasat a politikai hatalom a honvédség militarista eszkozrendszerének
iranyitasaval €s a bevonhatd civil szervezetekkel, a lakossaggal biztositotta. A koordinalt
intézkedések humanitarius célokat szolgaltak, valamint alapot teremtettek arra, hogy ellendrzott
keretek kozott elhagyhassak Magyarorszag teriiletét, amely folyamat 1944. tavaszaig le is
zajlott.1

A 1L vilaghabort iddszakaban és az azt kovetd években a Gordgorszagban zajlo
események, a polgarhabori miatt menekiiltek el gorogok tomegesen a hazajukbdl példaul
Magyarorszagra. A korszakra jellemz6 allami apparatus az érkezd diaszporat nem kezelte a mai
jogi értelemben vett menekiiltnek, de letelepedést, munkat, ellatast biztositott nekik és
lehetdséget adott az integraloddsukra.!! Erre azonban nem keriilt sor, a gérdg kozosség tagjai
az otthoni viszonyok normalizalodasat kovetéen tobbségében visszatértek az anyaorszagba. A
KSH adatai szerint mar csak 4.454 személy vallotta magat 2016. évben Magyarorszdgon gorog
nemzetiségiinek.'?

A Magyarorszagon zajlo forradalom kovetkezményeként, 1956. 6szén két honap alatt
az akkori lakossadg kb. 2%-a, mintegy 200.000 f6 kényszeriilt elmenekiilni az orszagbol.
Koziiliik 180.000 f6 Ausztriaba, 20.000 {6 Jugoszlavia teriiletére 1épett at és kérte az akkor mar
hatalyos Genfi Menekiiltiigyi Konvenci6 szerinti menekiiltligyi eljaras lefolytatasat. Ugyan ez
az esemény kifelé irdnyuld migracié volt, de a tomeges menekiiltiigyi hullam jelenkori elemeit
maganviselte. A fogado és tranzitorszagok altal a helyzet kezelésére akkor alkalmazott politika
egyfajta mintaként szolgalhat a biztonsagi elvek érvényesitése mellett.'3

A demokratikus valtozas iranyaba nyité Magyarorszag a volt szocialista
berendezkedésti allamok koziil a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) allampolgéarainak
egyik kedvenc turisztikai célja volt. Ehhez vizummentesen utazhattak, mozoghattak és
tartozkodhattak a beléptetd hatarellendrzésiiket kdvetden az orszag teriiletén. Ezt a lehetdséget
egyre tobb NDK allampolgar hasznalta fel arra, hogy megkiséreljen Ausztriaba szokni, majd
onnan tovabb, féleg a Német Szovetségi Koztarsasag teriiletére. A magyar politikai
iranyvaltoztatdsra utald nyilatkozatok, a Genfi Menekiiltiigyi Konvencidhoz torténd
csatlakozas (1989. marcius 1.) ezt a folyamatot erdsitették, igy egyre tobb tiltott hataratlépési
kisérletet hajtottak végre hazank allamhataran. A hatardrizet egyik ikonikus eszkozeként
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kordbban alkalmazott Elektromos Jelzérendszer (EJR) bontdsara és a hatarérok altal
alkalmazhato 16fegyverhasznélat tiltdsara korméanyzati dontés sziiletett.’* A politikai rendezést
célul kitliz6, Sopronpuszta kézelében, 1989. augusztus 19-re az allamhatarra tervezett Pan-
Eurdpai Piknik soran NDK allampolgéarok tomege 1épett at Ausztria teriiletére, nem ellenérzott
modon. A kelet-német allampolgarok Genfi Menekiiltiigyi Konvencid szerinti menekiiltiigyi
statuszanak ¢€s az eljarasi rend feltételeinek hidnya miatt Magyarorszag modositotta a hatalyos
vizumegyezményét. Ennek kovetkeztében 1989. szeptember 11-t6l vizum nélkiil lehetett
kilépni az orszagbdl Ausztria felé.’® Ez a fajta tdmeges migraciot kivalto esemény politikai
dontések okozta kovetkezmény volt, amely hatdsanak iddszaka behatarolhatd, valamint a
felelds rendészeti szervek a prognosztizalhatd helyzet és események kezelésére csak részben
késziiltek fel. A megoldasra térekvés elsédlegesen politikai és masodlagosan humanitarius
célzatu volt. A migréacios iddszakban a menekiiltként nem értelmezhetd kiilfoldiek a regularis
belépésiiket, tartdzkodasukat kovetden irregularis, késobb regularis médon hagyhattdk el
Magyarorszag teriiletét. Ebben az idészakban orszagunknak egy valds menekiiltiigyi
ellatorendszer miikodtetési kényszere nélkiili migracios tranzitdllam szerepe jutott, rendészeti
¢s menekiiltiigyi intézkedések nélkiil.

A rendszervéltozds korszakdban Magyarorszdgra az 1989. decemberében lezajlott
roman forradalom hatasaként 13.000 fore becsiilt roman allampolgéar menekiilt. A fogadasukat,
elhelyezésiiket és ellatasukat, statuszuk jogi eszkozokkel torténd rendezését jellemzden az
aktualis helyzetekre reagalva, ad-hoc megoldasokkal kezelte az dllam.’® A magyar politikai
iranyitast a helyzet felkésziiletleniil érte, arra megfeleld stratégiaval ¢és megoldasi
elképzelésekkel, human eréforrassal, eszkozrendszerrel nem rendelkezett.!” A helyzet objektiv
megoldasat tAmogatta, hogy az érkezettek meghataroz6 tobbsége Magyarorszagon személyi
kapcsolatokkal rendelkezd, magyar nemzetiségii volt, igy konnyen kaptak egyéni segitséget. A
menekiilok jellemzden Nyugat-Europa felé hagytdk el orszagunkat.

Az Gjabb tomeges, szervezett jelleget is magan viseld migracids hullam Magyarorszag
déli hatarszakaszat az 1991. és 1995. kozti délszlav haborti miatt érte abban az idoszakban,
amikor az 4llamhatar Orizetét még a Hatarérség latta el.’® A felelds hatosig a feladatait
fegyveres szervként és annak modszertandval, eszkdzrendszerével hajtotta végre. Sik
tanulmanyaban leirja, hogy az orszag menekiiltiigyi rendszere ekkortdjt alakult ki és fejlodott,
majd hajtotta végre elsd szakfeladatait, amelynek a normativ kornyezet, a szakmai protokoll, a
miukodeés komplex feltételrendszerének hidnyossagai nem tették lehetdvé még a nemzetkozi
szinten mar ismert védelmet.!® A rezsim megdontését célzé politikai vitdk és az akkori
jugoszlav allamot alkotd6 nemzetiségek kozti konfliktusok miatt tényleges polgarhaborus,
emberiség elleni cselekmények torténtek. A NATO fegyveres beavatkozdsa utan tomegek
hagyték el a széthullo Jugoszlaviat, példaul Magyarorszag felé. Becsiilt adatok szerint 100 ezer
{6t is meghaladta azoknak a regisztralt és menekiiltligyi eljarast nem kérelmezd személyeknek
a szama, akik Magyarorszagon talaltak atmeneti biztonsagot. Gyurok Janos is leirja, hogy a

14 Toth Imre: Menekiiltkérdés és hatarnyitas - A magyar és a német diplomaciai szolgalatok szerepe az 1989-es
menekiiltvalsag megoldasaban. Multunk, 2009. (4) 38. o.

15 Sallai Janos: Vasfiiggdny a magyar allamhatar mentén. Kozép-Europai Kozlemények, 2009. 121-127. o.

18 Sik Endre: Erdélyi menekiiltek Magyarorszagon. In: Andorka Rudolf, Kolosi Tamas, Vukovich Gyérgy (szerk.):
Tarsadalmi riport. Budapest: TARKI, 1990. 516-533. o.

17 Haraszti Margit Katalin: A menekiiltekkel és a migransokkal dsszefiiggd igazgatas In. szerk.: Verebélyi Imre:
Rendszervaltozas és modernizaci6 a beliigyi kdzigazgatasban (1989—-1994), Budapest, Dialég Campus, 2020. 87-
109. o.

18 Sallai Janos, Szabé Zoltan: A hatarérség igazgatisa. In. szerk.: Verebélyi Imre: Rendszervaltozis és
modernizécio a belligyi kozigazgatasban (1989—-1994), Budapest, Dialog Campus, 2020. 61-69. o.

19 Sik Endre: A menekiiltiigy sziiletése, felndvekedése és az artatlansiga elvesztése. In: Kosané Kovacs Magda,
Petd Andrea (szerk.): Hatranyos helyzetl tdrsadalmi csoportok Magyarorszagon 2007-ben. Budapest: Napvilag
Kiad6 — Tancsics Mihaly Alapitvany, 2007. 259-270. o.



magyar politika, valamint az ellaté- és a menekiiltiigyi rendszer nem volt felkésziilve ilyen
létszam kezelésére. Ennek negativ tarsadalmi hatdsa azonban nem fejlédott ki, mivel a
menekiilok tobbsége szintén révid idon beliil tovabbment valamely masik eurdpai orszagban
é16 személyi kapcsolatahoz, vagy orszagunkban dnalloan épitette Gjra egzisztencidjat.?

Ilencfalvi Szasz Veronika mar a 2008. évi tanulmanyaban bemutatta, hogy Eurdpa
egyik legfiatalabb allaménak jovoképében benne voltak azok a konfliktusforrasok, amelyek a
fiiggetlenségének részleges nemzetkozi elfogadasakor mar fennalltak.?

2014. év végén, 2015. esztendd elsd két honapjaban a nyugat-balkéni migracié egyik
meghataroz6 elemévé valt a magyar allamhataron a koszovoéi allampolgarsagi menekiiltek
szamanak ndvekedése, amit a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatdcsoportja részleteiben
elemzett.?? A megjelenitett adatok tantsaga szerint a felelds hatosag eldtt nyilatkozott 33
regisztralt és az egyéb (nem azonositott) allampolgarsdg kozott a magukat koszovoi
allampolgaroknak vallo kiilfoldiek irregularis magyarorszagi belépési kisérleteinek mind
szama, mind aranya kiemelkedik nagysagrendjében és prognosztizalhaté trendjében is. A 2015.
év elsd két honapjaban a renddri intézkedés ala vont koszovoi személyek 88%-a kérelmezte
menekiiltiigyi eljaréas lefolytatasat, amely ezen iddszak alatt az éves kérelmek szamanak 14%-
a volt. Az adatelemzésben azonosithatd, hogy a koszovoéiak 2014-2015. években jelentek meg
kimagaslo aranyban az allamhatart jogszerutleniil atlépok kozott. A statisztikai belsé adatok a
1étszam, a ndvekedési intenzitas alapjan a 2015. nyari, 6szi, napi 15.000 {6 koriili megjelenés
veszElyét rejtette magaban. Egy ilyen intenzitasu és nagysagrendii nemzet alapi migracio és a
nyugat-balkani migracios f6iranybdl érkezdk azonos idejii megjelenése rendészeti, tarsadalmi,
gazdasagi, biztonsagi, egészségligyi stb. feliileteken ellehetetlenitette volna a magyar allamot.

A koszovoéi exodus esetében a rendészeti szervekre gyakorolt tulterhelés objektiv
hatasanak fogalmi elemei — egy kivétellel, a biztonsagi deficit elérésének céljat — ekkor mar
jelen voltak, a bekovetkezés realis esélye fennallt, de a jelenség tomeges migracioként
azonosithatd. A koszovoi allampolgérok irregularis migracidjanak céljai kdzott nem alakult ki
a lehetdsége annak, hogy ellehetetlenitse a felelds hatosadgok jogszerii feladatellatasat, azokkal
egytttmiikodtek.

Az érintett tranzit és célorszagok felelds szervei felismerték a dinamikusan névekvo
irregularis migracioban rejlé potencialis veszélyt. Németorszag, Ausztria, Magyarorszag,
valamint Szerbia adminisztrativ és jogi eszkdzokkel minimalizalta ezt a migracids aramlast. A
magyar renddrség és a menekiiltiigyl hatdsag belsé human- és eszkozatcsoportositasokkal,
szakmai modszertananak korrekciojaval képes volt hatékonyan eleget tenni a jogszabalyi
kotelezettségének.

Hazank a 21. szdzadban a nemzetkozi irregularis migracio egyik f6 iranyéaban, a
nyugat-balkani utvonalon helyezkedik el, amelynek a geopolitikai statusza a 2004. évi Europai
Unids, majd a Schengeni tagallami szovetség 2007. december 21-i teljes jogu tagga valasanak
kovetkeztében tovabb erdsodott, amire Hars Agnes 2009. évben felhivta a figyelmet.® A
migracids veszélyeztetettség a migracios mintdzat?* valtozasaval pedig egyre dinamikusabban
novekedett.?®

2 Gyurok Janos: Jugoszlédviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tirsadalom, 1994. (4)
50-65. o.

2 Tlenczfalvi Szasz Veronika: A koszovoi vélsag lokalis és regionalis hatasa. Kisebbségkutatas, (1) 2008.

22 Biedermann Zsuzsanna, Novak Tamaés, Szigetvari Taméas, Wagner Péter: Kiildé orszagok és a kiaramlas
felgyorsulasanak egyes okai. In. szerk.: Csuka Gyongyi, Torok Adam: Az Eurdpaba iranyuld és 2015-t6l
felgyorsult migracié tényezdi, iranyai és kilatdsaii A Magyar Tudoményos Akadémia Migracios
Munkacsoportjanak elemzése. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 2015. 42-44. o.

2 Hars Agnes: Nemzetkozi migracio a szamok és a statisztika tiikrében. Statisztikai Szemle, 2009. (7-8) 711. o.
2 Migraciés minta. Forras: https://www.nationalgeographic.org/activity/introduction-human-migration/print/
(Letoltés ideje: 2020. 11. 30.)

2 FRONTEX kockazatelemzés 2020. Forras:



https://www.nationalgeographic.org/activity/introduction-human-migration/print/

Magyarorszag migracios veszélyeztetettségének kockazati tényezdi koziil ki Kell
emelni az EU nyugat-balkani vizumliberalizacios politikajat, valamint Szerbia afro-azsiai és
volt szovjet utédallamokkal fennallo vizumegyezményeinek gerjesztd hatasait. Az irregularis
tranzit migracionak leginkabb kitett nyugat-balkani allamok, pl. Szerbia migréacios politikaja
(,,nem a mi problémdnk, mi csak elszenveddi vagyunk” elv)?® szintén jelentés noveld hatassal
birt. Afrikai, 4zsiai, dél-amerikai orszagok vandorai jelentek meg nagy szamban a gazdasagi
valsaggal sujtott, vagy haborus teriiletekrol Magyarorszag déli, keleti hatarain, akik a jobb
megélhetés, a biztonsag reményében hagytak el otthonaikat. Az egyre dsszetettebb migracios
mintazatokkal terhelt, valamint nehéz kiil- és gazdasagpolitikai helyzetben er6sodott a
nemzetkdzi szervezett biindzés, nehézkes a jogalkotdsi és jogérvényesitési protokoll a
migraciéban érintett allamokban. A kormanyzati politika altal elfogadott vagy elutasitott
szervezetek, a maganszemélyek, a kozszereplok, a politikai és a médiapolitikai dontéseket
befolyéasold hatdsmechanizmusok térnyerése, valamint a migracids helyzet egységes, EU szintii
kezelésének hidnya és az eltérd érdekek egyre nyiltabban deklardlt megjelenése szintén
megfigyelhetd.

Az EU viszonylataban kezelt 2011-2020. idészak adatai azt mutatjak, hogy a tobbi
orszagot a tomeges, menekiilt statusz irdnti kérelemre alapuld bevandorlas 2015-ben kiugrd
csticesal érte el. Magyarorszag esetében ez a nyomas mar 2013-ban jelentkezett és 2015-ben
kiemelkedd kérelmezdi adatokat regisztralt a felelds hatosdg. A 2016-ban mérsékelt csokkenés
utan csak 2017-t61 értékelhetd tovabbi érdemi csdkkenés a kérelmezok szamaban.?’

Az EUROSTAT altal kezelt statisztikai adatok szerint Németorszdgban 2014-t6l
novekedett ugrasszeriien a regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmezék szama, amely
tendencia 2016-ban csucsosodott ki, majd visszacsokkent a 2014. évi adatok kozelébe.
Németorszag az EU 28 allama koziil, ebben az idészakban a legtobb regisztralt menekiiltiigyi
kérelmezodt fogadta. A masodik legtobb kérelmet Svédorszagban nyujtottak be, ahol 2013-ban
kezdett emelkedni a kérelmezOk szama, ami tovabb novekedett 2014-ben és a 2015-ben elért
cstics utan 2016-ban visszacsokkent a 2011 éves adatokra. Franciaorszag esetében a vizsgalt
id6szakban folyamatos ndvekedés tapasztalhatdé a regisztralt menekiiltiigyi kérelmezok
szamaban, ami Olaszorszag esetében 2017. évig tart, amit a megvaltozott migracios politika
jelentdsen lecsokkent. Nagy-Britannidban nyujtottak be a vizsgalt iddszakban az 6tddik legtobb
kérelmet, de az nem mutatja az el6z6 orszagok dinamikajat. 2

A Magyarorszagra nehezedd menekiiltiigyi eljarasok aranya koveti a kérelmek szamat
az EU-n beliil, amely a jellemz6 0,5-2,0% kortili atlagos aranyterheléshez képest viszont a
2015. évben kiugrd, 12,71%-o0s regisztracids aranyt mutatott. Ez a 2013-2014. évek novekvo

Magyarorszag kiilsd hatarain észlelt, megakadalyozott, renddri intézkedés ala vont az
allamhatart jogellenesen 4tlépd kiilfoldiek Osszesitett adatelemzésébdl nagysagrendnyi
novekedés mutathatd ki, amely a megszokott migraciés mintazatra kialakitott rendészeti
szervezet objektiv tulterhelését okozta. Ez a folyamat 2014. évben feler6sodott és 2015. évben

crer

csokkenés, mar nem jelentek meg kiemelkedd szdmban a jogellenesen allamhatart atlépni

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Risk Analysis/Annual_Risk Analysis 2020.pdf
(Letoltés ideje: 2020.11. 22.)

% A migracié nem Szerbia problémaja. Forras: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2263361/vucic-
izbeglicka-kriza-samo-odlozena-nikako-resena.html (Letoltés ideje: 2020.10. 12.)

2" Forras: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (Letdltés ideje:
2020. 11. 29.)

%8 Forras: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (Letdltés ideje:
2020.11.12)

2 Forras: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (Letoltés ideje:

2020.11.18.)
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szandékozok. Szintén a tulterhelés fogalmaval jellemezhetd a megyei renddr-fokapitanysagok
illetékességi teriiletén megjelent irregularis migracido adatai kozil a Csongrad megyei
hatarszakasz érintettsége.

A Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozo
hatarszakasz, a miikodési feltételek a rendészeti integracid 6ta nem valtoztak.’® A szerbiai és
roman viszonylati allamhatérral is rendelkezd szerv teriiletén viszont az irregularis migracio
miatt a rendori intézkedést, eljaraskezdeményezést igényld személyek szama drasztikus
aranyban ¢s szamban megnovekedett. A kialakult helyzet jelentdsen talterhelte azt a
szervezetet, amely nem ilyen mértékii feladatra, migracios mintazat ellendrzésére volt tervezve
és felszerelve.!

A foékapitanysag harom érintett (Szeged-, Kiszombor-, Nagylak) hatarrendészeti
kirendeltségébdl is kiemelkedik a szegedi, ahol 2015. évben a teljes irregularis migraciohoz
kotddo jogsértések 97%-a realizalodott. Ez az ardny a masik két hatarrendészeti kirendeltségen,
valamint a mélységi ellendrzés teljesitendd feladataihoz képest kiugrod, az eloszlas aranya sem
a megosztott leterheltséget igazolja vissza a 2014. és 2015. évi koncentralt megjelenésben.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kezelt adatokbol megallapithatd, hogy
Magyarorszdgon a vizsgalt idészakban ¢és 2015. évben a tomeges irregularis migracios
hullammal érkezok 62%-a, 177.135 f6 menekiiltiigyi eljaras iranti kérelmének regisztralasa
tortént meg. A kérelmezdk szintén 62%-a 2015. harmadik negyedévében, abban az id6szakban
is koncentraltan a szeptemberi honapban érkezett. 32

Magyarorszag schengeni kiilsd hatarszakaszan a 2015. évben megjelent nagy 1étszamt
(tdmeges) irregularisan atlépett kiilfoldi érkezésének, a jelentkezett migraciokezelési feladatok
elézményeit, végrehajtasat szdmos hazai és nemzetk6zi szervezet, annak képviseldje vizsgalta,
tanulmanyoztat. Példaul a Heinrich-Boll-Stiftung és a Political Capital 2017. évben megjelent
»Menekiiltiigy és migracid Magyarorszagon” cimii tanulmanyaban is értékelte a 2015. évi
tomeges bevandorlas kovetkeztében kialakult helyzetet. A tanulméany el6zmény kutatdsokra,
adatelemzésekre, egyéb forraskutatasi eredményekre hivatkozik, azokat elemzi, értékeli, von le
beldliik kovetkeztetéseket. A szervezet kovetkeztetése szerint ,, Magyarorszag soha kordabban
nem tapasztalt menekiiltaradattal talalta szemben magat 2015-ben”.

Balazs Péter ugyanakkor ugy értékeli a kialakult helyzetet, hogy a jelenség
bekovetkezése az orszag kiilsd hatarszakaszan jelentkez6 nyugat-balkani, atterel6dé mediterran
migracids utvonalak, a kibocsajto és szivo faktorok hatasai, a tranzit és célorszagok eltérd,
irregularis human vandorlast kezeld koncepcidja miatt varhatd volt és az be is kovetkezett a
2015. évi nyari, 6szi kicsucsosodassal.®® Ezzel az értékeléssel latszik ellentmondani Szuhai
Ilona és Talas Péter elemzésének kovetkeztetése, amely szerint Magyarorszagon a tagallami
tagsagok (pl. EU, FRONTEX) miatt biztositottak azok a mechanizmusok, amelyek képesek
azonositani egy (tomeges) irregularis befelé¢ iranyuld mozgéas jelenségét, valamint annak
ismeretében a sziikségesnek értékelhetd jogi-, rendészeti-, logisztikai stb. intézkedéseket
alkalmazni.3*

30 Lukacs Janos: A tdmeges méretli illegalis migraci6 rendészeti kezelésének Csongrad megyei tapasztalatai 2010~
2015. Hatarrendészeti Tanulmanyok, kiilonszam, 2015. 24. o.

31 Eberhardt Gabor: Az objektiv tilterhelés rendészeti kihivasai az irregularis migracio kezelésében. 7.-9. sz. abra,
Beliigyi szemle, Budapest. 2020. 27.-28. 0. DOI: 10.38146/BSZ.2020.6.1

32 Forras: KSH STADAT 1.2 (Letdltés ideje: 2020. 10. 29.)

3 Balazs Péter: Nem volt vératlan a migracios valsag. Forras:
http://www.millenniumintezet.hu/2017/05/24/balazs-peter-nem-volt-varatlan-a-migracios-valsag/ (Letoltés ideje:
2019. 11.28))

34 Szuhai llona, Talas Péter: A 2015-6s eurdpai migracids és menekiiltvalsag okairdl és hatterérél. In. szerk: Talas
Péter: Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracios valsag. Budapest, Dialog Campus, 2017. 9-35. o.
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Osszefoglalas

Magyarorszagon a menekiiltiigyi feladatok ellatasdban nem elézmény nélkiili, hogy
vandorok nagy tdmegben és intenzitassal jelennek meg az dllamhataron vagy az allam tertiletén
ezzel is fokozott kihivas elé allitva az egyes hatésagokat. Napjainkra ennek a jelenségnek a
szervezett, a biztonsagos ellenérzés hatékonysaganak csokkentését célzd mintaja, mint
tulterheléses migracid hatdrozhatdé meg. A thlterheléses migracié olyan 11j elméleti tipoldgiai
elem, amely annak azonosithatd szervezettségével és célzatossagaval talmutat a tomeges
migracié fogalmi értelmezésén.

A forraskutatas, adatelemzések eredményei alapjan megéllapithatd, hogy a 2015. évi
tomeges, irregularis bevandorlds a 21. szazadi viszonyok kozott varatlanul, de nem
felkésziiletleniil érte Magyarorszadgot. Kutatasi eredményeim alapjan ugy vélem, hogy az
orszag kiils6 hatarszakaszara aramld nyugat-balkani migraciés fOiranybol érkezd, az
allamhataron irregularisan (be)lépd vandorok ndvekvd szadma, a jelenség belsé migracios
mintazata eldrevetitette annak lehetdségét, hogy az eljuthat arra a szintre, amelynek rendészeti
kezelése nehézségekbe iitkdzhet. A 2014. év végi, 2015. év eleji koszovoi exodus és annak
kezelése egyfajta mintaként szolgalt a tilterheléses migracid jelenségének kialakulasara,
valamint annak hatékony kezelhetdségére is.

Az is megallapithato, hogy a 2015. évi tomeges irregularis bevandorlasi idészakban, a
migraciot kezeld rendészeti szervekre olyan objektiv koriilmények is negativ hatast
gyakoroltak, amelyek a migracidelméletben korabban le nem irt célzatossag, szervezettség
miatt tulterhelés kivaltasasra, a biztonsag csokkentésére valhattak alkalmassa. A torténelmi €s
migracidelméleti visszatekintés arra is ramutat, hogy az orszdgban a 20. szdzadban mar t6bb
be- és kivandorlasi, tomeges hullam lezajlott, a redundans gyakorlatok kezelésére mar EU
szinten is keletkeztek tapasztalatok az ilyen eseményekre, amelyek tdmogatd felkésziilést,
ajanlast mutathattak az aktualis és prognosztizalthaté migracios mintazat®® kezelésére.

Az események bekovetkezése varatlansdganak megallapitasa eltérd, ugyanakkor az
tényszeri, hogy a felelds hatésagok képességeit az atlépd vandorok szdma, a veliikk szemben
lefolytatand6 hatosagi feladatok, az ellatdsuk teriiletén meghaladta. Olyan mértékii
tulterheléssel talalta szemben magat nem csak az irregularis migracio ellendrzéséért felelds
szervezet, hanem a direkt mdodon érintett lakossag, majd az egész orszag, hogy az pl. jogalkotoi
dontéseket, intézkedéseket generalt.

Hazéank allamhatarat és a migracio ellendrzéséért felelds rendészeti szervezetet a 2015.
esztendOben olyan negativ hatasok érték, amelyek érdemi kezelését, a nemzeti biztonsagot a
nem megszokott migraciés mintdzatra adott, nem megszokott vords zonabol a kormanyzati
szinten koordinalt valaszlépések tudtak csokkenteni, a megszokott viszonyok zdld zonajaba
terelni.

% UNHCR ajanlas a tomeges bevandorlas feladatainak kezelésére. Forras:
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3ae68f3c24/protection-refugees-mass-influx-situations-overall-
protection-framework.html (Letoltés ideje: 2018. 11. 18.)
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REZUME
A tanulmény arra tesz kisérletet, hogy forraskutatasok elemzésével vizsgalja, mennyire
tekinthetd varatlannak a 2015. évi tdmeges bevandorlasi hullam, volt-e lehetdsége a migraciot
ellendrzo rendészeti és menekiiltiigyi szerveknek a megfeleld felkésziilésre.

RESUME
The paper attempts to analyse the extent to which the 2015 mass immigration wave can be

considered unexpected, and whether the policing and asylum offices controlling migration had
the opportunity to prepare adequately.



