CzeENCZER ORSOLYA

A biintetés-végrehajtis jogi szabalyozasa
1. Bevezetd gondolatok

A biintetSjogi felel@sségre vonds a tdrsadalomra legveszélyesebb normasériésekére toreé-
nik. A biintetés-végrehajtds feladata — a tdrsadalom igényének megfelelden végrehajtani
rendelt biintetdjogi szankcidk mellett — a fogvatartottak tdrsadalomba visszavezetésé-
vel, reszocializldsdval vagy reintegraldsdval a megbomlott jogi egyenstly helyredllitdsin
munkdalkodni.

Jelen tanulmdny révid betekintést enged az egyetemes és magyar biintetés-végre-
hajeds toreénelmi eseményeibe, folyamataiba, amelyek 4ltal bemutatdsra keriil a mai
értelemben vett bortdntigy kialakuldsa, intézményrendszerének felépitése és mikodési
elvei, valamint a magyar biintetés-végrehajtds jovoképe és az ahhoz hozzdjirulé Gj Bv.
Kédex rendelkezései. Meghatdrozdsra keriilnek tovdbbd a biintetés-végrehajtds alapvetd
fogalmai és intézményei, valamint rovid kitekintést nyerhetiink a nemzetkdzi porondra,
megismerve olyan garancidlis intézmények és szervezetek munkdjdt, amelyek biztositjak
az alapvetd emberi jogokat tiszteletben tartd és humdnus biintetés-végrehajtds alapjait
és miikodését.

A tdrsadalmi véltozdsok, az arra reagdld biintetSpolitika, az Gj biintet§torvénykonyv
elfogaddsa, valamint az elmult években megnovekedett biintetés-végrehajtdsra neheze-
d8 terhek akrudlissd, id8szerivé és sziikségessé teteék a biintetés-végrehajedst szabilyzd
1979. évi 11. torvényerejli, vonatkozo rendeletek lecserélését és egy modern, a nemzet-
kozi kdtelezettségvéllaldsainknak eleget tevd, ugyanakkor nemzeti jellegzetességeknek is
megfeleld 4j torvény megalkotdsdt. Ennek megfeleléen 2013. decemberében a Magyar
Orszdggytlés elfogadra a biintetés-végrehajtds kodexée, a 2013. évi CCXL. torvényrt,
amely 2015. janudr 1. napjdn lép hatdlyba, és ezéltal a biintetés-végrehajtisi feladatok és
tevékenységek méled formdban — torvényi szinten — keriilnek szabdlyozdsra. Az 4j kédex
gyokeres viltozdsokat sejtet tobb tekintetben is. Uj alapokra helyezi a magyar biintetés-
végrehajtdst, kezdve onnan, hogy magit a biintetés-végrehajtdsi jogviszony fogalmdr is
meghatdrozza, immdr pondlis kényszer jogviszonyként definidlva azt. Viltozdsokat esz-
kozol tovabbd a végrehajtdsért felelds szervek hatdskoreiben, dontéseik formai és tartalmi
kovetelményeiben, illetve az azokkal szembeni jogorvoslati lehetéségekben is. A szabad-
sdgvesztés, mint a legelterjedtebb biintetési forma jraszabdlyozdsa az 0j torvény egyik
legfontosabb névuma. E kérben a kédex uj, a jelenlegi tdrsadalmi helyzetre reagdlé
alapelveket fogalmaz meg (rugalmassdg, pragmatizmus, kdros hatdsok minimalizaldsa,
egyéniesités). A hatdlyos normdkhoz hasonléan tovabbd is kiemelt célként keriil megha-
tdrozdsra a tdrsadalomba valé visszailleszkedés elésegitése, az elitéltek hatékonyabb ok-
tatdsa és foglalkoztatdsa, a szabadulds utdni jogkdvetd életmdéd kialakitdsihoz sziikséges
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feltételek biztositdsa, valamint az 6nelldt6, onfenntartd biintetés-végrehajtds kialakitdsa.
Mindezek elérésére, valamint a progressziv szemléleten alapulé és az individualizalt igé-
nyekhez igazodd biintetés-végrehajtds kialakitdsdért, az Gj kddex olyan jogintézmények
bevezetését tervezi, mint a Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer, a tarsadalmi kotodés
program, csalddterdpia vagy éppen a modern technikai vivmédnyok haszndlata.

A magyar biintetés-végrehajds forduldponthoz érkezett. A torténelmi mule, a (még)
hatdlyos — mdr 35 éves — normarendszer, a nemzetkozi elvirdsok és kotelezettségek, az
elmule évek dtfogd igazsdgiigyi reformja és szdmos szakmai javaslat alapjdn egy 0j kor-
szak kiiszobén 4llunk, egy modern biintetés-végrehajtdsi korszak kiiszobén.

2. A biintetés-végrehajtas szervezetének jogalldsa és felépitése

A biintetés-végrehajidsi szervezet (tovabbiakban: bv. szervezet) ,,személyi dllomdnydnak
munkdjdval szolgdlja a tdrsadalmat, azdltal, hogy a jogszabdlyokban meghatdrozottak
szerint, biztonsdgos és humdnus kériilmények kozoee hajga végre a személyi szabad-
sdg korldtozdsdval jaré biintetéseket és intézkedéseket; egytittmiikodik a tdrsszervekkel,
nemkormdnyzati szervezetekkel és magukkal a fogvatartottakkal annak érdekében, hogy
csokkentse a binismétlés kockdzatdt, ezdltal hozzdjéruljon a Magyar Koztdrsasdg biz-
tonsdgdnak, kdzrendjének fenntartdsdhoz.”

Célunk és feladatunk tehdt jelentds és nemes. A hazai biintetés-végrehajtdsi szervezet
jogélldsdt és szervezeti miikddését az dllam tdrvényi szinten szabélyozza.?

A szervezeti torvény a bv. szervezetnek az dllamszervezetben elfoglalt helyét, az ird-
nyitdsi és vezetési jogkordket, a szervezet felépitésének és miikodésének legfontosabb
szabdlyait tartalmazza. Ennek megfeleléen a bv. szervezet a jogszabdlyokban megha-
tdrozott szabadsdg-elvondssal jaré biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljdrdsi kény-
szerintézkedéseket, a szabdlysértési elzdrdst végrehajté dllami és fegyveres rendvédelmi
szerv. A bv. szervezet miikodését a kormdny a biintetés-végrehajtdsére felelds miniszeer
— ma hazdnkban a beliigyminiszter — Gtjdn irdnyitja. A felsGszint( vezetési hierarchidban
a minisztert koveti a Buintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga, élén a biintetés-
végrehajtds orszdgos parancsnokdval. A teljes szervezetet a szigord ald-folérendeltség,
illetve a szolglati Gt betartdsdnak kotelezettsége jellemzi.

A demokratikus orszdgokban, igy Magyarorszdgon is, a biintetés- (és intézkedés)
végrehajtds differencidlt és strukeurdle ellendrzések rendszere ald tartozik. Az ellendr-
zési, feliigyeleti szintek és eljdrdsok jogrendszertanilag kiilonb6z8 szempontok alapjin
csoportosithatdk,? igy [étezik egyrészrél belsd, azaz végrehajtdson beliil telepitett, illetve
belsd végrehajtdsi szervek dltal foganatositott ellendrzés; mdsrészrdl pedig kiilsd, azaz

Felelésen, felkésziilten — a biintetés-végrehajtdsi szervezet fejlesztési programja (2008-2012);
BVOP

1995. évi CVIL térvény a biintetés-végrehajtdsi szervezetrdl

CseErRNYANSzKI Lajos — HorvATH Lajos — HEYLMANN Katalin et al.: Biinterés-végrehajrdsi jog —
Biintetés-végrehajtdsi rendszerck. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2007. 54.
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egyfajta garancia- és kontrollbiztosité ellenérzés, amelynek hazai résztvevdi: a biintetés-
végrehajtdsi bird(sdg), az alapvetd jogok biztosa, killonb6z8 dsszetételt és feladackdrii
civil szervezetek, illetve a biintetés-végrehajtdsi tigyész.

A bv. szervezet feladatai szakfeladatokra és kapcsolt szakfeladatokra tagozddnak.
Ezeknek az egyes szakfeladatoknak és a kapcsolt szakfeladatoknak a részletes szaba-
lyait, illetve azok biintetés-végrehajtdson beliili szervezetét és rendszerét, mds jogsza-
bélyok, szervezeti-miikodési szabdlyzatok, illetve egyéb szabalyzatok hatdrozzdk meg.*
A bv. szakfeladatok kére 6t elkiiloniils csoportra bonthaté: ezek a biztonsdgi, nevelési,
nyilvdntartdsi, foglalkoztatdsi, valamint egészségiigyi feladatok. Ezen feladatok elldtdsa
Magyarorszdgon a biintetés-végrehajtds szervezeti szempontb6l egységes rendszerén beliil
valésulnak meg, amely egyrészrél horizontalisan, mésrészrdl pedig vertikdlisan tagolhatd.

A horizontdlis felépités a killonbozd végrehajtdsi intézetek, illetve intézettipusok dif-
ferencidldsdt jelenti. A bv. intézetek tipusait kiilonb6z8 szempontok szerint lehet fel-
osztani.

Magyarorszégon dltaldban hdrom 8 tipust végrehajtdsi intézetet kiilénitiink el: van-
nak a megyei intézetek — ezek helyi végrehajtdsi intézetek, ahol elsdsorban az eldzetes
letartéztatds foganatositdsa torténik, de el6fordulhat, hogy rovid idtartamu biintetésre
itéle elitéleek vagy — biintetés-végrehajedsi szempontbdl 1ényeges ok miatt — egyéb kate-
goridju elitéleek is kertilnek itt elhelyezésre (pl. munkaltatds miatt). A mésodik tipusba
sorolhatdk az Ugynevezett orszdgos (regiondlis) letoltd intézetek, amelyekben azokat
a szabadsdgvesztéseket hajtjak végre, amelyek jogerések vagy meghaladnak bizonyos
idétartamot. Azonban itt is eléfordulhat — mind a mdr emlitett biintetés-végrehajtdsi
lényeges szempont, mind a tdlzstfoltsdg okdn —, hogy mds kategéridja elitéltek vagy
elézetesen letartdztatottak elhelyezésére keril sor. A harmadik intézettipus pedig az
tGgynevezett specidlis biintetintézetek, amely specialitdsa abbél ered, hogy blinelkove-
t8k meghatdrozott kategéridi szdmdra keriilt létrehozdsra. Ilyenek a fiatalkordak részére
létesitett kiilon intézetek, a déntden gydgyité feladatokat elldtd intézetek, a ndi-, illetve
katonai elitéleeket elhelyezd intézetek vagy kiilon részlegek.

Mindezek az intézetek, bv. szervek a jogszabalyok, orszdgos parancsnoki intézkedé-
sek és utasitdsok, valamint a szervezeti és mikodési szabalyzatokban foglaltak alapjin
ldtjdk el a biintetések és intézkedések végrehajtdsival jaré feladatokat, a fogvatartottak
— koztiik a kéros elmedllapottiak — gydgykezelését, elmemegfigyelésée és kivizsgaldsat.

A vertikdlis felépités a végrehajtdsi hatdsigok tagozéddsdt jelenti. Az elsédleges vagy
»elséfokt” biintetés-végrehajtdsi hatdsdg dlealdban a végrehajedsi intézet vezetdje, pa-
rancsnoka. Ezt kéveti a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga, majd pedig
a legfelsébb szintli végrehajedsi hatdsdg, tobbnyire a biintetés-végrehajdsért felelds mi-
nisztérium. Ezek a szervek gondoskodnak rendszerint a biintetés-végrehajtdsi intézetek
létesitésérdl, fenntartdsarol, feltjitdsardl, valamint arrdl, hogy az intézetek és a személyi
dllomdny a biintetés-végrehajtdsi jogszabdlyoknak megfeleléen miikodhessenek, tevé-

kenykedhessenek.

4 21/1997 (VIL 8) IM. rend. a biintetés-végrehajtdsi szervezet Szolgilati Szabdlyzatdrél 2. §
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3. A biintetés-végrehajtis rovid torténeti dttekintése

A mai értelemben vett szabadsdgvesztés-biintetés és ennek végrehajtdsdra létrehozott
borton az Gjkor, a korai kapitalizmus vivmdanya. Persze elemeit megtaldljuk mar a rab-
szolgatartd tdrsadalmakban és hibériségben (feudalizmusban) is, de 4ltaldnossd akkor
vélt, amikor a szabadsdg alapvetd értékké mindsiile. A szabadsdg fogalma a polgdri for-
radalmak kordban vilt az egyenl8séggel és a testvériséggel egyiitt jelszévd, amit ekkortdjt
foglaltak el8szor térvénybe.

Amiéta a tdrsadalomban, kisebb-nagyobb kézosségekben €l az ember, kénytelen te-
kintettel lenni mésokra, ezt vdrjak t8le embertdrsai. Az Sstdrsadalmakban a bosszin
alapul6 kozos felelésségérzet, illetve a hordédk egymds kozti magdnhdboruja volt a jel-
lemz8. Ezt valtotta fel az egyén felel8sségét is titkrozd kompenzaci és kompozicid, azaz
a megviltds személyi és vagyoni formdi, amelyek a birtokolhat6 javak szaporoddsdval
lettek egyre 4ltaldnosabbak, valamint a tdlid elvére épitett igazsdgszolgdltatds. Garancidlis
jelentésége volt a bossztnak, a sértett nemzetség részérdl a megtorlds elkeriilhetetlen
volt. Ebbél a perspektivabdl megkozelitve a biintetési rendszerek felépitése és mikodé-
se nem elméleti megfontoldsok eredménye, azt a gyakorlat alakitotta. A jogalkotds és
a jogérvényesités kereteit az adott kor fejlettségi szintje hatdrozta meg. A rabszolgatarté
és a hdbéri tdrsadalmak évtizedeire a haldl, a testcsonkitd és megszégyenitd biintetések
korszaka volt a jellemz8, hiszen az embercknek legtobbszér semmijiik nem volt a tes-
tikkon és életiikon kiviil, igy csak erre irdnyulhatott a biintetés.

Az dllam és jog létrejottekor a hatalom ) szervezete a nemzetségi hagyomdnyokra
tdmaszkodva épitette ki biintetési rendszerét. Példa erre a ,proskribalds” (kikozosités),
amely a korai germdn jogokban ,kozbékevesztés” cimen jelent meg. A kikozositett em-
bert barki meggyilkolhatta, vagyondt elvehette. Emellett megjelent a haldlbiintetés 4lla-
mi foganatositésa is. Az dllam és az 4llami biintetési rendszer megjelenésével ugyanakkor
egylitt jért a nyilt jogegyenlStlenség. Azonos (ugyanolyan) bincselekmény elkovetdit
midsként biinteceék, ha szabad ember volt, vagy ha szolga. Rémédban mdsként biintet-
ték a plebejust, mint a patriciust. A hibéri tirsadalmakban még jobban elvélt az egyes
csoportok, rétegek ,biintet8joga’; masként biintették a fénemest, a koznemest, a vdrosi
polgdrt. Egyéb kivéltsdgok is szerepelhettek, példdul Magyarorszdgon: kunok, jészok,
székelyek élveztek ilyen kivaltsdgokat. Egyben azért mégis egyezség volt, hiszen egészen
a XVII. szdzad végéig, a XVIII. szdzad elejéig az elrettentésre alapul6 biintetési nemek
és biintetési formdk dominaltak.°

Az 6korban és a kdzépkor elsd felében ismert bortonik 1ényegében elsédlegesen nem
a buintetés végrehajtdsdra, hanem annak biztositdsdra szolgdltak, hogy a blinelkévetdt
birésdg elé allitsak. Eleinte a fogvatartds szinhelye nem is épiilet (épitmény) volt, vagy
eredetileg nem is erre a célra szolgdle. A foglyokat vermekben, barlangokban, kutakban,

> Tarr Ferenc: A biintetés-végrehajtds fejlddése. In: Szerk. Ruzsonyr PETER: Biintetés-végrehajtdsi

lgazgards. Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Adyliget, 2012.
¢ Lasd Tart E: i. m.
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ketrecekben, késébb pincékben tartottdk. A XVII. szdzadban mdr kialakult a borton
néhdny fajtdja, igy a varosokban, a vdrakban, kastélyokban, vdroshdzdn, kolostorok-
ban vagy akdr a héhér hézdban elkiilonitettek egy kisebb részt a fogvatartds céljéra. Az
épitési technika fejlédésével egyre inkdbb vdrakban, kozépiiletekben, vagy teljesen 6n-
4ll6 épiiletben helyezték el a foglyokat. Az archaikus jog biintetési rendszere egyhangg,
majdnem mindegyik biincselekmény szankcidja haldlbiintetés.

A Klasszikus kor biintetési rendszerében a haldlbiintetés (lefejezés, keresztre veszi-
tés, vaddllatok elé vetés, élve elégetés) és a szdmizetés kiilonboz formdja a jellemz8k.
Tébb 4j biintetési nem is kialakul igy: a rabszolgdvd mindsités, a kdzmunka, illetdleg
a vagyonelkobzds.

A feudalizmus sajétossdga, hogy megjelenik a keresztény vallds tanitdsainak erdteljes
hatdsa. A tettes megjavuldsdban bizva eléfordult, hogy eldszor inkdbb neveld jellegli
biintetést szabtak ki kisebb vétségek esetén. Igy példdul a bojt, papi oktatds, testi biin-
tetés. Megjelentek a kiilonféle istenitéletek a gyakorlatban (vizprobdk, tiizes vas préba,
parbaj stb.). Egyre nagyobb szerepet kapott a megtorlds és az elrettentés elve. A testi
biintetéseket (az elitéle fdjdalommal jéré fizikai séreése, testcsonkitd biintetések), és
a fenyitd biintetéseket (korbdcsolds, sepriizés, palcdzds stb.) is alkalmaztak.

Tulajdonképpen a XIX. szdzadban alakult ki a szabadsdgvesztés mai értelemben vett
alapeszméje, amely az drtalmatlannd tételre, a teljes elszigetelésre, a munkavégzésre, va-
laminta kezdeti osztdlyozdsra és a javitds eszméjére épiilt. Ezekbdl az elemekbdl jott lécre
a szdzad kdzponti biintetési formdja, a szabadsdgvesztés és annak intézménye, a borton.
A szabadsdgvesztés-biintetés elemeinek a megjelenése a polgdrosuldé nyugat-eurdpai 4l-
lamokban a XVI-XVIII. szézadban tortént. Azonban a bortdntigy fejlédését valéjiban
a XVIII. szdzad végétdl és a XIX. szdzad elejétdl szdmitjuk. A XVII. szdzadban a sza-
badsdgvesztés végrehajtdsdnak ugyanis még nem volt kialakult rendszere, a fogvatartis
torvényességének sem volt garancidja. El8szor 1553-ban Anglidban egy London melletti
kirdlyi kastélyt alakitottdk fegyhdzza (Bridewell). Ez volt az els6 bérton, ahovd a munka-
keriil8ket, prostitudltakat és blinelkdvetdket helyeztek el. Késébb torvénnyel rendelték
el, hogy minden gréfsigban dllitsanak fel hasonlé fegyhdzat. Belgiumban Mdria Terézia
uralkoddsa idején, az 1773-ban alapitott genti fegyhdzban az elitéleek nappal szigort
feliigyelet alatt kozos termekben dolgoztak, éjjel pedig elkiilonitve hdl6zdrkdban alud-
tak. Itt mdr bizonyos kategéridk szerint csoportositottdk is 8ket. Ez volt az elsé modern
biintet8intézet.

3.1 A magyarorszdgi borténrendszer kialakuldsa

Mar Szent Istvdn Torvénykonyvében is nyoma volt a szabadsdgvesztésnek, mert aki pén-
teken hust evett, annak egy hétig bezdrva béjtolnie kellett. Ismerték a témlocbe zdrdst,
a szolgasdggal stjtdst és a kiutasitds intézményér. Az Arpdd-korban mér az interndlds
intézménye is megjelent, de a borton is részét képezte a biintetési rendszernek.

A XV-XVL. szdzadra megjelent az ,,6r6kés borton”. A XVII. szdzadra a bortonsk
tobb fajtdja alakul ki, igy volt bortone a foldestrnak az triszék mellett a vdrosban, az
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uradalmi épiiletben vagy a kastély pincéjében. A varmegyei hatésdgok szolgdlatdban
is voltak bortondk. A kor felfogdsa szerint a szabadsdgelvonds 6nmagdban nem igazi
biintetés, testi sanyargatdssal kell azt kiegésziteni. A XV. szdzadtdl kezdve ugyan szo-
kés volt a blinelkdvetSket a vdroshdza, a megychdza vagy a vér foldalatt helyiségeiben
elzdrni, de szabadsdgvesztés-biintetésr6l még Werb8czy Harmas-kdnyvében sem esett
sz6. A szabadsdgvesztés elészor a Magyar Torvények Gylijteményében, I11. Kdroly ural-
kodadsa alatt kiadott 1723. évi XII. torvénycikkben jelent meg, a vérfertdzést biintették
szabadsdgvesztéssel.

A magyarorszdgi bortdnrendszer kibontakozdsit, fejlédését szimos tényezd akadd-
lyozta, melyek f8ként a nemesi eléjogokban testesiiltek meg. A bebortdnzés koltséges
volt, (épiilet, 8rzés, élelmezés) e mellett elvonta a gazdasdgtdl a munkaerdt, nem szd-
molhattak a nyilvdnos biintetések hatdsaival, rdaddsul a bortdn nem volt elég szigort
a kor felfogisahoz képest. Tulajdonképpen a bortén a maga elszigetelt vildgdval ez id6
tdjt nem szolgdlta az elrettentés céljdt.

A helytartétandcs rendeletei ellenére a nemesek nem dldoztak pénzt a bortonsok
létrehozdsdra, igy az elsd kozponti borton maginkezdeményezésre jott létre Szempei
Fenyitdhdz néven 1772-ben. A rabokat itélet alapjan a Helytarté Tandcs utalta be egy
évnél hosszabb tartamra, az 4ltala kibocsdtote rendelet alapjdn. A kovetkezd bértonre
szintén sokat, tobb mint 14 évet kellett varni, amely 1786-ban Szamostjvaron létesiilt.

Az abszolutizmus kordban az osztrdk biintettérvények voltak érvényben. 1854-ben
egy osztrdk igazsdgiigyi miniszteri rendelet intézkedett a magyarorszdgi foghdzak szer-
vezetérdl és a foglyokkal valé bandsmddrél. Az 1867-es kiegyezés utdn gyors {itemben
indult meg a polgdri jellegi dllamappardtus és jogrend kiépitése. A fejlédés jelentds
dllomdsdnak tekintették a tdrvényhatdsdgi bortondk devételér. A bortoniigy fejlédése
docogve haladt, hibds kézponti dontésektdl kisérve (szabadsdgvesztés végrehajtdsdra
sokszor alkalmatdan épiileteket létesitettek, a dolog érdekessége, hogy némelyik még
ma is borténként funkcional, példdul Lipétvir, Ilava, Mdrianosztra, Vic). A kiegyezés,
majd az 1878. évi V. torvénycikk (Csemegi-kddex) adott lendiiletet a modern magyar
bortonrendszer kiépitésének. Tobbek kozote felépiilt a Szegedi Kertileti Borton, a buda-
pesti Kirdlyi Gy(jt6foghdz, a Soproni Fegyhdz. A szdzad végén 9 orszdgos, 65 torvény-
széki és 313 jérdsbirdsdgi foghdz mikodstt. A bortoniigy szdzadvégi virdgkordt pezsgd
bortoniigyi irodalom, szellemi gondozds kisérte. Az els§ vildghdbord utdn a trianoni
dontést megszenvedte a magyar biintetés-végrehajtds is, hiszen elvesztette az orszdgos
intézetek 33%-4t, a tdrvényszéki foghdzak 64%-4t, a jardsbirésigi foghdzak 63%-dt. Az
L. vilighdbort utdni id8szak bortdniigyi fejlédése teljesen megtorpant, sem a gazdasdg
helyzete, sem az uralkodé krimindlpolitikai szemlélet mar nem kindlt lehet8séget még
a szolid bértonreformra sem. A bortoniigy szakmai fejlédését az is hdtrdltatta, hogy az
intézetek élére szdmos, a hadseregtdl leszerelt tiszt keriilg; elinditva az intézetekben divé
és mdig kdrosan haté militdris szemléletet.

Tovébb romlott a biintetés-végrehajtds helyzete a II. vilighdborut befejezd idészakban
is, kiilonosen 1952-t8l, amikor a Beltigyminisztérium vette 4t a brtonok feliigyeletét és
irdnyitdsat. Ekkor alakult meg a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (BVOP) és
az elitélti munkdltatds irdnyitdsira a KOMI (Kézérdekd Munkdk Igazgatésiga).
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A biintet8politika eltorzuldsinak kévetkeztében az elitéltek szima meghaladta a 35
ezret (valamint tovébbi 12.000 elitélc vart befogaddsra) és a 100 ezret is elérte az inter-
ndltak szdma. A rabgazdasdgok termelése az dltaldnos népgazdasdgi terv részét képezték.
A boreondk egy részének irdnyitdsa az AVH kezébe keriilt. Az 50-es évek végére mér
megjelenik az igény a bortoniigy garancidlis elemeinek erdsitésére a szabdlyozis szintjén.
Az 1955. évi Bv. Szabélyzat mdr mellézi a testi és a fizikai fdjdalmat okozé fegyelmi
biintetéseket, 1959-ben pedig megteremtették az elitéltek nevelésének elvi és szervezeti
feltételeit.

A magyar bortondknek az dllami szervek rendszerében elfoglalt helyérdl 1963-ban
sziiletett dontés szerint a feliigyelet és irdnyitds visszakeriilt az Igazsdgiigyi Minisztéri-
umhoz, és ezzel kezdetét veszi az egyes biintetések végrehajtdsdnak jogi szabdlyozdsa
is. Egytcttal a 60-as évek elején megélénkiilt kriminoldgiai, szocioldgiai, pszicholdgiai
kutatdsok rdmutattak a térsadalom belsd ellentmondésaira, feltdrtak a blinézés tényleges
alakuldsdt, és bemurattdk, hogy a szocializmus fejlédésével a blindzés nem hal el, mint
azt korabban hirdették.

A bortoniigy tobb évtizedes elmaraddsinak, valamint a torvényi szintli szabélyo-
zés hidnydnak felismerése az elméleti munka megélénkiiléséhez vezetett. Ennek egyik
eredménye az 1966. évi 21. rvr. megalkotdsa volt. E jogszabdly mdr céljiban, elveiben,
tartalmdban megkozelitette az eurépai normdkat. Mer8ben tjszerti volt az a felfogds,
hogy az elitélteket nem csak kotelezetrségekkel ldtta el, hanem jogokat is biztositott
szdmukra, ezzel az elitélteket a végrehajtds tdrgydbol annak alanydvi tette. Ekdzben
tovabb romlott a blindzés helyzete, nétt az elitéliek szdma, ennek eredményeként az
1971. évi 28. tvr. a fokozatok elnevezésében gyakorlatilag visszatért a Csemegi-kédex
terminoldgidjihoz. Az egyes fokozatokra vonatkozé kiildnbségtétel érvényesiilt tob-
bek kozott: a kedvezményrendszerben, az 8rzés és feliigyelet szigortisigdban, valamint
a ruhdzati elldtdsban. Az 1971. évi Novella a Biintetd Torvénykonyvrél a haldlbiintetés
mellé visszadllitotta az életfogytig tarté szabadsdgvesztést és szigoritdsokat rendelt el
a visszaes6 blinézékkel szemben.

A 70-es években megindult — elsdsorban a biintetés-végrehajtds egy szik lelkes cso-
portjanak kezdeményezésére — a rendszer humanizdldsa, amely szimos orszdgos parancs-
noki intézkedésben 6ltott testet. Megismerhetdvé véltak az ENSZ és az Eurépa Ta-
ndcs 4leal kidolgozott ajinldsok a korszer(i bortonok miikodésére vonatkozdan. Ennek
eredménye lett, hogy a biintetések és intézkedések végrehajtdsdt egységes rendszerbe
foglaltdk. Az 1979. évi 11. Torvényerejii rendeleter (tovdbbiakban Bv. tvr) a biintetés-
végrehajtds szakemberei alkothattdk meg. A torvényerejli rendeletben kibdviilt az elitéle
kilvildggal valé kapcsolatdnak lehet8sége, olyan Gj intézmények jelentek meg, mint az
dtmeneti csoport és a gy6gyité-neveld csoport, valamint véglegesedett a hdrom végrehaj-
tdsi forma az 1978. évi IV. tv (Btk) értelmében: foghdz, borton és fegyhdz végrehajtdsi
fokozatra.”

7 Léasd Tarr: i. m.
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3.2 A rendszerviltis hatdsa a magyar bortoniigyre

Az 1989-es rendszervaltds kovetkezményeként, a jogdllamisdg kialakitdsdra tett lépések
eredményeként elkezd8détt az dllam biintetd hatalmdnak korldtozdsa. Tulajdonképpen
ez a véltozds a bv.-ban és a biintetési rendszer 4talakitdsiban mdr a végrehajtds humi-
nusabbd tétele dltal, valamint az Eurépdhoz kozelités jegyében az emberi jogok tiszte-
letben tartdsdra figyelemmel, megkezd8dott. fgy megsziintetésre kertilt a haldlbiintetés,
a szigoritott 8rizet, a kényszergySgyitds munkaterdpids intézeti kezelési formdja, tovdbbd
a szigoritott javitd-nevel munka.

Az 1979. évi 11. szamt tvr. (Bv. tvr.) korszer(i terveket fogalmazott meg, ugyanak-
kor ennek végrehajtdsdt korldtoztdk a bortdnnépesség vératlan nagyarinyt megnéve-
kedése kovetkeztében keletkezett elhelyezési és egyéb személyi és tdrgyi feltételekben
jelentkezd problémdk. A szabdlyozds elészor gondolt azokra, akiknél az elmemiksdés
kéros dllapota korldtozea a cselekménye kovetkezményeinek felismerésée, illetve akik
személyiségzavarban szenvednek. Ezen személyek és a kényszergyogyitdsra kotelezett
alkoholistdk szdmdra létrehoztdk a gydgyit6-neveld csoport intézményée. A Byv. tvr. egy-
séges szempontok szerint szabdlyozta a koziigyekedl, a foglalkozdstdl, a jarmivezetéstsl
eltiltdst, a kitiltdst és a kiutasitds végrehajtdsdt. A vagyonelkobzds-biintetést is a biinte-
tés-végrehajtdsi feladatok kozé sorolta. Az ekkor hatdlyos Btk. tovabbd lehetdvé tette,
hogy a bv. biré a biintetés végrehajtésa alatc megvéltoztassa az itéletben meghatdrozote
fokozatot, azaz enyhitse vagy szigoritsa azt.

A jogharmonizdcié folyamata a biintetés-végrehajtési jog fejlédésében is gyokeres val-
tozdst eredményezett, amely az 1979. évi 11. tvr. médositdsdra irdinyulé munkdlatokban
olwote testet. A mddositds szitkséges volt egyrészt, mert a jogszabdlyoknak tartalmaznia
kellett a nemzetkozi kotelezettségekbdl ad6dé eldirdsokat, tj rendelkezéseket, mésrészt
szerepeltetni kellett a biintetési rendszer dralakitdsdbol fakadé médositdsokat. Az Eurdpa
Tandcsba belépéssel egyidejileg hangsily helyez8do6tt arra, hogy a hazai borténtigyi
normék megfeleljenck az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye el8irdsainak, az Eurépa
Tandcs Miniszteri Bizottsigdnak eurdpai biintetés-végrehajtdsi szabalyokra vonatkozé
ajénldsainak, valamint az ENSZ minimum szabdlyainak. Az 1993-ban tortént novelldris
modositds tovabb fokozta a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsainkbol fakadé rendelkezé-
sek megjelenését a Bv tvr.-ben, igy bevezetésre keriilt az enyhébb végrehajtasi szabdlyok
(EVSZ) alkalmazdsinak lehetésége, amellyel enyhitették az elitélt személyi szabadsdgd-
nak korldrozdsdt. Ugyanakkor szélesebb kortivé vélt a fogvatartottak panaszjoga és dlea-
lanos lett a birdi Gt igénybevételének lehetdsége is. A rendszervaltozdst kdvetd években
tulajdonképpen megkezdddote a bortdniigy szervezeti korszertsitése.

4. A biintetés-végrehajtds szabilyozdsa nemzetkozi
egyezmények és alapelvek mentén

A hazai blintetés-végrehajtds eredményeinek értékelésében és fejlesztésében nélkiiloz-
hetetlen mds orszdgok ezen a teriileten elért gyakorlatdnak ismerete. Hazdnkban egy-
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idejli feladat a nemzetkozi kotelezettségvallaldsainkbél eredd harmonizdcids jogalkotdsi
problémak megolddsa és a biintet igazsigszolgdltatdsi rendszer reformja. Az Gj biin-
tettorvénykdnyv® és az Gj Bv Kédex mindkettére megolddst kindl. Fontos azonban
megjegyezni, hogy a ,jogharmonizicids kdvetelmények nem torhetik le az orszdg belsd
kivanalmait.”

Az elsd jelentds nemzetkozi szabdlyz az 1920-as években keriile 8sszedllitdsra a nem-
zetkozi biintetdjogi és bortdniigyi bizottsg dltal és az Ggynevezett minimilis kivetelmé-
nyek megnevezést viselte, melyeket az elitéleek emberséges és szocidlis kezelése szempont-
jdbol minden tagdllamnak kotelessége volt betartani. A népszévetség — és Magyarorszdg
is — 1929-ben elfogadta az Alapelvek az elitéltek kezelésére cimmel kiadott dokumen-
tumot, amely a legfontosabb korabeli bértoniigyi kovetelményeket foglalta 6ssze. Az
évek folyamdn a fogvatartottakhoz kapcsolddé alapelveket szdmos egyéb nemzetkdzi
dokumentumba is belefoglaltdk, igy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdba, valamint
a Polgdri é Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség Okmdnydba.

A nemzetkozi egyiittmiikodés a fogvatartottak jogainak tiszteletben tartdsdra nagy
mulet és elismerésre méleé hagyomdnyokra tekinthet vissza.

Az 1949-ben megalakult Eurépa Tandcs dltal 1950. november 4-én, Réméban életre
hivott ,Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl” tartalmazza az
egyik legtobbet hivatkozott alapelvet, miszerint ,senkit sem lehet kinzdsnak vagy em-
bertelen, megaldzé bandsmddnak vagy biintetésnek aldvetni” (3. cikk — Kinzds tilalma).

Az Eur6pa Tandcsnak a biintetés-végrehajtdssal foglalkozé és az ilyen tigyekkel koz-
vetlentil megbizott legfontosabb testiiletei a Blindzési Problémdk Eurdpai Bizottsiga
(CDPC) és a Bortoniigyi Egytittmiikodési Bizottsdg (PC-R-CP). Ez a két bizottsdg
teremti meg a nemzetkozi egytittm(ikddés lehet8ségée és a munkavégzéshez sziikséges
szakmai és technikai hdtteret Eurépdban az Eurépa Tandcs Alapszabalyzatinak keretén
beliil és a Miniszteri Bizottsdg ellendrzése mellett. A szabadsdgvesztés-biintetés végrehaj-
tdsdnak mdsik rendkiviil fontos dokumentuma a ,,Fogvatartottakkal val6 bindsmédra
vonatkozé minimum irdnyelvek” (az 4n. eurdpai bortdnszabdlyok, amelyek a Miniszteri
Bizottsdg ajdnldsa alapjdn keriiltek elfogaddsra), az emberi jogok és alapvetd szabadsd-
gok védelmérdl sz0lé eurdpai egyezmény, valamint olyan alapdokumentumok, mint
az ENSZ dltal kiadott tn. standard minimum szabalyok."® Ugyanakkor szdimos egyéb
lényeges nemzetkozi irdnyelvet is figyelembe vesz a végrehajtds sordn a szervezet, mint
példdul a bebértonzottekkel valé bindsmédhoz kiadott dltalénos minimalis irdnyelvek
(ENSZ, 1955) vagy éppen az 1966-ban megjelent Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezség Okmadnya 10. cikke, amely egyértelmiien megfogalmazza a szabadsdgvesztéssel
kapcesolatos elvi kovetelményeket, miszerint ,a szabadsdgukiél megfoszrorr személyekkel
emberséges és az emberi személyiség velesziiletett méltosdganak tiszteletben tartdsdval kell

2012. évi C. tv a Biintetd Torvénykényvrdl
Vox6 Gyérgy: Magyar biintetés-végrehajtdsi jog. Dialég Campus kiad6, Budapest—Pécs, 2004.
107.

10 T4sd Tar1 i. m.
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bdnni. Tovibbd a biintetés-végrehajtdsi rendszerben olyan bdndsmédot kell alkalmazni,
melyek alapvetd célja az elitéliek javitdsa és a tarsadalomba valé beilleszkedés eldsegitése.”

Az Eurépa Tandcs hagyta jovd Az Emberi Jogok és Alapvetdé Szabadsdgjogok Eurdpai
Egyezményét is. Ez az egyezmény is tartalmazza, hogy az elitélt panaszéval — ha kimeri-
tette az Osszes hazai jogvédelmi lehetSséget — az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdgdhoz for-
dulhat. Ezen birésdghoz fordulds lehetésége biztositékot ad a fogvatartott részére, hogy
egyéni panaszt nytjtson be, ha jogait vagy emberi méltésdgdt silyosan megsértették és
az adott orszdgban rendelkezésre 4llé valamennyi jogorvoslati lehetéséget kimeritette.

Az utdbbi évtizedekben ugyanakkor az Eurépa Tandcs az emberi jogok garantdldsa
korében egyre nagyobb hangsulyt fektetett az erészak megel8zésének kérdésére is. Ma-
gyarorszdg 1993. évig XXXI. tvr-el fogadta el az eurdpai egyezményt és a hozzd tartozé
8. sz. jegyz8konyvet.

Az Eurépa Tandcs szdmos mds ajinldst megfogalmazott az évek folyamdn. (Csupédn
példalézd jelleggel: ilyen a fogvatartottak specidlis igényeire, illetve csoportjdra vonat-
kozé ajdnldsok, a ,veszélyes elitéltek fogvatartdsira és kezelésére” kiadott ajdnlds, illetve
a bortdnben biztositandé egészségligyi ellatdssal kapcesolatban, tovédbbd a borténsk til-
zstfoltsdgdrdl, a biztonsdgossdg megndvekedésérdl, az életfogytiglani szabadsdgvesztés-
r6l, valamint a felcételes szabadsdgvesziésrdl sz616 ajanldsok.)

4.1 Euré6pai bortonszabdlyok

Az Eurépa Tandcs el8sz6r 1987-ben, majd 2006-ban ujra elfogadta az Eurépai Borton-
szabdlyokat, amely az egyes orszdgok bortoniigyi szabalydnak alapjdc képezi. Az ajanlds
értelmében az Eurépai Bortonszabdlyokat a tagorszdgok kormdnyai a belsé jog részeként
sajdt torvényhozdsukba és gyakorlatukba vezetik be. Az ajanlds megjeloli azokat az alap-
elveket, melyek a végrehajtds sordn kiilonds jelentéséggel birnak, tobbek kozott azt tar-
talmazzdk, hogy a szabadsdguktél valé megfosztds olyan viszonyban (tdrgyi és erkolesi)
nyilvinul meg, melyek biztositjak az emberi mélt6sdg tiszteletben tartdsit. A végrehajtds
torvényességének ellendrzésérdl kimondja, hogy azt a biintetés-végrehajtdsi szervezettdl
fuggetlen hatésdg, vagy testiilet végezze. Az ajdnlds régziti, hogy a fogvatartott panasszal
fordulhat a bortdnigazgatésighoz, vagy més hatésdghoz. Biztositani kell, hogy az elitélt
gyakorolhassa valldsit, illetve hozzdjusson valldsos irodalomhoz, szakkényvekhez. Ha
egy intézetben jelentds szdma azonos valldshoz tartozé személy van, biztositani kell egy
szakképzett személyt a foglalkozdsokhoz (bortdnlelkészi szolgalat). Tovabb4 minden fog-
vatartottnak biztositani kell azt a jogit, hogy bortonbe keriilésérdl, vagy mds intézetbe
valé szdllitdsdrdl értesithesse a csalddjdt.

Kiilon foglalkozik a szabdlyzat a munkavégzéssel, oktatdssal, valamint specidlis keze-
lést igényld fogvatartottakkal, példdul fiatalkorikkal, elzetes letartéztatottakkal.

A 108 pontbdl 4ll6 ajénlis kiterjed tovabbd a bortdnrendszerek miikddésére, a fog-
vatartottak elosztdsdra és osztalyozdsdra, elszdlldsoldsdra, személyes higiénidjdra, ruhdza-
tdra, dgynemiijére, élelmezésére, egészségligyi elldtdsira, fegyelmezésére és biintetésére,
az alkalmazhaté kényszeritd eszkozokre, a fogvatartottak tdjékoztatdsdra, a kiilvildggal
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valé kapcesolatra, erkélcsi timogatdsdra, vagyontdrgyaik megdrzésére, szdllitdsukra, mds
bortonbe valé dchelyezésére, a kezelési célokra és rezsimekre, a fogvatartottak okrtatdsdra,
képzésére, testnevelésére, testmozgdsdra, sportjdra, pihenésére, a szabaduldsukra torténd
felkészitésre, és a kiilonleges fogvatartotti csoportokra (eldzetes letartézeatotrak).

4.2 A Kinzis Megel6zési Bizottsag (CPT) miikodése

Magyarorszdg tobb emberi jogi nemzetkozi egyezmény részes édllama, igy a Kinzds és
Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldzé Biintetések és Bandsmdéd Megel8zésére alakult
Eurépai Egyezménynek is. A fogvatartottakkal valé emberséges bandsmédot szolgdl-
ja az 1987-ben elfogadott és Magyarorszdgon 1995. III. tvr. kihirdetett fent emlitett
egyezmény és az ebben felhatalmazdst kapott, ellen8rzésére szolgdlé Kinzds Megeldzési
Bizottsdg (tovdbbiakban: CPT). A CPT munkdja sordn rendszeres és ad hoc litogatdso-
kat szervez, elsésorban (de nem csak) olyan fogvatartdsi intézményekbe, ahol a szabad-
sdgukedl megfosztott személyek keriilnek elhelyezésre. A CPT 6sszetétele tekintetében
egy multidiszciplindris bizottsdgrél van sz6, amelyben fliggetlen szakérték tevékeny-
kednek. A Bizottsdg ezen ldtogatdsok révén megvizsgilja a szabadsdguktdl megfoszrote
személyekkel szemben tandsitott bindsmédot annak érdekében, hogy amennyiben ez
sziikséges, erdsitse védelmiiket a kinzdssal, az embertelen vagy megaldzé biintetésekkel
vagy bdndsméddal szemben.

A CPT a megldtogatott orszdgban a tényszerd helyzet feltdrdsa kozben konkrétan
megvizsgdlja a megldtogatott intézmények 4ltaldnos koriilményeit; megfigyeli a rend-
fenntarté dllomdny és mds szervek személyzetének hozzddlldsat a szabadsdgukedl meg-
fosztott személyekhez; beszélgetéseket folytat szabadsiguktél megfosztott személyekkel
és meghallgatja esetleges sérelmeiket, valamint megvizsgélja a szabadsdgvesziés alapja-
ként szolgdlé jogi és adminisztrativ kereteket. Kotelezettségeinek teljesitése sordn a CPT
vezérelve az, hogy minél szélesebb korh védelem érvényesiiljon a visszaélések ellen, le-
gyenek azok fizikai vagy mentélis természettick. A CPT tevékenysége az egytittmiikodés
koncepcidjdra épiil, és hdrom alapelve vezérli:

— a szabadsdguktdl megfosztott személyek bantalmazdsdra vonatkozé tilalom ab-
szoltt érvényt;

— a bdntalmazds — még enyhébb formdban alkalmazva is — ellentétes a civilizalt
magatartdssal;

— a bédntalmazids nem csak annak dldozatdra drtalmas, hanem az azt elrendeld
vagy jévéhagyé tisztviseld szdmdra is megaldzo, és végsd soron kdros 4ltaléban
az orszdgos hat6sdgokra nézve is.

A CPT tevékenysége sordn el8szor is feltdrja a megldtogatott orszdgokban a tényszer(i
helyzetet, konkrétan megvizsgdlja a megldtogatott intézmények dltaldnos kdrilménye-
it, megfigyeli a rendfenntarté dllomdny és mds szervek személyzetének hozzddlldsdt.
Megldtogatja a szabadsdgukedl megfoszeote személyeket, beszélgetéseket folytat veliik,
hogy megismerje az elézéekben felsoroltakkal kapcsolatos véleményiiket és meghallgassa

241



Tendencidk és alapvetések a biliniigyi tudomanyok korébél

esetleges kérelmeiket. Végezetiil megvizsgdlja a szabadsdgvesztés alapjdul szolgdlé jogi
és adminisztrativ szerepeket, sziikség esetén intézkedéseket javasol az olyan bandsmdd
megelzésére, amely ellentétes a szabadsdguktdl megfosztott személyek ésszertien elfo-
gadhatd kezelési normdival. Funkcidja teljesitése sordn a CPT-nek jogdban 4ll haszno-
sitani az emberi jogokra vonatkozé eurépai egyezményekben foglalt jogi normdkat és
szdmos mds ide vonatkozé emberi jogi dokumentumot.

A CPT minden ldtogatdsdrdl egy jelentést készit, ebben 6sszegzi tapasztalatait, ha
sziitkséges ajanldsokat és egyéb tandcsokat fogalmaz meg, amelyek alapjin pdrbeszéd
bontakozhat ki a Bizottsdg és a tagorszdg kozott. Ha az érintett dllam nem veszi figye-
lembe a CPT ajdnldsokat, akkor a CPT nyilatkozatot tehet kozzé a kérdéssel kapesolat-
ban. A Bizottsdg tevékenységét két alapelv jellemzi: az egytittmiikodés és a titkossdg."!

4.3 A biintetés-végrehajtds sajdtossdgai egyes eurépai orszdgokban

A buntetés-végrehajtds az eurdpai orszdgokban (de 4ltaldban a vildgon mindenhol)
jogilag szabdlyozott és szervezett torvényre vagy rendeletre, és az ehhez kapcsolédé
igazgatdsi el8irdsokra épiil. Valamennyi dllamban azonos, hogy a fogvatartott kézjogi
viszonyban 4ll az dllammal, e viszony szabdlyozdsa elsésorban a torvényhozé feladata.
A kilfoldi dllamokban erre tdbbféle megolddst alkalmaznak. Vannak olyan orszdgok,
ahol a biintetés-végrehajtds alapvetd elvi jellegti rendelkezéseit elsésorban a biintetd
anyagi jogban, vagyis a Btk.-ban taldljuk, és a végrehajtds részletes szabdlyait kiilon-
boz8 szintll el8irdsok tartalmazzdk. Erre tipikus példa Svdjc. Vannak azonban olyan
orszdgok is, ahol a biintetés-végrehajtds alapvetd joganyaga a biintetdeljdrdsi torvény-
ben taldlhaté. E megoldds Franciaorszdgban ismert. A leggyakoribb megoldds szerint
6ndllé blintetés-végrehajtdsi torvény tartalmazza a biintetés-végrehajtdsi joganyagot.
Ide sorolhat6 példdul Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Portugilia, a skandindv orszdgok,
szdmos kozép-eurdpai orszdg és a volt szocialista orszdgok. E megolddsndl a biintetés-
végrehajtds alapvetd keretét, vagyis a biintetések és intézkedések alkalmazési feltételeinek
szabdlyozdsit a Bik. tartalmazza, ugyanakkor a végrehajtds feladatdrdl, szervezetérdl,
a tényleges miikodésérdl a fogvatartott, valamint a végrehajtdsi személyzeti jogokrol
és kotelezetrségekrol sz616 specidlis, illetve részletes szabdlyozdsok kiilon jogszabdlyban
szerepelnek. Eléfordul azonban olyan orszdg is, mint példdul Belgium, ahol rendeleti
szinten szabdlyozzdk a biintetés-végrehajtést.

Az elmult évtizedekben a bértonnépesség lassd, de folyamatos emelkedése volt jel-
lemz8. E folyamart az utébbi években felgyorsult, aminek kovetkezeében szinte vala-
mennyi dllam biintetés-végrehajtdsi intézeteire a nagyfoku zstfoltsdg jellemzd. Ennek
kovetkeztében szinte valamennyi eurépai dllamban nagyardny( bortonépitési programot
hajtottak végre és jelentds szama Uj férhelyet létesitettek. Igy Hollandidban, Spanyol-
orszdgban, Franciaorszdgban, Anglidban, valamint a volt szocialista orszdgokban, kiilo-

" Lgsd Tarii. m.

242




A biintetés-végrehajtds jogi szabélyozdsa

nosen Romdnidban. A zstfoltsdg csdkkentésére egyre tobbszor alkalmaznak tgynevezett
alternativ biintetéseket, vagy az elektronikus hdzi érizetet. Az USA, Oroszorszdg és
Kina kiilonés helyet foglal el a biintetés-végrehajtdsi palettdn, hiszen a vildg elitéltjeinek
kozel fele e hdrom orszdgban tolti biintetését. Az utdbbi évtizedben stlyos problémdt
jelentett és jelent az alkohol- és a kabitészerfiiggés, annak intézeten beliili megjelenése.
Ugyanilyen gond — kiilonosen Nyugat-Eurépdban — a bortdnon beliili kiilfoldiek magas
ardnya. Egyes vélemények szerint Nyugat-Eurépdban ez a szdm eléri, sét esetenként
meghaladja a 30%-ot.

Az eurépai trendek két jol elkiiloniild £6 irdnyvonalat kovetnek. Az egyik a ,kemény
kéz”, avagy a ,law and order” politikdja; a mdsik pedig a szabadsdgvesztés végs§ meg-
olddsként, avagy ,ultima ratio” jellegét kivetd irdnyvonal. Mindezekre figyelemmel
a fejlett allamok dgynevezett kettds nyomsdvi bintetSpolitikdc alkalmaznak. Megkii-
16nboztetik a kisebb stlyti és a stilyosabb bilincselekményeket, és azok elkdvetdit, illet-
ve e cselekményekre adott vélaszokat. Igy rendkiviil differencidlt intézményhélézactal
rendelkeznek a csizmatdboroktdl a maximilis biztonsdgd (in. supermax) intézetekig.
E differencialtsdgnak megfeleld a rezsimrendszer is, melynek kialakitdsa a biintetés-vég-
rehajtds feladata. Nyitott, félig nyitott és zdrt intézetek sora miikodik, melyekben az
dgdrhatdsdg gyakori és megoldott.'?

5. A biintetés-végrehajtds miikodésének jogi szabalyozisa

Magyarorszdg a blin6zés elleni kiizdelem keretében igyekszik vizsgdlni és feltdrni annak
okait, és megtaldlni a megfeleld megolddsokat a kikiiszoboléstik érdekében. Ennek sordn
egyre hangstlyosabb figyelmet forditanak a szankci végrehajtdsdnak tdgabb értelemben
betdleote szerepére, beldtva azt, hogy minden biintetés vagy biintetdjogi intézkedés ha-
tékonysdga nagymértékben fiigg a biintetés-végrehajtési szervek tevékenységének szin-
vonaldtdl is. Hiszen ,,mit ér a nyomozds vagy a targyalds dltal esetleg kivdltott moréndi
pszichodrdma, ha nem részesiil tovabbi tirsadalmi szempontbél pozitiv rdhatdsban az
elitélt a biintetés végrehajtdsa alatt, ha nem kap segitséget szabaduldsa utdn a tdrsada-
lomba visszailleszkedéshez.”"?

A biintetd anyagi és eljdrdsi jog mellett a biintetés-végrehajtdsi jog (tovdbbiakban:
bv. jog) mintegy harmadik pillérként felsleli valamennyi, a biintetétorvénykényvben
meghatdrozott biintetés és intézkedés végrehajrdsinak szabdlyait. A bv. jog jogforrdsai
rendszerének sajdtossiga, hogy nem egyetlen jogdg teriiletén helyezkedik el, hanem
a nemzetkdzi jog, a blintetSjog, biintetd-eljdrdsi jog, kozigazgatdsi jog és szdmos mds
jogdg berkeiben is taldlhaté részszabdlyozds.

A jelenlegi biintetés-végrehajtési jog egy dtmeneti id8szakot él éppen. Ugyanis a (még)
hatdlyos jogforrdsainkat 2015. janudr 1. napjéval felvéltja a biintetés-végrehajtds régéta

12 L4sd Tarr: i. m.
13 Ldsd VOKOi. m. : 12.
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dhitote és vart 4j Kdédexe, a 2013 évi CCXL. tdrvény, a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabdlysériési elzdrds végrehajtdsarol.

Az G bv. Kédex létrejoeének célja és alapja a hatékonyabb, jobb, az 4j kihivdsoknak
megfeleldbb, eredményesebb megolddsok megteremtése. Ez a folyamat tehdc 4tlépi a ko-
rabban kijelslt hatdrokat, j megkozelitést és szemléletmddot vezet be a hazai biintetés-
végrehajtdsba. Indokolt volt ez a vdleds, hiszen a tdrsadalmi valtozdsok, az arra vélaszt
ad¢ biintetdpolitika az Gj biintetdtorvénykonyv megalkotdsdval, valamint a biintetés-
végrehajtdsi szervezet szakmai meggy6z8désébél fakadd szdndék akrudlissd tette —a biin-
tetések és intézkedések elavult jogi szabdlyozdsa helyett — egy j, tartalmdt, szabdlyozdsi
elveit és irdnyait tekintve modern biintetés-végrehajtdsi kddex megalkotdsic.

Id&szerti is volt ez a valtds, hiszen az emlitett valtozdsok mellett az elmult években
a hazai blintetés-végrehajtds a nemzetkozi kotelezettségvallaldsok és ajdnldsok tekinte-
tében adés maradt, elsésorban a tdlzstfoltsdg kérdésének kezelésében.

Az 1j szabélyozds indokai tehdt, hogy egy demokratikus jogallamban alapvetd fon-
tossdgl torvényi szinten szabdlyozni azokat a jogkovetkezményeket és végrehajtdsukat,
amelyek a személyi szabadsdg jogszer(i elvondsdval vagy korldtozdsdval jrnak, valamint,
hogy egy 4j biintetétorvénykonyv mint ,kabdt” feltételez egy Gj, modern és végrehajt-
haté biintetés-végrehajtdsi torvényt mint ,,gombot. Tovdbbd, hogy a hazai realitdsokkal
szdmolva az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak és a Kinzds Megel6zési Bizottsdgnak
a dontései, észrevételei felhivedk a figyelmet a hidnyossdgainkra; valamint az elitélrek
reintegricids segitését 0j alapokra kellett helyezni az aktiv és személyes szerepvallaldsuk
fényében. A fentieck mind-mind hozzdjérultak ahhoz, hogy dwértelmezziik a szabadsdg-
vesztés céljdt, feladatdt, eredményességét.

5.1 Jelenlegi (még) hatilyos szabélyozds

A biintetés-végrehajtési jog a biintetések, a biintetbjogi intézkedések, a biintetdeljérdsi
torvényben felsorolt szabadsdgkorldtozé kényszerintézkedések végrehajtdsdt, annak el-
készitésér és megkezdését, a végrehajrdshoz kapesolddd jarulékos feladatokat, a végre-
hajtésban kozremiikodd szervek és személyek feladatait, a végrehajtds hatdlya alatt 4ll6
személy jogi helyzetét (jogait és kotelezettségeit), tdrsadalomba vald visszavezetésének,
illetve beilleszkedésének mddszereit, a jogok és kotelezettségek érvényesitésének médjac
szabdlyozza. Mint ldthaté tehdt a biintetés-végrehajtési jog nem korldtozddik csupdn
a szabadsdgvesztés-biintetés szabdlyozdsdra, anndl sokkal komplexebb és a biintet§tor-
vénykényvben meghatdrozott valamennyi szankci6 végrehajtdsdnak médjéval és eljdrdsd-
val foglalkozik. Mégis a bv. jog leglényegesebb eleme maga a szabadsdgvesztés-biintetés.
Ezen a teriileten pedig a jelenleg (még) hatdlyos f8bb hazai jogforrdsaink koziil kiemelni
szitkséges az 1979. évi 11. torvényerejli rendeletet a biintetések és intézkedések végre-
hajtdsdrol, valamint a 6/1996. (VIL.12) IM rendeletet a szabadsdgvesziés és az eldzetes
letartéztatds végrehajtdsinak szabdlyairdl. A szdmos csatlakozé és kiegészitd rendeletek
mellett a kozjogi szabdlyoz6 eszkdzok koziil a normativ utasitdsok: orszdgos parancsnoki
intézkedések, utasitisok is meghatdrozzdk a bv. szervezet mikédését, tevékenységét.
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A bevezetd részt kovet8en mdr széltunk arrél, hogy a bv. szervezet feladatai szakfel-
adatokra és kapcsolt szakfeladatokra tagozddnak. A szakfeladatok kére ot elkiiloniild
csoportra bonthaté: biztonsdgi, nevelési, nyilvdntartasi, foglalkoztatdsi, valamint egész-
ségligyi feladatokra. Ezekbdl a szakfeladatokbdl a szabadsdgvesziés-biintetés szempont-
jabol leglényegesebb két elem: a biztonsdg és nevelés kérdéskorei.

A biztonsdg mindig is a biintetés-végrehajtdsi szervezet és intézetek legfontosabb
prioritdsa lesz. Biztonsdg nélkiil nincs borton. A bv. biztonsdgi szakfeladatdval szemben
tdmasztott elvdrds azonban kettds. Egyrészt a biztonsdgi rendszernek olyan biztonsdgi
dllapotot kell fenntartani, amely lehet8vé teszi a biintetés-végrehajtds jogszabdlyokban
meghatdrozott feladatainak biztonsdgos koriilmények kozotti elldedsde, valamint ga-
rantélja az abban kozrem(ikodd vagy résztvevd személyek életét, testi épségét, személyi
szabadsdgdt. Mdsrészrdl biztositania kell a fogvatartottak Srzésée, feliigyeletét, ellen-
8rzését, illetve a bv. objektumainak 8rzését, védelmét, tovabbd 6vja az anyagi javak
sérthetetlenségét. Ebben az édllapotban a tdrsadalom, a személyzet, a fogvatartottak, il-
letve a biintetés-végrehajtds javai, azok dllapota, épsége nincs veszélyben, illetve a veszély
megel8zésére, elhdritdsira elére kidolgozott és begyakorolt eljérdsok, méodszerek allnak
rendelkezésre, melyekhez a sziikséges é16 erd, tudds és anyagi hdttér is biztositott. A bv.
biztonsdgi tevékenységét az azt alkotd elemek és feltéeelek jellemzdinek figyelembevé-
telével a hatdlyos jogszabdlyaink értelmében két tipusra lehet bontani: dinamikus és
statikus biztonsdgra.'*

A dinamikus biztonsdg azokat az elemeket foglalja magéban, amelyek a fogvatartottak
személyiségének, viselkedésének, tdrsas viszonyainak megismerésén, befolydsoldsdn és
életmindségiik alakitdsdn alapulnak. A fogvatartottak kontrolljinak leghatékonyabb esz-
koze az emberi kapcsolatokon, a kommunikdcién alapul. Ennek alapfeltétele a kommu-
nikdciés készségek megfeleld szinvonala, valamint a személyzet kozvetlen vagy kézvetett
jelenléte. A statikus biztonsdg ezzel szemben mindazon tevékenységek, eljdrdsok és eszko-
20k Osszessége, amelyek a fogvatartottak a biztonsdgra veszélyes cselekményeinek fizikai
megakaddlyozdsdra, megsziintetésére vonatkoznak. A biztonsdgi rendszer alkalmazdsdval
a bv. szerv biztonsdga fenntarthaté, illetve helyredllithaté. Azon eljdrdsok, tevékenysé-
gek, modszerek és eszkozok Osszessége, amelyek egytittes alkalmazdsdval észlelhetdk,
megel8zhetdk, csokkenthetdk vagy/és megsziintethetk a biztonsdgot veszélyeztetd
tényez8k. A jelenlegi gazdasigi kdrnyezetben a dinamikus biztonsigi elemek alkalma-
zésa egyre inkdbb el6térbe keriil és hosszt tévon a biztonsdgi elvardsok maradéktalan
teljestilését is egyre hatékonyabban szolgdlja."

A bv. nevelés vagy ahogyan az 4j Bv. Kédex megfogalmazza: a reintegracié a szabad-
sdgvesztés-biintetés mésik legfontosabb eleme. Mind a hatdlyos, mind pedig a leendd
hatdlyos kédexiink értelmében a biintetések és intézkedések végrehajtdsinak rendjét dgy
kell kialakitani, hogy a joghdtrdny és megelézésen til el8segitse a hatékony reintegrécidt.

4 A biintetés-végrehajtdsi szervezet tansegédlete a biintetés-végrehajtdsi vezet8k tovabbképzéséhez.

BVOP, Budapest, 2013. 111. (tovdbbiakban: BVOP tansegédlet)
5 Lasd BVOP tansegédlet... i. m.. 111.
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Az 1979. évi torvényerej(i rendeletiink értelmében a szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak fel-
adata, hogy fenntartsa az elitélt nbecsiilését, fejlessze felelSsségérzetét és ezzel eldsegitse,
hogy felkésziiljon a szabadulds utdni, a tirsadalom elvdrdsainak megfelel$ 6néll6 életre.
Az Gj Bv. Kédex e feladatokart kiegésziti a jogkdvetd magatartds kialakitdsdnak kotelezett-
ségével is. Cél tehdt, hogy a nevelési szakfeladatok elldtdsa sordn ne csak az eredményes
reintegricion munkdlkodjunk, hanem kialakitsunk az elitéltben egy olyan mentalitést,
amely a jogkdvetd magatartds kialakuldsdhoz és rogziiléséhez is vezet. Ez tehdt a bv. neve-
1és feladata és ennck a feladatnak a végrehajtdsa érdekében fel kell haszndlni a sziikséges
gybgyito, oktatd, erkélesi és szellemi eréforrdsokat, tovabbd biztositani kell a rendszeres
munkavégzés feltéeeleit.'® Ugyanakkor a neveld és fogvatartott kozotti emberi kapcsolat
kialakitdsa az egyik legnagyobb érték."” Ez igaz a magyar bv. nevelésre is, hiszen elsédleges
feladatunk a szabaduldsra t6rténd felkészités sordn (amely az egész biintetési id8 alate
tart), a felels és segitd kozremiikddés, azaz a hatékony reintegricié megteremtése. A ne-
velési eljérdsok ennek érdekében hdrom teriiletre koncentrélnak: elsésorban az elitéleek
életviszonyaira, cselekvésiik szabdlyozdsara, valamint értékrendszeriik megvaltoztatdsara.

A magyar biintetés-végrehajids nevelésének egyik alappillére a munkavégzés biz-
tositdsa. A munka rendszeressége normakévetésre késztet, amely segiti a fogvatartott
szabadulds utdni visszailleszkedését. Eppen ezért a hazai bv. szervezet torekszik arra,
hogy valamennyi munkaképes fogvatartott szdmdra tdrsadalmilag hasznos, a munka-
erdpiacon megjelenithetd munkdt biztositson, és amennyire lehetséges, ez a munka
olyan legyen, hogy fenntartsa, novelje a fogvatartottak szellemi és fizikai képessége-
it. A hazai fogvatartotti munkdltatdst a bv. gazdasdgi térsasdgai biztositjdk. Ezeknek
a szervezeteknek a célja a fogvatartotti munkdltatds biztositdsa mellett a belsd elldtds
rendszerének fejlesztésével a biintetés-végrehajtdsi szervezet teljes dnelldtdsdnak megva-
16sitdsa. A biintetés-végrehajtdsi szervezet ,allami, fegyveres” jellegébdl adédéan az ilyen
célra alapitote gazddlkodd szervezetek kizdrélagos dllami tulajdonban vannak, jelenleg
osszesen 12 ilyen gazdasdgi tdrsasdg (kft.) miikodik. Jellemzdjiik a kis teriileten, nagy
létszdmu betanitott munkds foglalkoztatdsa, tevékenységeiket pedig alapveten hirom
irdnyba hasznositjdk: sajdt felhasznaldst termékek el8dllitdsira, kooperdcids termékek
elédllitdsdra, valamint bérmunkdra.

A foglalkoztatasi, nyilvintartdsi és egészségiigyi feladatok a jogszabédlyokban megha-
tdrozottak szerint zajlanak. Bv. foglalkoztatds alatt mindazokart a tevékenységeket, prog-
ramokat értjiik, amelyeket a bv. szervezet egyéni vagy csoportos formdban, a kezelés,
fejlesziés, szabaduldsra val6 felkészités érdekében, szervezett keretek kozdte biztosit az
elitéltek részére. Ez a fogvatartottakkal kapcsolatos fejlesztd tevékenység legmarkdnsabb
és egyben a legtobb szakmai felvértezettséget igényld szakasza. A nyilvdntartdsi szakfel-
adatokat a bv. intézetekben szdmos egymds mellett mtikodd szakeeriilet dsszehangolt
tevékenysége sordn hajtjdk végre eredményesen. A biintetd igazsdgszolgaltatdsi rendszer

¢ Ldsd BVOP tansegédlet... i. m.. 112.
17 Ruzsonyr Péter: A skandindv orszdgok biintetés-végrehajtdsi rendszerének elemzése. In: Borron-
iigyi Szemle, 2011/1. 15.
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részeseként ezen feladatok legtobbszor mds hatésdgok déntésein, rendelkezésein ala-
pulnak, igy a tdrsszervekkel valé egytittmiikodés, az informdcié-dramlds létfontossdgu.
A nyilvéntartdsi szakteriilet emellett biztositja a blintigyi nyilvdntartds, nevelési, bizton-
sdgi feladatok hatékony rogzitését, nyilvdntartdsde, illetve a biometrikus (fénykép) adatok
kezelését is. Az egészségligyi szakfeladatok pedig a fogvatartottak jéré- és fekvébeteg elld-
tdsdra, munkaegészségiigyi elldtdsdra, kérhdzi szakrendelések biztositdsdra, alap- és fogd-
szati elldtdsokra, gydgyszer és egyéb gydgydszati segédeszkdzok biztositdsira vonatkoznak.

Amint azt mdr a szervezeti bemutatdsndl emlitettiik, a hatdlyos jogforrdsok keretében
a biintetés-végrehajtdshoz szorosan kapcsol6dé és kiemelt jelentdségli a végrehajtds tor-
vényes mikodésének kiils, azaz garancidlis kontrollja. Ennek megfelel8en a bv. garan-
ciarendszere vagy kiilsé kontrollrendszere egy dsszetett, széleskdrti monitorozé hatdskort
lat el, ugyanis a végrehajtési tevékenységet irdnyitd, vezetd és ebbdl fakadd ellendrzésen
tulmenden ide tartozik az tigyészi torvényességi feliigyelet, a birésighoz fordulds lehetd-
sége, a tdrsadalmi ellendrzés és az elitélinek az ombudsmanhoz, valamint a nemzetkdzi
szervezetekhez fordulds joga is. A biintetés-végrehajtds torvényességének fontossaga kér-
désében a vildgon mindenhol egyetéreés van. Ez a térvényesség feliigyeleti szempontbél
két oldalrél kozelithetd meg: egyrészrél érvényt kell szerezni a fogvatartotti jogoknak
azért, hogy ebben a sajdtsdgos helyzetben ne érje 8ket tobb hdtrdny, mint amennyit
a torvény és itélet részitkre meghatdrozott, mésrészrél viszont gondoskodni kell a tér-
sadalom védelmérdl is, azdltal, hogy a kiszabott biintetés végrehajtdsa megtorténjen.

6. Az \j Bv. Kédex dltal vetitett jovokép

Lényegét tekintve a rendszervdltds 6ta vdrat magdra a biintetés-végrehajtisi jogteriilet
dtfogé feliilvizsgalata. Bdr 1993-ban sor keriilt egy novelldris médositdsra, amely az
1979. évi 11. tvr-ben megfogalmazottak szempontjdbdl, illetve a demokratikus intéz-
ményrendszernek megfeleld dralakitdst jelentett, nem hozott azonban lényegi szakmai
megujuldst és nem volt teljes kor(i sem. 2013 nyardn hatdlyba lépett az Gj Btk., ennek
kapesdn stirg6sen id8szertivé valt egy Gj biintetés-végrehajtdsi térvény megalkotdsa is.
Igy annak érdekében, hogy a biintetés-végrehajtdsi szabalyozds korszerd, az eurépai uni-
6s tagsagunkbdl eredd és nemzetkdzi megdllapoddsokban vallale kdtelezettségeinknek
megfeleld, a jogtudomdny és a joggyakorlat eredményeit hasznosité térvénymd szii-
lessen és a biintet8jogdgban bekovetkezett valtozdsokat koherens médon megjelenitse,
a Kormdny a 1415/2013. (VII.) Kormdnyhatdrozat megalkotdsdval elrendelte az dj
biintetés-végrehajtdsi kodex megalkotdsit. A szoros hatdrid6ket meghatdrozé Kormény-
hatdrozat elvdrdsainak értelmében 2013 szeptemberében mér kész szakmai koncepcié
és tervezet kertile az illetékes minisztérium asztaldra, melyet rovid egyeztetést kovetden
2013 decemberében a Magyar Orszéggy(ilés elfogadott, ésa 2013. évi CCXL. torvény-
ként 2015. janudr 1. napjin'® rendelt hacdlyba lépni.

18

Az Gj Kédex egyes rendelkezései 2016. janudr 1. napjdn lépnek hatdlyba.
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Az Gj kédex tobb tekintetben is Gj alapokra kivdnja helyezni a biintetés-végrehajtdst.
Hidnypétlé a bv. jogviszony fogalmdnak bevezetése, hidnyp6tl a birdsdg és az ligyész
feladatainak dtldchatd, rendszerezett és részletes szabdlyozdsa is, valamint a Kédex kiilén
részletezi a szabadsdgvesztés-biintetés alapelveit, kijeloli a végrehajtds 8 irdnyvonaldt
azéltal, hogy a fogvatartott egyéni aktivitdsdt helyezi kozéppontba. Kézponti szerepet
kap tehdt az egyéniesités és a jogkdvetd magatartds kialakitdsa.

A jelenleg (még) hatdlyos szabdlyz6khoz hasonlé kereteket hagyott rendszertanilag
az Uj Bv. Kédex is. A jovdt tekintve a bv. munkdja valtozatlan marad abbél a szempont-
bol, hogy klasszikus feladata az itéletben foglalt joghdtrdny maradéktalan, jogszer(i és
szakszer(i végrehajtdsa a torvényes keretek kozoee. Ugyanakkor bdr szintén régi felada-
tunk az elitéltek reintegricidja, a szabadulds utdni sikeres tdrsadalmi visszailleszkedés
esélyének novelése, ezen feladat elldtdsdra 0 eszkozok, médszerek dllnak majd ren-
delkezésiinkre. E két szorosan 6sszefiiggd, klasszikus, de Gjszert feladat-megkozelités
mentén miikodd tevékenység elvégzése és a siker zdloga nagyon sok osszetevddl fiigg. Az
emlitett biztonsdg-reintegricié kettés nyomvonal érvényesiilése, érvényesitése a jovében
is a biintetés-végrehajtds alapjdt és kiindulépontjdr jelentd.

A Kédex tjdonsdgai tekintetében, valamint a jovét kémlelve a legfontosabb névu-
mokat két csoportra bonthatjuk. Egyrészrél a dogmatikai, elméleti és ezdltal a torvény
és szakma szellemiségét er8sit§ elemek némelyikét emelnénk ki, mdsrészrdl a gyakorlati,
mindennapi szakmai munka 4j eszkozeit, médszereit vessziik géres ald azok hatékony-
sdga szempontjabdl.

A Kédex meghatdrozza a biintetés-végrehajtdsi jogviszony fogalmdt. Rendkiviil fon-
tos egy ilyen definicié megalkotdsa, hiszen a végrehajtds szabdlyai és jellege is ehhez
kapcsolédik majd, innen indul ki. Ugyanigy keriil dtgondoldsra a szabadsdgvesziés célja
is. ,A szabadsdgvesztés céljardl valé 4j gondolkoddsmdddal azt kivanjuk elérni, hogy
olyan reintegrécids programok valésuljanak meg, amelyek arra osztonzik az elitélet,
hogy aktivan vegyen részt ezeken, felismerve, hogy a tirsadalomba val visszailleszke-
désének ez az elsd és megkeriilhetetlen dllomdsa.”" A Kédex a dogmatikai alapvetések
tisztézdsa mellett kiemelt figyelmet fordit a fogvatartottak sajdtos igényeihez igazodé
osztdlyozdsi és kezelési rendszerek, rezsimek, csoportok kialakitdsdra. Mindezek célja az
egyéniesités és progresszivitas.

Evtizedek 6ta éri a bv. szervezetet az a vid, hogy nem miikédter olyan szakmai me-
chanizmusokat, amelyek alapjdn hatékonysdga mérhetévé vélna.

Ennek megvéltoztatdsdra a bv. szervezet kialakitott egy olyan munkamdédszert, amely
lehetdséget ad a visszaes6vé vélds prognosztizaldsira. Mindezek jegyében az 4j Kédex
legnagyobb ujitdsa a Kockdzat Elemzési és Kezelési Rendszer (KEKR) kialakitdsa és
miikodtetése. Az elitéleek reintegréciés hajlandésdganak mérésével és az ebbdl nyert
informdcidk alapjén torténd végrehajedssal a blinmegel8zés eszkozei a bv. intézetek-
ben is megjelennek. Az Gj Kédex nyomatékositja, hogy az integrcids elvnek az egész

! SCHMEHL Jdnos: Az Uj szabdlyozds f6bb szakmai elemei és tizenetei. In:  Bortoniigyi Szemle,

2013/4. 18.
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biintetés-végrehajtdsi idétartamot 4t kell hatnia, minden elitéltre ki kell terjeszteni és
nem csupén az elbocsdtds elStti id6szakra kell korldtozédnia. A KEKR rendszer Iényege
pontosan ott mutatkozik majd meg, hogy olyan adatokat szolgaltat, amelyek alapjin
felmérhetd, hogy a szabadsdgvesztését megkezd§ fogvatartott milyen visszaesési kockd-
zattal jellemezhetd, milyen reintegrdciés hajlandésdga van és ez milyen médszerekkel,
eszkdzokkel befolydsolhatd. Vagyis a KEKR rendszer az egyénre koncentralva alakitja
ki hatdsmechanizmusit.

A KEKR rendszer megallapitdsai 5nmagukban még nem eredményeznek reintegracior,
ezért rendkiviil fontos — és az Gj Kddex erre jogalapot is teremt — hogy a biintetés-
végrehajids egy kell8képpen strukeurdle és differencidle rezsimrendszert alakitson ki,
amelynek egyes elemei biztositjdk az elitélt személyiségéhez mért és a KEKR rendszer
4ltal megdllapitott reintegricids programot. Ennek az 6j diagnosztikai és kezelési rend-
szernek a bevezetése megkdvetelte egy j, specidlis célkittizést intézet létrehozdsdt is,
amelynek feladata a 18 hénapot meghaladé szabadsdgvesziésre {téltek diagnosztizaldsa,
az ket befogadé intézet kijelolése, az elitélt bv. kockdzati csoportba soroldsa, a fel-
trt sziikségletekhez igazitott kezelési igény meghatdrozdsa, valamint a reintegricids
programjuk kidolgozdsa az itéletben meghatdrozott végrehajtdsi fokozaton beliil. Ez
a kategorizdlds az elitéltek megfigyelését, kapcsolddé iratok elemzését, a fogvatartott
szakteriilet-specifikus szempontbdl torténd kivizsgdldsdt és azt kovetd véleményalkotdst
foglalja magdba. Ezen intézet a Kézponti Kivizsgdld és Mddszertani Intézet (KKMI)
nevet viseli és 2016. janudr 1. napjdn kezdi meg mikodését. Rendkiviili szerepet szdn
a Kédex a KKMI-nek egyéb szabadsdgvesziés sordn felmeriild dontések keretében is.
[gy példdul a feltételes szabadsigra bocsdtas esetén itt végzik majd el az elitéle kocka-
zatelemzését. Szintén tevékenysége jellegébdl adéddan a KKMI koncentraltan jut majd
olyan informdciékhoz, amelyek mind a blinmegeldzésben, mind pedig a reintegriciés
munkdban értékes adatokat jelentenek.?

A Kédex reintegracié keretében eszkozolt tovabbi fontos valtoztatdsa a jutalmazds és
fegyelmezés rendszerének 4calakitdsa. Az Gj torvény sokkal strukturdltabban és széles
korben ad lehetdséget az egyén magatartdsihoz igazodd, legmegfeleldbb jutalmazdsi
vagy fegyelmezési eszkoz alkalmazdsdra. A jutalmak korébe bevonva példdul olyan lehe-
t6ségeket is, amelyek fogvatartotti kérokben rendkiviil fontosak, de azok a mindenna-
pokban nem, vagy csak korldtozott méreékben, illetve dijazds ellenében vehetdk igénybe:
példdul konditerem hasznélata. Elképzelhetetlen szimunkra, micsoda jelent8séggel bir
egy ilyen jutalom (dijmentes konditerem-hasznalar) egy elitélc vagy el8zetesen letartdz-
tatott szdmdra. Ugyanakkor a torvény a fegyelmezési rendszert is szélesitette, lehetvé
téve a célorientdlt és megfeleld méreékd fegyelmi fenyités kiszabdsdt.

Mindenki szdmdra ismert az Ugynevezett karcerizdciés hatds, azaz a bebdrtonzés
kéros hatdsa az emberi személyiségre. Ennek csokkentése érdekében az Gj Kédex bé-
vitette és a kiilonb6z8 rezsimesoportokhoz kapcsolta a fogvatartottak kommunikécids
lehet8ségeit is. Az (j kommunikdciés médszerek, illetve a kapcesolattartds gyakorisiga

20 Lisd SCHMEHL i. m.
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a fogvatartott magatartdsahoz idomult rezsimszabalyokhoz igazodik, igy az egytittm-
kod8, normakévetd és magas reintegrécids hajlanddésigot mutaté elitéle esetében szinte
a mindennapi kiilsé (hozzdtartozdi) kapesolattartdsi forma valamelyike is biztosithatd.

Egy 4j torvény alkalmazhatésiga nagyon sok esetben attdl is fiigg, hogy a szervezet,
amirdl az rendelkezik, milyen infrastruktdrdval bir. A magyar biintetés-végrehajtdsi
intézetek ugyanazzal a globdlis probléméval kiizdenek, mint legtébb kilfoldi tdrsuk:
tulzstfoltsdggal. Az Gj Bv. Kédex fékuszdban a férdhelybdvités is 4ll. Hiszen egy 145%-
os telitettségi mutatdval rendelkezd orszdgban, ahol 12.600 férdhelyre 18 ezer felett
létszdma fogvatartott elhelyezése sziikséges, nem csak az a kérdés, hogy hogyan lehet
Sket eredményesen, sikeresen reintegrdlni, hanem hogy hovd lehet 8ket este lefektetni.
Az 4j Bv. Kédex szdmol ezzel a kihivdssal, annak anyagi vonzatdval. Egy ilyen trvény
nemcsak a szervezet gazdasdgi teriiletét dllitja kihivds elé, hanem a szakmai teriileteket
is, hiszen olyan technikdkat, médszereket kell taldlni, amelyek biztositjdk a koltségvetési
raforditdsi igény és a koltségvetés teherbird képessége egyensulydt, valamint a korszerd,
eredményes szakmai feladatelldtds optimadlis mlikodcetésée.?!

Osszefoglalds

A magyar bintetés-végrehajtds forduléponthoz érkezett. Tobb mint 150 évre vissza-
tekint8, modern értelemben vett bortoniigyiink legfontosabb dllomdsédhoz érkezett.
A tdrsadalmi véltozdsok, az arra vélaszt add bintetSpolitika, a nemzetkdzi kotelezett-
ségvéllaldsbol és azok dltal megfogalmazott ajdnldsokbdl kiindulva, de a pragmatizmus
talajén maradva egy egységes szemlélet(i és modern eszkdzrendszerrel felszerelt hatdro-
zott célt kijelol8, mérhetd eredményességgel biré biintetés-végrehajtds korszaka jote el.
Ha tendencidkrdl és alapvetésekrdl kell beszélni a biintetés-végrehajtds teriiletén, ez az
az a pillanat, amikor a mudltunk hagyomadnyai, az eurépaisdgunk és nemzetkoziségiink
terhei és a jov4 reményteli megvaldsuldsa egy pontban dsszpontosul. Kétségtelen tehdt,
hogy a térténelmi malt, a hatdlyos — bér kézel 35 éves — normarendszer, a nemzetkézi
elvdrdsok és kotelezettségek, az elmult évek dtfogd igazsdgligyi reformja és szdmos biinte-
tés-végrehajtdsi gyakorlati és a hétkoznapi munka sordn felmeriil8 szakmai igény alapjdn
egy Uj korszak kiiszobén 4llunk, egy modern biintetés-végrehajtdsi korszak kiiszobén.

Osszefoglal6 kérdések

1. Melyek a legjelentdsebb nemzetkozi szervezetek és egyezmények, amelyek befolys-
soljak a biintetés-végrehajtds szabdlyozdsdnak alakuldsge?
2. Melyek a legjelent8sebb névumai az 4j Bv. Kédexnek?

*' VArGA Valéria: Gazdasdgi kihivdsok az 4j bv kédex vonatkozdsiban. In: Bérsiniigyi Szemle,

2013/3.25.
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3. Milyen eszkdzok és mddszerek segitenek a fogvatartotti reintegréici6 sikerességében
ma és melyek lesznek ezek az Gj Kédex hatdlyba 1épését kovetden?
4. Mi a bv. szervezet legjelentésebb kihivdsa az Gj torvény végrehajtdsa sordn?
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