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A ,,ZOLD” BUNTETES-VEGREHAJTAS

MARGOJARA...

AVAGY A MAGYAR BUNTETES-VEGREHAJTAS OKOLOGIAI
LABNYOM-CSOKKENTESENEK EREDMENYEI

The ,,green” prisons... meaning the results of the ecological
footprint reduction of the Hungarian Prison Service

A magyar biintetés-végrehajtas — megfe-
lelve a fejlesztéspolitikai elvarasoknak és a
feladatellatds magas szintti kovetelményei-
nek - folyamatosan torekszik az innovativ
és kornyezetvédelmi megoldasokat szem
el6tt tartani és felhasznalni a mindennapi
mikodése soran. Az elmult években zajlo
nagyszabdsu energiaracionalizalas és nap-
elemes rendszerek kiépitése szinte minden
intézetiinket érintette. 2021. aprilis 29-én
kertilt sor a Magyar Bortontigyi Tarsasdg
Jogi szekcidjanak kerekasztal-beszélgeté-
sére ,,A Z06ld Biintetés-végrehajtas, avagy
a Green Deal és a magyar biintetés-végre-
hajtas csomépontjai” cimmel. Az Eurdpai
Unié a 2019-es valasztast kovetden azt a
célt tiizte ki maga elé, hogy 2050-re eléria
klimasemlegességet. A magyar biintetés-
végrehajtas az elmult években elég komoly
palydzati tevékenységet folytatott, kérdés
tehdt, hogy a biintetés-végrehajtas részt
tud-e venni ennek megvaldsitasaban, és
ha igen, hogyan?

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, klima,
kornyezetvédelem, energiaracionalizalas,
napelemek, fejlesztés

In accordance with the requirements of
development policy and the high-level re-
quirements of the performance tasks, the
Hungarian Prison Service constantly strives
to keep in mind and use innovative and
environmental solutions in its daily work.
The large-scale energy rationalization and
deployment of solar systems in recent years
has affected almost all of our institutes.
On April 29, 2021, the Legal Section of
the Hungarian Prison Scientific Society
held a roundtable-discussion, entitled , The
Green Prisons meaning the crossroads of
the Green Deal and Hungarian Prison Ser-
vice”. The European Union after the 2019
elections set itself the goal to achieve cli-
mate neutrality by 2050. The Hungarian
Prison Service has been engaged in quite
serious tender activities in recent years, so
the question has arisen to discuss whether
prison can be part of achieving the above
goal and, if so, how?
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Bevezet6 gondolatok

Magyar Bortoniigyi Tarsasag Jogi szekcidjanak kerekasztal-beszélgetésére

2021. aprilis 29-én keriilt sor ,,A Zold Biintetés-végrehajtds, avagy a Green

Deal és a magyar biintetés-végrehajtds csomdpontjai” cimmel." A kerekasztal
témajanak aktualitdsat adta, hogy az Eurdpai Unid a 2019-es valasztast kovetSen egy
kifejezetten merész és nagy almot tlizott ki maga elé: 2050-re elérni a klimasemlegessé-
get. Ez az alom konkrét és prioritasként kezelt kotelezettségeket rott a tagallamokra és
azok szerveire. A magyar biintetés-végrehajtas az elmult években elég komoly pélyazati
tevékenységet folytatott, adta magat tehat a kérdés megvitatdsra, hogy a biintetés-vég-
rehajtas része tud-e lenni ennek az alomnak és ha igen, hogyan? A magyar biintetés-
végrehajtas megfelelve a fejlesztéspolitikai elvarasoknak és a feladatellatas magas szintt
kovetelményeinek, folyamatosan torekszik — mar évek ta — az innovativ és modern
miszaki, logisztikai, fejlesztési és kornyezetvédelmi elvarasoknak megfelelni. A hazai
bortondk elsddleges szempontja — tobbek kozott — a biztonsdgos miikodés mindségi
fejlesztése. Ennek szerves részét képezi egyebek mellett az energiaracionalizalas,
napelemes rendszerek kiépitése? és a szelektiv hulladékgyjtés fontossaga. Jelen ta-
nulményban - a terjedelmi korlatok miatt csupan érintélegesen — kitekintiink azokra
az aspektusokra, amelyekre a kerekasztal kitért, és amelyekben a biintetés-végrehajtas
csatlakozhat a Z6ld Megallapodas céljaihoz, erésitve Magyarorszag pozicidjat.

El6zmények

A 2019-es EU-s parlamenti valasztasok {6 témaja a klimapolitika volt. Az Eurdpai
Parlament ennek megfeleléen egy olyan Bizottsagot valasztott, amelynek 6 célkitlizése
az Eurdpai Z6ld Megéllapodas (a tovabbiakban: Green Deal, avagy GD) létrehozésa és
megvalositasa volt. Az 0j Bizottsag javaslatcsomagjanak gerincét a 2050-es klimasemle-
gesség adta, aminek eléréséhez azonban minden unids orszagnak hozza kell jarulnia. Azaz
lehetéleg a tarsadalom minden teriiletén el kellene érni, hogy kérnyezettudatos médon
gondolkodjunk. Mindezek mellett, természetesen a Green Deal nagy hangsulyt helyez

1 A kerekasztal résztvevdi a klimakérdés és alkalmazds szamos teriiletérdl érkeztek. A Kiilgazdasagi
és Kiilligyminisztérium, Energia és Klimadiplomacia F6osztalyat Balogh Nora referattra vezet6, az
Innovécids és Technoldgiai Minisztérium Klimapolitikai Féosztalyat pedig Koska Raména klima-
tigyi referens képviselte. A biintetés-végrehajtas részérdl két — az energiahatékonysagi és megujuld
energiaforrasok palydzatokon kiemelked6en eredményes — intézet parancsnoka vett részt, a Sator-
aljaujhelyi Fegyhdz és Borton parancsnoka, Rozsahegyi Tamas bv. ezredes, illetve a Bacs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka, dr. Zakhar Tibor bv. ezredes. A Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksagat pedig a Miiszaki és Ellatasi Féosztaly részérél Topanka Zsolt bv.
Ornagy képviselte.

2 A KEHOP-5.2.11-16-2016-00019 ,, Fotovoltaikus rendszer telepitése a Zala Megyei Biintetés-végrehaj-
tasi Intézetben” — projekt keretében példaul 102,1 milli6 forintos beruhdzas tortént. Csaknem 133
milli6 forint értékben napelemes rendszer keriilt beiizemelésre a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton-
ben is 2018-ban.
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a bioldgiai sokféleség helyreallitasatdl kezdve a tiszta forgasos gazdasagra valo atéllasra
egyarant. Tehat nagyon sok olyan célt és tervet t{iz ki, amely a kdrnyezettudatossagot,
energiahatékonysagot és kornyezetvédelmet foglalja magaba. Az EU ezt egy ugynevezett
~méltdnyos vagy igazsigos dtmenet mechanizmus” altal kivanja megvalositani. Ez konkrétan
azt jelenti, hogy tovabbra is nagy figyelmet szentelnek a kornyezetbarat technologidkba
valé beruhdzasoknak, az ipari innovaciok elésegitésének, valamint a tisztabb, olcsobb,
egészségesebb kozlekedési formak bevezetésének, mind egyéni, mind pedig kozosségi
formaban. Emellett kiemelt projekt az éptiletek energiahatékonysaganak novelése.

Magyarorszag hosszu évek o6ta kiemelten kezeli a nemzetkézi klimapolitikai targya-
lasokat, az egyes orszagok kozotti energia és klimatigyi kapcsolatoknak az alakulasat,
illetve az olyan - napjainkban zajlé — meghatarozo globalis trendeket, mint példaul
a tiszta energetikai atmenetnek a folyamata, amely soran a vilag orszagai elkezdtek
fokozatosan attérni a magas szén-dioxid kibocsatassal jaro fosszilis energiaforra-
sokrdl, mint a szén, az olaj, a foldgaz, a kornyezetbaratabb megujulé és egyéb tiszta
energiatechnoldgiakra, mint a nap, a szél és az atomenergia. Nagyon fontos azonban,
hogy mindennek a mozgatérugéja a vilag legtobb orszéga altal 2015-ben alairt Pa-
rizsi klimamegallapod4s®, amelyben a vildg orszagai azt véllalték, hogy a globalis
éves atlaghdmérséklet emelkedését 2 Celsius fokon beliil tartjak, de eréfeszitéseket
tesznek a masfél fokon belill tartasra is. Jelenleg a legfontosabb szempont, hogy az
Eurdpai Uni6 és tagéllamai mit tesznek ezen Parizsi Megallapodasban meghatarozott
klimacél megvaldsitasa érdekében. Az Eurdpai Z6ld Megallapodas tulajdonképpen
ennek a klimacélnak az egyik leképezddése, amely egy olyan zold névekedési straté-
gia, amiben a végcél a 2050-es klimasemlegesség elérése, ez pedig kétségkiviil kihat
minden teriiletre, s6t a teljes gazdasag atalakitasat is magaban foglalja. Az Eurdpai
Unié mindig is globalis vezetd szerepet véllalt ebben a kiizdelemben. Egyrészt azzal,
hogy jé példat kivant mutatni a tobbi orszagnak gy, hogy megfeleléen ambicidzus
vallalasokat tett, masrészt pedig aktivan szorgalmazza azt, hogy a tobbi orszag is
cselekedjen: a nemzeti vallalasokat gyakorlatba kell iltetni, vildgos stratégidkat kell
lefektetni és konkrét cselekvési terveket kell 1étrehozni.

A hazai szakpolitikai irdnyvonalat a klimapolitika teriiletén az Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium alakitja. Magyarorszag onmagara nézve vallalta a 2020-ban elfogadott
klimavédelemrél sz616 torvényben, hogy klimasemleges lesz 2050-re. Természetesen
ezek a vallalasok elemzéseken és adatokon alapulnak, amelyek azt mutatjak, hogy

3 Magyarorszdg is vallalta magdra nézve a Parizsi Megallapodas céljit, ugyanakkor érdemes tudni,
hogy a Megallapodasnak az Eurdpai Uni6, mint regionalis gazdasdgi szervezet a tagja, igy a tagalla-
mai is az EU-n keresztiil tagjai a megallapoddsnak. Ennek ellenére persze a tagallamoknak is kiilon
kellett ratifikdlni az egyezményt, de ez azt jelenti, hogy amikor példaul targyalds torténik a parizsi
megallapodasrol, akkor alapvetéen az Eurdpai Unié és tagallamai kozosen képviselik a sajat allas-
pontjukat, és nem Magyarorszag vagy Portugalia adja el kiilon a portugal, illetve a magyar allaspon-
tot. Tehdt egy k6z0s unids dlldspont keriil kialakitdsra a szakérték és az eurdpai politikai vezetdk altal.
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lehetséges ennek a célnak az elérése. Mindemellett pedig Magyarorszag rogzitett egy
masik célt is — ebben a klimatdrvényben, illetve a nemzeti energia és klimatervben -,
mégpedig azt, hogy 2030-ra 40%-kal csokkenti a hazai kibocsatasait 1990-hez képest.
Ez azért is egyediilallo és példaértékii, mert az Eurdpai Unidban nincs arra vonatkozé
el6iras, hogy barmilyen tagdllamnak nemzetgazdasagi szintii és kell6 ambicidzus
nemzetgazdasagi célt kell rogzitenie, kiilondsen nem térvényi szinten, és egyel6re nem
irja el6 a klimasemlegességi célkittizés vallalasat sem kételezden a tagallamok részére.

A biintetés-végrehajtas és a kornyezetvédelem talalkozasa

Kornyezetvédelmi és energiafelhasznalasi szempontbdl is egy nagyon érdekes és kiilonleges
teriilet a biintetés-végrehajtds. Tulajdonképpen egy minivaros, ahol az ott fogvatartott
személyek szamara ellatast kell biztositani. Kihivas azonban, hogy a magyar biintetés-
végrehajtasi intézetek miiszaki szempontbdl is kuriézumnak szamitanak, mivel borton-
épiileteink életkora jocskan meghaladja a 100 évet. A magyar bv. intézetek dont6 tobbsége
ugyanis a XIX. szazad végén, a XX. szazad elején épiilt, és ez az adott kor szokdsainak
megfeleld, azonban mara korszerfitlen, elavult technolégiat feltételez. Eppen ezért, évek
ota folyamatosan zajlik az épiiletek és az azokon beliili kiilonboz8 rendszerek, érhalo-
zatok feldjitasa, karbantartasa és energiahatékony tizemeltetése. Mindezekhez azonban
komoly anyagi forrasok sziikségesek. A hazai biintetés-végrehajtas az elmult években
szamos sajat forrasu és palydzati alapu felgjitast eszkozolt. A palyazati forrasoknak két
formdjat hasznaltédk: a Beligyminisztérium altal kiirt és az EU-s palyazatokat. A beliigyi
palyazatok lényege, hogy csak a Beligyminisztériumhoz tartozé szervek palyazhattak
és 6 éves megtériilési korlattal dolgoznak, ami azt jelenti, hogy a palyazat hossza tavon
is fenntarthaté. Ez a fajta palyazati megoldas nem alkalmas egy teljes intézet komplett
felajitasara, de épiiletek hészigetelésére, nyilaszardk cseréjére, a sziirkeviz technoldgia
alkalmazasanak a kiépitésére, vilagitastechnikai korszertsitésekre (legyen az térvilagitas
vagy épiiletvilagitas), vagy adott esetben konyhatechnolégia, géztechnoldgia feltjitasara
és korszer(i berendezések alkalmazdsara tokéletesen megfelel. 2007 6ta a magyar biin-
tetés-végrehajtas 77 darab ilyen sikeres palyazatot tudhat magaénak, ami hozzavetdleg
500 milli6 forintot jelent. Az elsé Eurdpai Unids palyazatok 2009-ben indultak el.
Nagy el6nyiik, hogy koltségvetési szervek szamara a koltségek 100%-at fedezik. A hazai
biintetés-végrehajtasi intézetek ezeken a palyazatokon leginkabb héenergia, villamos-
energia-termelés vagy villamosenergia-felhasznalds megtakaritdsara palyaztak. EU-s
palyazatokon minddsszesen 4,2 millidrd forintnyi forrast sikeriilt elnyerni, és ebb6l 2,4
millidrd forintot kifejezetten a megujuld energiaforrasokra forditani.

A magyar biintetés-végrehajtas is oriasi lehet8séget latott az energia- és eréforrds-ha-
tékony épités/épitkezés és korszersités teriiletén. Erre kiemelt figyelmet forditott az
elmult években, akar a fér8helybdvitésre gondolunk, akar a meglévé épiiletek korsze-

riisitésének munkalataira. A Green Deal az energiahatékonysag és a megfizethetdség
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kett6s kihivasanak kezelése érdekében erésen tamogatja a koz- és maganépiiletek
korszerfisitési programjait. A korszeriisitési ardny novelése viszont nem konnyd, annak
ellenére, hogy mérsékli az energiakoltségeket, és csokkentheti az energiaszegénységet.*
Ebbe a hosszu tavu programba igyekeztek becsatlakozni a palyazé bv. intézetek is. 2003
és 2019. kozott ugyanis az energiafogyasztasi adatok alapjan a biintetés-végrehajtasi
szervezetnél az energiafelhasznéalds mintegy 37%-kal csokkent.” Ennek jelentés részét
a fosszilis energiahordozok csokkenése, a hdenergiara forditott eréfeszitések jelentették.

2020-ban a magyar biintetés-végrehajtas tiz helyszinen hajtott végre féréhelybdvitési
projektet, és ezeknél a helyszineknél — ahol nagysagrendileg 2 700 fogvatartott keriilt
elhelyezésre — a teljes hdenergiaellatast hdszivattyus rendszerek biztositjak. Minden-
képpen emlitésre mélté a Berettyoujfaluban létrejott Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi
Kozpont, ahol szintén hészivattyts megoldassal biztositjak a hlitést és a flitést, valamint
a hasznalati melegviz-ellatdst.

Részletesebb példaként azonban két kivételes intézetet emlitenék, amelyek az elmult
évek folyaman tobbszor is sikeresen palyaztak és valdsitottak meg jelentds kornyezet-
védelmi projekteket. Az egyik ilyen kivald intézet a Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton,
ahol alapfeladatként a jogerésen elitélt fegyhdz és borton fokozatu, felndttkoru férfiak
szabadsagvesztés-bilintetésének végrehajtasat biztositjak. Az intézetben nagysagrendileg
300 fogvatartott tolti biintetését. Az épiilet 1905-ben épiilt, Kiralyi Térvényhaz céllal,
tehdt egy kifejezetten régi épiiletegyiittesrdl van szo.

Az intézet feladatai kozott keriilt meghatarozasra 2009-t6l kezdve a gazdasagos
mikodés kialakitdsa, az allagmegovas és a tudatos koltségtakarékossdg fenntartdsa.
Ebbdl a célbdl az intézet a Kérnyezet és Energia Operativ Program keretében palya-
zott és nyert az , Epiiletenergetikai fejlesztések meguijuld energiaforrds hasznositdssal
kombindlva” konstrukcié megvaldsitasara tobb mint 422 milli6 forint tdmogatast.
A palyazat miszaki tartalma alapjan az épiiletek nyilaszaroinak cseréje, a fogvatartotti
épiilet utolagos hészigetelése, a napelemes villamosenergia-rasegité rendszer kiépitése,

"

a napkollektoros hasznalati melegviz el6allité rendszer kialakitdsa, valamint kazan-
hazi, konyhai és mosodai gépcserék keriiltek megvaldsitésra.® A projekt legfébb célja

4  Eurdpai Z6ld Megallapodas 2.1.4.

5 A Zold Biintetés-végrehajtds, avagy a Green Deal és a magyar biintetés-végrehajtds csomdpontjai”
kerekasztal-beszélgetésen elhangzott eléadds. El6ad6: Topanka Zsolt bv. 6rnagy, Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaga, Miszaki és Ellatasi Féosztaly. 2021. dprilis 29.

6 A palydzat magaba foglalta a korletépiilet energiatakarékossagat eredményez6 homlokzati és labazati
hészigetelést. A palyazat keretében, 371 db nyildszaro cseréje (ebbdl 174 db muianyag, 189 fa és 8 db
aluminium szerkezet(i), 107 db radidtor termosztatikus szeleppel és torlo cserével valo feldjitésa, 3 db
kondenzécios és 2 db gézkazdn telepitése valosult meg. Tovabba 70 db napkollektorbol 4116, hasznala-
ti-melegviz el6allitdsara alkalmas rendszer kiépitése, valamint a 72 db napelemes rendszer és a mtiko-
dését biztositd 3 db egyfazisu inverter beépitése tortént meg. (KEOP-5.3.0/B/09-2010-0087. program)
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az tizemeltetési koltségek csokkentése volt, mely éves szinten varhatéan 20-25 millié
forintot jelent majd. Tovabba cél volt a kérnyezetbarat technoldgidk alkalmazasa és
a korszerti eszkozok telepitése. Ezt kovetden 2016-ban az intézet egy tovabbi, Kornyezet és
Energiahatékonysagi Operativ Program keretén belil kiirt palydzaton - a ,, Fotovoltaikus
rendszerek kialakitdsa kozponti koltségvetési szervek részére”” cimin - is nyert, ez alka-
lommal t6bb mint 132 milli6 forintot. A palyazati anyag egy uigynevezett ,,napelemes
kiserémitre” kért tamogatast. A megvaldsitott rendszer Osszesitett teljesitménye 222
kWp, ami hatalmas beruhazas egy bv. intézetnek. Az intézetben 2020. junius 2-dn
megindult az er6md kitermeléses tizeme. Az elkésziilt rendszer biztositja az intézet
villamosenergia-fogyasztasdnak jelentds csokkentését.® Tulajdonképpen ez kozérthetd
szamokban azt jelenti, hogy mig a palydzasi iddszak el6tti évben — 2009-ben - 73 millié
forintba keriilt az intézet éves fiitése, addig 11 évvel kés6bb - 2020-ban -, inflacidval
egyiitt nem érte el a 30 milli6 forintot ugyanez a koziizemi szémla.’

Az épiiletre felhelyezett — tobb mint 1 000 négyzetméter — napelem komplexum is
szamos teriileten biztosit 6nallésagot az intézetnek, ilyen példdul a meleg viz, amelyet
ma mdr sajat maganak allit el6, de fedezi emellett a teljes villamosenergia-felhasznalasat
is. Az er6mu nemcsak az intézeti sziikségleteket fedezi egyébként, de 2020-ban mar
kiils6 igénylSk részére is termelt, igy éves szinten tobb mint 2 millié forint bevételt
is jelentett az intézetnek. Az elképzelés szerint 2021-ben ez a kiils6 igényl6k szamaéra
termelt mennyiség lényegesen magasabb is lesz, jelentds bevételt biztositva.

A termelés mellett azonban van az erémiinek egy masik fontos - szintén kornye-
zetvédelmi — funkcidja is. Az intézet felmérései szerint éves szinten 180 tonnanyi
karosanyag-kibocsatas csokkentést jelent. Ha mindehhez hozzavessziik az intézet
altal palyazaton elnyert, komplex fejlesztések minden hatdsat: a nyilaszarocserétél
a flitéskorszerusitésig, a szigeteléstdl a mosodai ipari gépek beszerzéséig, valamint
a teljes kazanrendszer cseréjét is ideszamolva, akkor ez évente tobb mint 260 tonnanyi

karosanyag-kibocsatas csokkentést jelent, csak egy intézet esetén.

A miasik, kiemelkedd palyazati eredménnyel bird intézet a Bacs-Kiskun Megyei Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet. A jogerds itéletiiket tolté foghdz és borton fokozatu férfi elitél-
teket, a fogvatartdsuk alatt a gyermekiikkel egyiittes elhelyezésben részesiil6 anyakat,
valamint fiatalkort ndi és férfi elitélteket, illetve felnott és fiatalkor letartoztatottakat

7  KEHOP 5.2.11-16-2016-00048. program

8 A projekt megvaldsitasaval 199 759 kWh/év megtakaritds érheté el, 499 397,5 kWh/év elsédleges
energiafogyasztas csokkenés, 719,1324 GJ/év megujuld energiabdl el6allitott energia mennyiség, va-
lamint 182,28 tonna karos széndioxid-kibocsatas csokkenése varhato.

9  Satoraljatjhely az évek sordn szdmos mds palydzaton is részt vett, ennek koszonhetden az intézetben
mindenhol fénycsovek vannak, az 6rhelyektél kezdve a parancsnoki iroddig. Szintén palyédzati ered-
mény a fogvatartotti zuhanyzdk idékapcsoloval valo ellatasa, illetve kevert vizrendszer kiépitése
a fogvatartottak részére.
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fogva tartd bv. intézet 238 f6 befogadasara alkalmas. Az intézet tulajdonképpen két
objektumbdl all, az egyik — Matyas utcai - a Satoraljatjhelyi intézethez hasonléan
torvénypalotanak épiilt és 1904-ben keriilt atadasra. A masik — Wéber Ede utcai
egység — kilencven évvel késébb kertilt dtaddsra, igy a két objektum kozott hatalmas
a kiilonbség épitészetileg is.

A kezdetekben az intézet kisebb kornyezettudatossagi palyazatokon indult, amelyek
elsdsorban a fogvatartottak tudatossagi szintéjének emelését céloztak, mint példaul
PET-palackokat hasznositottak, majd z6ldségkerteket készitettek bel6liik, és az ott
megtermelt zoldségeket hasznaltak fel a fogvatartotti étkeztetésben. A kisebb pa-
lydzatokon elért sikereken felbuzdulva indult az intézet egy Beliigyminisztériumi
energiaracionalizaldsi palyazaton, ahol 5,5 millié forintot nyert, amibdl az akkori
kazanok cseréjét tudtak elkezdeni." Ezt kovették tovabbi kisebb beliigyi paly4zatok,
mind sikeresen hozzéjarulva az energiaracionalizalési folyamatokhoz."

Az elsé nagy attorést az intézet 2017-ben érte el, amikor 106 milli6 forintot nyert el pa-
lydzaton az I. és a II. objektumban térténé napelemes erémd létesitésére.'? A beruhdzas
a Kohézids Alap és a hazai kdzponti koltségvetési el6irdnyzat k6zos finanszirozasabol
valdsult meg. A fejlesztés az intézet két objektumanak jelentds villamosenergia-koltség
megtakaritasat eredményezte (a rendszer évente tobb mint 80 ezer kilowatt megtaka-
ritast jelent villamosenergiaban), ugyanis végeredményképpen 180 kilowattnyi nap-
erémiivet sikeriilt kiépiteni. Ennek a megtakaritasnak koszonhetéen tudtak tovabbi
palyazatokon indulni, amelyekbél aztan az intézet helyiségeiben, irodaiban keriilt
modernizalasra a hiit6-f(ité klima rendszer, amellyel szintén jelentsen csokkentették
a széndioxid-kibocsatdst. Jelenleg ott tart az intézet, hogy a fejlesztéseknek koszon-
het6en éves szinten mintegy 45 ezer kdbméterrel csokkent a gazfogyasztas csak az I.
objektumban, és ez a kezdeti célkittizéshez képest jelentds elmozdulds.” Az intézet
tovabbra is folyamatosan fejleszt és palyazik, amikor lehet. Jelenleg az intézet teljes
vilagitasi rendszerét igyekeznek lecserélni LED-es vildgitasra. A Bacs-Kiskun Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet helyzete annyiban mads, mint a legtobb modern intézeté,
hogy az I. objektum nagyon szigora mtiemlékvédelmi szabélyozas alatt 4ll. Eppen ezért,
példaul a mar alapnak szamité nyilaszarok cseréje esetitkben nem engedélyezett, vagy
csak nagyon nehézkesen.

10 A kisebb Gsszegre tekintettel az Gj objektum fiitésének korszertsitésére forditottak a pélydzaton el-
nyert forrast.

11 Ezek a célok meg is valosultak, az intézet éves szinten 4-5 milli6 forintot sporolt a ,rezsikoltségen”,
ami egy ekkora intézet esetében jelentés megtakaritas.

12 KEHOP-5.2.11-16-2017-00105. program

13 A két objektumban Gsszesen 110 ezer kobméter gazt tudnak éves szinten megspérolni, amivel - az
intézet parancsnokanak szdmitdsa szerint — 1 520 fit mentesitenek, ugyanis kb. 1 520 fa lenne képes
arra, hogy ezt a szén-dioxid mennyiséget feldolgozza tjra, és ez kozel 4 hektarnyi erdét jelent.
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Jovobeli projektek, tervek

A biintetés-végrehajtas szerves része kivan lenni Magyarorszag ambiciézus klima-
céljai megvaldsitasinak. Ennek megfelelden az egyik legkiemeltebb teriilet, amely
mindenképpen figyelmet igényel — a kérnyezetbarat és korforgasos gazdasag érdeké-
ben -, az a hulladékkibocsatds. A biintetés-végrehajtas keretében feldolgozott druk
hulladékkibocsatdsanak Gjrahasznositasdban hihetletlen lehetdségek rejlenek. Cél,
hogy az adott termék tjrahasznosithaté, tartés és javithaté legyen. Igy a fenntart-
hat6 termékpolitika tiikrében jelentésen csokkenhet a hulladék mennyisége. Mivel
a hulladék képzddése nem el6zhet6 meg, ki kell hasznalni annak gazdasagi értékét és
minimalisra cs6kkenteni a kornyezetre gyakorolt hatasat. A magyar biintetés-végre-
hajtas oly mértékben elkotelezett e mellett, hogy nemcsak szelektiv hulladékgytjtés
zajlik szamos hazai intézetben, hanem annak fogvatartotti képzése, mint reintegracios
program is jelen van. Fogvatartottjaink hulladékvalogat6- és feldolgoz6 OKJ-s rész-
képesitéseket szerezhetnek tobb hazai bortonben is. Ez azonban nemcsak képesités,
hanem szemléletformadlas is, amely része kell, hogy legyen az eredményes és hatékony
visszailleszkedésnek a tarsadalomba. A bortonok altal végzett feladatok soran — mint
példaul az étkeztetés — be lehetne vezetni a GD termékpolitikat, hogy minél kevesebb
hulladék termelddjon. Szintén ide kapcsolodik, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
élelmiszerfelvétele jelentds. Ennek megfeleléen az itt eléfordulé mitanyag dobozok™*
(lekvar, vaj, mogyorokrém stb.) mennyiségét érdemes lenne csoékkenteni, a beszerzés
alkalmaéval olyan feltételekkel szerz6dni, ami szavatolja a kevesebb hulladéktermelést,
vagy olyan gyartoktol berendelni az élelmiszert, amelyek ,,z6ld” tipusu termékpolitikat
folytatnak. Természetesen ennek anyagi vonzatai jelenleg jelentds terhet rohatnak
a blintetés-végrehajtasra, ezért is hosszu tava célként értelmezhetéek.

Egy masik kiemelend? teriilet a méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszer-
rendszer létrehozasanak terve.'” Tekintettel arra, hogy a belsé ellatas keretében a hazai
biintetés-végrehajtasban a bv. gazdasagi tarsasagok biztositjak az intézetek élelmiszer-
ellatasanak egy jelentds részét, igy ezen a teriileten is van lehet6ségiink eredményeket
elérni. A hazai biintetés-végrehajtasi intézetek ugyanis a Kézponti Ellaté Szerv létre-
jottével bevonasra keriiltek a kozponti ellatasi rendszerbe, és ezaltal a belsé ellatasba.
A belsé ellatas sziiken értelmezett fogalma alatt az intézetek élelmiszer-ellatasat értjiik.
2011-t61 a kedvezben véltozd jogszabalyi kornyezetnek koszonhetden, és a folyamatos

14 2021. jalius 1. napjatél Magyarorszag — klimapolitikdjanak koszonhet6en — betiltotta az egyszer
hasznalatos mianyagok hasznalatét.
15 Euro6pai Zold Megallapodas 2.1.6.
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beruhdzasok eredményeként a bv. gazdasagi tarsasagai mind mennyiségben, mind
mind@ségben jelentbsen fejlesztettek a belsd ellatas terén.'®

A bv. gazdasagi tarsasagai — fogvatartotti munkaer$ bevonasaval — sajat gabonat,
gyimolesot, zoldséget termesztenek, baromfit nevelnek, hiskészitményeket és
szaraztésztat is készitenek. A Zold Megdllapodas szerint az élelmiszer-értéklanc
valamennyi szerepldje szamara 4j lehet6ségek nyilnak meg az 4j technoldgiaknak és
a tudomanyos felfedezéseknek koszonhetéen. Az Eurdpai Bizottsag elkészitett egy ,a
termel6tol a fogyasztoig” stratégiat, és széleskoru vitat siirget az érdekelt felekkel az
élelmiszer-ellatasi lanc minden szakaszdra kiterjedden, amely kikovezheti az utat egy
fenntarthatobb élelmiszerpolitika kialakitasahoz. Ehhez kapcsolddhat szorosan az
EU-s koz6s agrarpolitika indulasa is (amely a jarvany miatt valoszintileg 2022 elejére
halaszt6dik), amelynek a célja, hogy a mez8gazdasagra vonatkozd nemzeti stratégiai
tervek mar a kezdetektdl fogva teljes mértékben tikrozzék a Zold Megéallapodasban
és ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégiaban megfogalmazott ambicidkat. E terveknek
olyan fenntarthat6 gyakorlatok alkalmazasédhoz kell vezetniiik, mint példaul a pre-
ciziés gazdalkodads, a biogazdalkodads, az agrookoldgia, az agrarerdészeti rendszerek,
tovabba a szigorubb allatjoléti eléirasok. A hazai biintetés-végrehajtas is tervezi ezen
gazdalkodasi formak bevezetését.

Talan a legismertebb és legéltaldnosabb aspektusa a klimakérdésnek, az a kozlekedés
iiveghdzhatdsugaz-kibocsatasa. A Z6ld Megallapodas szerint a kozlekedés az EU
tiveghazhatasugaz-kibocsatasanak egynegyedéért felelGs, és ez az arany egyre nd.
A klimasemlegesség eléréséhez a kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok 90%-os csok-
kentésére van sziikség 2050-ig. A fenntarthato kozlekedés megvaldsitésa azt jelenti,
hogy a felhasznalokat kell el6térbe helyezni, és jelenlegi mobilitasi lehetéségeiknél
megfizethetébb, hozzaférhetébb, egészségesebb és tisztabb alternativakat kell biztosi-
tani szamukra. A Megallapodas szerint e kihivds megvalaszolasara egy fenntarthato és
intelligens, mobilitasra vonatkozd stratégiat kell kidolgozni. Ez a biintetés-végrehajtds
tertiletét is érinté kérdéskor, hiszen a biintetés-végrehajtas altal hasznélt kozlekedési
eszkozoket (gépjarmiivek) is korszertsiteni kell majd, illetve a GD tartalmi elemeire
a jarmtparkra vonatkozé beszerzések sordn kiemelt figyelmet kell forditani."”

16 Ezt bizonyitja, hogy 2013-ban a kozel 239 millié forintértékben elééllitott sertéshus 2016-ra mar
meghaladta a 257 milli6 forintot; a 92 milli6 forintértékben eldallitott csirkehtis hdrom évvel késébb
kozel 130 milli6 forintra novekedett; mig a pékaru Gsszértéke a 2013-as 240 millidrél 392 millié fo-
rintra nétt. (www.bv.gov.hu — Letoltés ideje: 2021. januar 25.)

17 A GD szerint a Bizottsag szigoritani fogja a bels6 égésti motorral felszerelt gépjarmiivek légszennye-
zéanyag-kibocsdtasdra vonatkozo eldirdsokat és kezdeményezi, hogy vizsgaljék feliil a személygép-
kocsikra és kisteherautokra vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi eléirasokrdl sz6l6 jogszabalyokat,
hogy ezéltal 2025-t6] megnyiljon az ut a kibocsatdsmentes mobilitas felé. Ezzel pairhuzamosan mér-
legelni fogja az eurépai kibocsatas-kereskedelem kozuti kozlekedésre valé alkalmazisit, a jarmu-
vekre vonatkozo jelenlegi és jov6beli szén-dioxid-kibocsatasi eldirdsokat kiegészitve.

Bortoniigyi Szemle 2021/2.



Czenczer Orsolya

S végezetiil, a bortonok egyik legnagyobb potencialja: a manpower, azaz a rendelkezésre
all6 huméneréforras. Természetesen ez a munkaerd sok szempontbol korlatozott ka-
pacitasu (biztonsag, emberi jogok, egészségiigyi szempontok stb.), ugyanakkor szamos
egyéb szempont szerint pedig stabil és hosszt tdvii munkaer6t jelenthet. Messzir6l
indulva, de a Zold Megallapodas szerint ,, az éghajlatviltozds eredményeképpen egyre
nagyobb nyomds nehezedik az erdei 6koszisztémdkra. Javitani kell az EU erdéteriile-
teinek mindségét és mennyiségét.” valamint ,,az ij uniés erdégazddlkoddsi stratégia f6
célkitiizései kiozé tartozik majd a hatékony erdételepités, valamint az erdék megovdsa
és helyredllitdsa Eurépdaban.” '® Az dkoszisztémék alapvetd szolgéltatasokat, vagyis
élelmet, ivovizet, tiszta levegot és él6helyet biztositanak. Ismert tény, hogy a fenntart-
haté GjraerdGsités és erdStelepités, valamint a pusztuld erddk helyreallitasa novelheti
a szén-dioxid elnyelését, ezzel egyiitt javithatja az erd6k rezilienciajat és elésegitheti
a korforgasos biogazdasagot. A kozos agrarpolitika ala tartozé nemzeti stratégiai ter-
veknek arra kell 6szténézniiik az erdégazdalkoddkat, hogy munkajukkal megérizzék
és noveljék az erd6k fenntarthatdsagat. A blintetés-végrehajtas eme célkittizéshez
a fogvatartotti munkaltatas keretében kivaloan tudna csatlakozni. A Bacs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben és szamos mas intézetiinkben mar évek 6ta
zajlanak facsemete iiltetési, nevelési programok. E korben nemcsak a gyakorlatorientalt
képzések szerepe értékelddik fel, hanem az olyan kompetenciakeretek kidolgozasa is,
amelyek segitségével fejleszthetdek és értékelhetbek lesznek az éghajlatvéltozassal és
a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos ismeretek, készségek és attittidok, amelyeket
nemcsak a fogvatartottak, de a személyi dllomany részére is biztositani lehet. Teljesen
egyértelm, hogy az okoldgiai atallas elényeinek kiaknazasahoz proaktiv atképzésre
és tovabbképzésre van sziikség a tarsadalom minden szegmensében talalhat6 polgarok
részére, igy a fogvatartottakéra is.

Zaro gondolatok

A Green Deal célkit(izéseinek eléréséhez minden unioés orszagnak hozza kell jarulnia.
A biintetés-végrehajtasnak jo lehetdségei vannak arra, hogy ezen célok elérésében
Magyarorszagot timogassa. Ha a hazai bilintetés-végrehajtas elmult években elkez-
dett kornyezettudatossagi lépéseib6l indulunk ki és azokat gondoljuk tovabb, akkor
a Z6ld Megallapodas néhany stratégiai pontjahoz maris tudunk csatlakozni. A hazai
biintetés-végrehajtas ipari tevékenységét, vagyis a gazdasagi tarsasagokat és egyéb
munkahelyeket atformalhatjuk kornyezetbarattd, vagy ujragondolhatjuk a gyartast
(textilipar, épit6ipar, elektronika, mtianyagipar) ugy, hogy az kevésbé legyen eréfor-
ras-igényes, és inkabb kornyezetkimél6vé véljon. Az éptiletek korszerusitése folya-
matos, amire a magyar biintetés-végrehajtas kiemelt figyelmet fordit. A jol szigetel$
falak és ablakok kevesebb energiafogyasztast jelentenek. A borténok és a kapcsolodo

18 Eurdpai Z6ld Megallapodas 2.1.7.
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intézmények kozlekedési szennyezését csokkenteni lehet elektromos jarmuvekkel. Je-
lenleg ezek koltsége lényegesen magasabb, de a Z6ld Megallapodas cselekvési tervének
megvaldsulasa esetén hosszu tavon erre a valtasra is sor keriil, mar csak azért is, mert
a biintetés-végrehajtasban a jAormuthasznalat tervezhet6bb, mint példaul a rend6rség
esetében. Szintén nem negligalhat6 szempont a szennyezdanyag-mentesség. A sziirke-
viz-felhaszndlas lehetdségeinek kihaszndldsa jol johet. Jelenleg a bortonokben ivévizzel
hazzak le a WC-ket, de ha a sziirkeviz-kezelést kiépitjiik a bv. intézetekben, jelentésen
csokkentjiik a vizfelhasznalast és a szennyvizkibocsatast is.

Es végezetiil, az emlitett emberi eréforrds felhasznaldsa és az ebben rejld lehetdség
nagyon jé marketingfogas is lehet, nem mellesleg konnyen beleillik a jogszabalyok
altal megfogalmazott biintetés-végrehajtasi célokba. Az erdégazdalkodasok Magyar-
orszagon mindig is akadozva miikodtek, f6leg az alf6ldi teriileteken. Maga a feladat
egyszer(, nehézsége a versenyszféraban inkabb a foglalkoztatdsi megoldottsag (illetve
annak hidnya) és az eszkozkérdés. A biintetés-végrehajtasnak a foglalkoztatési kérdés
megoldasa adott, az eszkozre meg remélhet6leg a GD iranymutatasa alapjan hamarorsan
lesz finanszirozas. A biztonsagi aspektusokat szem el6tt tartva, a bortonok birtokaban
talalhato nagyobb méretii, kihasznalatlan teriileteken megoldhat6 lenne a facsemete
tiltetés/nevelés. Az ezzel kapcsolatos szamos reintegracios iranyelv és cél érvényesii-
lése mellett (munkaltatas, oktatas, képzés, egytittmitkodés kiils6 szervezetekkel: civil
szervezetek, erdégazdalkodasok stb.), ez egy kivald lehetéség az imazsépitéshez is:
a biintetés-végrehajtas, amint hozzajarul Magyarorszag természeti tékéjének hely-
reallitisdahoz, a kornyezet és a bioldgiai sokféleség védelméhez. Ezeken kiviil szamos
egyéb reintegrativ és resztorativ program is kotheté egy ilyen gondolathoz.

Bar nem gondoltuk volna elsé ranézése, mégis lathatéan szamos potencial van az
Eurdpai Z6ld Megallapodas és a biintetés-végrehajtas kapcsolodasaban. Mig par éve
még utdpia lett volna errdl beszélni, ma mar egyértelmtien elérhet$ kozelségbe kertil-
tek a fenti gondolatok és azok gyakorlati megvaldsitasa. A kérnyezetvédelem ma mar
nem uri huncutsdg, s mint ilyen, a tdrsadalom minden teriiletén, intézményében és
szervezetében jelen van, igy a blintetés-végrehajtasban is.
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