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A REINTEGRACIOS (’5R,IZET JOGI,
TECHNIKALI BIZTONSAGI
ES TARSADALMI ASPEKTUSAI

Legal, technical, security and social aspects
of electronic monitoring in reintegration custody

A hazai biintetés-végrehajtas egyik legér-
dekesebb jogintézménye a reintegracios
6rizet. Erdekes, mert kettds célt szolgdl:
hatékonyan reintegral és eredményesen
csokkenti a zsufoltsagot. Erdekes, mert
kifejezetten szoros egyiittmiikodést fel-
tételez és igényel a biintetd igazsagszol-
galtatas tobb teriiletérdl. Erdekes, mert
nagyon pozitiv eredményeket mutat és
nagyon hatékony mutatékkal dolgozik.
De nemcsak érdekes, hanem eljarasren-
dileg megalapozott, jogilag kimunkalt,
tarsadalmilag elfogadott. Jelen tanulmany
ezeket az eredményeket igyekszik gorcsé
ald venni és bemutatni, hogy mitél is ilyen
sikertéma a reintegracids drizet.
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One of the most interesting legal institutions
in the Hungarian penitentiary system is elec-
tronic monitoring of the reintegration cus-
tody. It is interesting because it also serves a
dual purpose: it effectively reintegrates and
reduces overcrowding in prisons. It is inter-
esting because it specifically assumes and re-
quires close cooperation in several areas of
criminal justice. It is interesting because it
shows very positive results and works with
very effective indicators. But it is not only
interesting, but also procedurally grounded,
legally developed and socially acceptable
legal institution. The present study seeks to
scrutinize these results and demonstrate why
reintegration custody is such a success topic.
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Bevezeto

hazai biintetés-végrehajtas az elmult években minden lehetdséget megfontolt,

ami szakmailag alkalmazhato, eredményes és hatékony eszkoz lehet az inté-

zetek telitettségének szabalyozdsara és a fogvatartottak hatékony tarsadalmi
visszailleszkedésére. Minden uj eszkoz, program, annak bevezetése el6tt alaposan
goresé ald keriil. Ha egy eszkoz vagy program kétszeresen is hatékony - biztonsagi
szempontbol is eredményes és a reintegraciot is el6segiti — akkor maris ,,két legyet
iitottiink egy csapassal”. Igy volt ez a 2015. 4prilis 1-jén bevezetett reintegraciés drizet
Uj jogintézményével is.!
Jelen tanulmany a teljesség lehetGsége nélkiil vizsgalja a reintegracids Orizet jogintéz-
ményének elmult 5 évét, feltételezve, elemezve, majd bizonyitva annak hatékonysagat
és eredményességét a maga nemében.” A téma felvetésekor abbol a hipotézisbél indul-
tunk ki, hogy a reintegracids érizet hatékony alternativ biintetés-végrehajtasi eszkoz,
jogilag kimunkalt, szakmailag és eljardsrendileg megalapozott, tarsadalmilag eredmé-
nyes jogintézmény. Vizsgalni kivantuk ezen jogintézmény nemzetkozi jelenlétét és ha-
tékonysagat, illetve hazai tdrsadalmi hatasait is elsésorban gazdasdgossagi, valamint a
szocialis megitélés szempontjabol is.

Az Electronic Monitoring rendszer

Mi is tulajdonképpen a reintegraci6s Orizet? Honnan eredeztethetd az elektronikus
nyomkoévetés? Ki fedezte fel, vezette be és mi volt az eredeti célja? Az elektronikus nyom-
kovetd rendszer, eszkdz az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent meg elészér 1960-ban.
A Harvard Egyetem pszichologusa, Robert Schwitzgebel tigy gondolta, hogy az elekt-
ronikus ellenérzés humanus és koltséghatékony formaja lehet a beborténzés intézmé-
nyének, igy egy szakmai irasaban részletesen kifejtette, hogy milyen el6nyokkel jarna az
altala elgondolt eszkdz hasznalata, illetve, hogy maganak a rendszernek a mtikodése mi-
lyen elven alapulna. Az elv nem volt mds, mint hogy azok a btinelkovetk, akik bizonyos
feltételeknek megfeleltek, és egyben vallaltak azt, hogy a nap 24 6rdjaban hajlanddak vi-
selni egy, a keziikre vagy a labukra rogzitett jeladd eszkozt, perecet, blintetésiiket otthon
is letolthetik. Ezen kiviil ezeknek az embereknek ahhoz is hozz4 kellett jarulniuk, hogy
az otthonukban jeltovabbitd eszkoz (angol nevén ,HMD” — home monitoring device)
keriiljon telepitésre, amely vagy vezetékes telefonvonalat hasznalt, vagy a helyi energia-

1 Czenczer O. (2020) p. 99.
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ellatasra volt kapcsolva. A Schwitzgebel altal kigondolt eszkéz 1969-ben keriilt szaba-
dalmi oltalom ald, azonban ténylegesen alkalmazni csak az 1980-as években kezdték
az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Az eszkdze neve ,,Dr. Schwitzgebel Machine” volt.?
Schwitzgebel nemcsak a jogi kereteket hatarozta meg, hanem a technikai feltételeket is
rogzitette. Amennyiben a ,,perecet” visel6 egyén a jeltovabbitd eszkoz altal meghataro-
zott és megengedett hatosugarat — amely altaldban tobb tiz méter volt —, vagyis az ottho-
nat elhagyta, akkor az elektronikus feliigyeletet ellatd ezt azonnal észlelte, és a sziikséges
intézkedéseket haladéktalanul meg tudta tenni. Az alaprendszer mtikddésének elve az
évek soran — a muszaki és technikai oldal tekintetében - szinte semmit nem valtozott.
Az ilyen médon megfigyelt és feliigyelt személy csukldjara vagy alsé labszarara, bokdjara
egy radios jelad6 késziilék keriil felhelyezésre, amelyet rongalas nélkiil nem lehet eltdvo-
litani, csak az erre 1étrehozott specidlis eszkozzel. A felhelyezett eszkéz folyamatos radi-
6s kapcsolatban van a megfigyelt és feliigyelt személy otthondban telepitett jeltovabbito
eszkdzzel, igy amennyiben a kapcsolat a két eszkoz kozott megsziinik, akkor az azonnal
riasztast ad a megfigyelésre jogosult személynek, aki a tovabbi sziikséges intézkedéseket
haladéktalanul végre tudja hajtani.*

Az amerikai eszkéz hamar megjelent Eurépdban is, és a kontinens szellemiségéhez
méltdéan maris tobbfunkcids jogrendszer kialakitasara keriilt sor. Eurépaban ugyan-
is az Electronic Monitoring elnevezés alatt kétféle alkalmazasi modell jelent meg, a
frontdoor és a backdoor modell. A két modell abban kiilonbozik egymadstol, hogy a
frontdoor modellnél az elitélt be sem kertll a biintetés-végrehajtasi intézetbe, mig a
backdoor modellnél az elitéltet a biintetésének teljes letdltése el6tt kiengedik a biinte-
tés-végrehajtasi intézetbdl labbilincs alkalmazasaval. Ez utobbi a klasszikus értelem-
ben vett reintegracids Orizet.

Eurépaban hazénkon kiviil Anglia, Portugilia, Esztorszag, Lengyelorszag, Spanyolor-
szag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Dénia, Svdjc, Németorszag, Ausztria, Luxem-
burg, Svédorszag, Lettorszag és Oroszorszag is alkalmazza az Electronic Monitoring
rendszert az olyan tevékenységek feliigyeletére, mint: tavfeliigyeleti alkoholfogyasz-
tas-ellendrzés, tavfeliigyeleti jelenlét-azonositas beszédazonositassal, GPS jelenlét- és
nyomkovetés, fogvatartotti jelenlét és mozgas kovetése. Eurdpaban az Electronic Moni-
toring rendszert gyakorlatilag harom igazsagszolgaltatasi szerv haszndlja: a renddrség,
a biintetés-végrehajtas, illetve a birdsagok. A biintetés-végrehajtasi alkalmazasok kozé
tartozik példaul a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili 6rzés (pl. polgari egészségiigyi
intézménybe kihelyezett fogvatartott elektronikus tavfeliigyeleti eszkozzel torténé meg-
figyelése), a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil taldlhaté munkahelyen torténé foglal-
koztatas vagy a biintetés-végrehajtasi intézetbdl torténd engedélyezett ideiglenes inté-

3 Nagy A. (Letoltés: 2020. 01.)
4  Szabo F. (Letoltés: 2020. 01.)

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Czenczer Orsolya - Szenczi Attila

zetelhagyas. A birdsagi rendelkezések, illetve az itélet alapjan torténd alkalmazasok kozé
tartozik példaul a tavoltartds (lasd példaul csaladi erészak, futball-huliganizmus) betar-
tasanak ellendrzése, az alkoholfogyasztas tilalmanak ellendrzése, a bliniigyi feliigyelet. A
rendérségi alkalmazasok kozé tartozik példdul a rend6rségi fogdan kiviili 6rzési helyze-
tek, valamint a renddrségi széllitdsok — kiildnleges biztonségi intézkedésként.”

Lathato tehat, hogy a kezdetekhez képest — az 1960-as években torténd elgondolashoz,
majd az 1980-as évekbeli tényleges alkalmazashoz viszonyitva — az elektronikus nyom-
koévetd rendszer alkalmazhatdsaganak feltételei, valamint annak céljai, és alkalmaza-
si teriiletei is jelentésen megvaltoztak, atalakultak az id6 elérehaladtaval, azonban a
rendszer sziikségességének 1étjogosultsaga minden bizonnyal megkérddjelezhetetlen,
amely eredményes alternativ biintetési formaként is alkalmazhato.

A reintegracios drizet és a jogintézmény
kialakuldasahoz vezet6 ut

A beliigyminiszter 2013-ban a biintetés-végrehajtas orszadgos parancsnokanak szabta
feladatul, hogy készitsen egy szakmai koncepciét egy 4j biintetés-végrehajtasi torvény
megalkotdsara, amely tartalmaban, szabalyozasi elveiben és irdnyaiban is megfelel egy,
a 21. szazadi modern kor igényeit kielégit6 jogszabalynak. Ennek eredményeként szii-
letett meg a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (tovabbiakban: Bv. Kédex).

A feladatmeghatarozasnak torténé eredményes és sikeres megfelelés tiikkrében tobb
munkacsoport is 1étrejott, amelyek koziil a kozponti munkacsoport kapta meg felada-
tul, hogy vizsgalja meg a rendérség altal alkalmazott elektronikus hazi érizet jogintéz-
ményét abban a tekintetben, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a feladatainak és
a céljainak val6 megfelelés titkkrében barmilyen formaban is alkalmazni tudna-e azt. A
Biintetés-végrehajtasi Szervezet szamadra ezt a feladatot mar korabban meghatdrozta a
Kormény.® Ennek tiikrében az elektronikus tavfeliigyeleti rendszer biintetés-végrehaj-
tasi jogrendszerbe torténd bevezetésének érdekében a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga mindent megtett, mind a technikai feltételek, mind a jogi szabalyozas
tekintetében megvizsgalta ezen jogintézmény haszndlatanak lehetGségeit.

Els6 korben megvizsgéltak Ausztria felhasznalasi tapasztalatait, hiszen ott mar 2010
Ota eredményesen hasznaltak az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt a bilintetés-végre-
hajtasi rendszeren belill, valamint egyeztetetések torténtek az Orszagos Renddr-foka-
pitdnysaggal is a hazi Orizet alkalmazésa soran Osszegylt és rendelkezésre all6 infor-

5 Szabo F.i.m.
6  Veszeli D. (2015)
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maciokrol és tapasztalatokrol. Az elméleti alapok kidolgozasa soran elsddleges feladat
volt az, hogy meghatarozasra keriiljenek azok a szakmai feladatok, amelyek sorén az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt a Biintetés-végrehajtasi Szervezet hasznalni tudna
a szakmai indokoltsagot és a jogrendszerbe torténd illeszthetdséget figyelembe véve.
Mindezekre tekintettel az eszkozt és az elektronikus tavfeliigyeleti rendszert elsGsor-
ban elitéltekre kivantak alkalmazni, tekintettel arra, hogy a letartdztatottak és egyéb
jogcimen fogvatartottak esetében mas jogintézmények alkalmazasa célravezetSbb.

A munkacsoport az elektronikus tévfeliigyeleti rendszer alkalmazésat igy elképzelhe-
tének tartotta tobbek kozott a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil térténé munka-
végzés, a polgari egészégiigyi intézménybe torténd elhelyezés, valamint a kiilonb6z6
ideiglenes intézetelhagydsok alkalmaval, mint példaul a stlyos beteg hozzatartozé
meglatogatasa, a hozzatartozé temetésén torténd részvétel, illetve a csoportos kima-
radasok vagy a rendkiviili munkavégzések (pl. arvizvédelmi feladatok elldtasa) soran.
A munkacsoport végiil arra az allaspontra jutott, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti
rendszert a biintetés-végrehajtasi feladatok kapcsan egyfeldl a kiilonb6z6 szakfelada-
tok ellatasakor biztonsagi intézkedésként, masfeldl a jogerdsen elitéltek esetében a jog-
erdsen kiszabott szabadsagvesztés utolsé részének ,elengedésére” lehetne alkalmazni,
mely soran az itélet egy fennmaradé részét otthoni koriilmények kozétt, a biintetés-
végrehajtasi intézet falain kiviil tolthetnék le az erre érdemes személyek.”

Vildgossa valt, hogy ezen jogintézmény megfelelne a modern Bv. Kddex szellemiségé-
nek, s ezaltal a beliigyminiszteri elvarasnak. A reintegracids drizet célja ugyanis kett6s.
Elsédleges cél az elitéltek tarsadalomba torténd sikeres és eredményes visszailleszke-
désének elGsegitése. Ennek soran gyakorlatilag egy atmeneti életszakasz kezdédik a
biintetés-végrehajtasi intézet falain kiviil, de még a jogerdsen kiszabott és végrehajtas
alatt all6 itélet toltése folyaman, mikor az elitéltek csaladjuk és a barataik kérében, a
munka- és a tdgabb szocialis kornyezetiikben élhetnek, dolgozhatnak, tanulmanyokat
folytathatnak, de mindezt folyamatos felligyelet és meghatarozott magatartasi szaba-
lyok betartasa mellett. Ugyanakkor a jogintézmény célja a tulzsufoltsdg, a bortonok
telitettségének és a sziikségtelen szabadsagkorlatozds visszaszoritasanak csokkentése
is.® A reintegracios 6rizet létrejottének és bevezetésének tehdt a fentiek alapjan kettds
célja van, egyfel6l, hogy az elitélt a tdrsadalomba sikeresen visszailleszkedjen, melyben
jelentds szerepet jatszanak a szabad életkoriilmények (természetesen korlatozasokkal),
masfeldl a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségének csokkentése.

De valds alternativa-e a reintegracids Orizet, mint a tulzstfoltsdg csokkentésének
eszkoze? A bortonok tulzsufoltsiga Magyarorszagon nem uj keletli probléma, mint

7 Veszeli D. (2015)
8 Bogotyan R. (2015)
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ahogyan Eurépéban, leginkdbb a kelet-kdzép-eurdpai orszégokra is ez a jellemz6.” A
nyilvanos statisztikai adatok alapjan a fogvatartottak szdma 2010-t61 folyamatosan no-
vekvé tendenciat mutatott, csokkenés csupan a 2016-os évtdl figyelheté meg, mely
tobbek kozott betudhaté a folyamatos féréhelybévitési projekteknek (pl. 1j biintetés-
végrehajtasi intézet létrehozdsa), valamint a telitettség-kiegyenlité programnak, illetve
a reintegracids Orizet jogintézményének is. A legfrissebb adataink szerint a 2019. de-
cember 31-i fogvatartotti létszdm 16 334 f6, ami ugyanezen datum szerinti telitettség
szempontjabdl 110%-os szintet jelent. Ehhez mérten egy 2010-2016-os dbran kivéldan
szemléltethetd az altagtelitettség akkori lényegesen magasabb mértéke:

150

120 128 131 6 = - 193 131
90
60
30

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. szamu abra’’: Az atlagtelitettség mértéke (%)

A hazai Biintetés-végrehajtdsi Szervezet a biintetés-végrehajtasi intézetek tulteli-
tettsége okdn szamos intézkedést kezdeményezett és vitt véghez, olyanokat, mint a
fér6helybdvitési program, a reintegracios érizet jogintézmeénye, a telitettség-kiegyen-
stlyoz6 programok vagy éppen a felhivas jogintézménye. Ezek a jogintézmények és
intézkedések nagyban hozzdjarulnak a talzstfoltsag csokkentéséhez, vagyis nem pasz-
sziv elszenveddi vagyunk az itélkezési hatasoknak a befogadasi kotelezettségeink mi-
att, hanem maga a Biintetés-végrehajtasi Szervezet is hatdssal tud lenni a létszambeli
elhelyezési koriilményekre. Megitélésiink alapjan ezen jogintézmények és intézkedé-
sek, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelk (a tovabbiakban: bv. partfo-
g6 felligyeld) altal ellatott feladatok nagymértékben hozzajarulnak a blinismétlés és a
visszaesési kockazatok csokkentéséhez, amely kihatassal lehet akar a biintetés-végre-
hajtési intézetek telitettségére is."!

9  Varga-Koritar Gy. (2017)

10 Bortonstatisztikai Szemle 2017/1. https:/bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%
Bénstatisztikai%20Szeml1e%202017%201.pdf (Letoltés: 2020. 01. 31.)

11 Bogotyan R. (2015) p. 40-41.
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De konkrétan a reintegracids 6rizet hogyan jarul hozz4 a biintetés-végrehajtasi intéze-
tek tulzstfoltsaganak csokkenéséhez? Azt mar évek dta vallja a szakma, hogy a jogerd-
sen elitéltek esetében a sziikségtelen szabadsagkorlatozas fogalma mar nem 6nmaga-
ban értelmezhetd, hiszen az § esetiikben a birdsag a szabadsagelvonassal jar6 blintetés
kiszabdsat indokoltnak és az elkévetett cselekmény(ek) tekintetében aranyosnak tar-
totta, ezért is keriilt kiszabasra. A reintegracids Orizet jogintézményének létrejotte
el6tt is tobb olyan lehetGséget biztositott a jogrendszer, amelyekkel az elitélt kedvezébb
helyzetbe keriilhetett, melyben akar a fogvatartasi kortilmények szinvonala is valto-
zott, vagy akar a biintet6hatalom a biintetés egy részét el is engedte. A reintegracios
drizet tulajdonképpen e kettd tényezének a kombindcidja (a biintetés egy részének
elengedése, kedvezébb helyzet biztositasa), melynek soran a szabadsagvesztés utolso
szakaszaban az arra érdemes és jogszabalyi feltételeknek megfeleld elitéltek a civil élet-
ben, a bortdn falain kiviil tolthetik le a hatralévé biintetésiiket, mely egyben végrehaj-
tasi kedvezményt és életkoriilményeinek megvaltozasat is jelenti, ezaltal hozzajarulva
a bortonok tultelitettségének csdkkentéséhez is.'?

A reintegrdcios drizet végrehajtdsdra
szolgalo technikai eszkoz és rendszer

A jogi szabélyozas kidolgozasahoz és a szakmai preferencidk meghatarozasahoz elen-
gedhetetlen volt a rendérség altal miikodtetett elektronikus hazi 6rizet rendszerének
pontos ismerete is, hiszen ezen informdciok szolgaltak alapul a felmeriil$ koltségekrdl,
valamint valds képet lehetett kapni a rendszer képességeir6l és a pontos miikodésérdl,
mind az elénydkrél, mind a hatranyokrol. Az elektronikus tavfeliigyeleti rendszer ma-
kodéséhez sziikséges technikai eszkozok beszerzése az Orszagos Rendor-f6kapitanysag
(a tovabbiakban: ORFK) altal tortént, melynek soran a 3M cégcsoport biztonsagtechni-
kai termékei keriiltek szallitasra. Az elektronikus téavfeliigyeleti rendszer harom elembél
all Ossze, ezek a jeladd eszkdz, amellyel az elitélt pontos tartozkodasat, mozgasat kovet-
hetjitk nyomon, tovabb4 a kézponti infrastruktira és a tavfeliigyeleti szoftver."®

A jelado eszkoz

A 3M biztonsagi cégcsoport tobbféle modellel is rendelkezik, azonban a beszerzést az
OREK bonyolitotta le, melynek keretében a 1Track (egyrészes) nyomkévetd keriilt kiva-
lasztdsra, amelyet mtianyag szijjal kell a végtagra felhelyezni és a hozza tartozé beacon
(jeladd) egység kertiil telepitésre az elitélt lakasaba. A nyomkovetd eszkozbe az egyik te-
lefonszolgaltaté SIM kartyaja keriil bele mar a gyartas folyaman, és az eszkoz igy a ha-
16zat segitségével kommunikal a kozponttal. Ez az eszkoz a felhelyezést és az aktivélast

12 Veszeli D. (2015) p. 90.
13 Veszeli D. (2015) p. 90-91.
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kovetben a jeladd helyzetérdl és allapotarol ad tdjékoztatast. A helymeghatarozas mi-
holdas navigacioval, tehat GPS-el miikodik, ebbdl kévetkezden az eszkoz folyamatosan
keresi és kapcsolatban van a helymeghatérozé halézat miholdjaval, igy — amennyiben
a jeler6sség megfeleld — par méteres pontossaggal képes megadni a poziciét. Abban az
esetben pedig, amikor a jel megsziinik vagy annak eréssége nem megfeleld, az eszkoz
arra is képes, hogy a mobilhalézat adotornyaitol mért tavolsag alapjan is meghatarozza a
helyet). Ez azonban csak tartalékmegoldds, hiszen igy nem tud olyan pontos adatot adni,
illetve ez fligg attol is, hogy a kozelben mennyi adétorony taldlhatd, valamint a mobil-
cellak lefedettségétdl is. A helymeghatérozas harmadik tipusa pedig a lakasba telepitett
egység, azaz a beacon. Itt azonban fontos megjegyezni, hogy ez els6sorban rendérségi
felhasznalas soran ajanlott és alkalmazott, hiszen abbdl kifolydlag, hogy az egység a la-
kasba van telepitve, igy az és a végtagra szerelt eszkoz felismerik egymast, nincs sziikség
mitholdas kapcsolatra vagy mobilcella-adatokra. A reintegraciés 6rizet soran azonban
ezen alkalmazasi méd nem keriilt el6térbe, hiszen a jogintézményben érintettek a rend-
szeres tartdzkodasi helyiiket biintetés-végrehajtasi birdi dontés alapjan elhagyhatjak pél-
daul munkavégzés, oktatds, bevasarlds vagy egyéb tigyintézés céljabdl, mely soran igy ez
nem lenne alkalmazhato, valamint az eszkoz telepitése és beallitasa rendkiviil id6igényes
és bonyolult. Az eszkoz a helyadatokon kiviil még allapotadatokat is kozvetit, melyek a
mikodés és az ellendrzés szempontjabdl elengedhetetlenek. Ilyen adat példaul az akku-
mulator toltottségi szintje, a rogzitdszij és a csatok sértetlensége, a haldzati toltdre torténd
csatlakoztatds és levétel, a jeladd kiils6 burkolatanak sértetlensége, a GPS-jel, a mobilha-
l6zati téreré megléte, jelerdssége, a nyomkovetd nyugalmi dllapota (mozdulatlan) vagy
ismételt mozgasa. Az allapotvizsgalat gyakorisdga bedllithato, igy egy esetlegesen bekd-
vetkezd olyan esemény, amely a folyamatos ellendrzést befolyasolna — mint rongalas, az
erészakos eltavolitas vagy az eszkoz lemeriilése — riasztast eredményez a kozpontba, ahol
ezen rendszert feligyelik és ellendrzik, igy a személyzet azonnal reagdlni tud ezekre.'*

2. szamu abra: 3M 1Track nyomkoveté (balra) és beacon (jobbra) egység

14 Veszeli D. (2015) p. 91-92.
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A kozponti infrastruktiira

A mésodik 1ényegi elem a kozponti infrastruktira. Ez magaban foglalja az sszes olyan
informatikai eszkozt, amely elengedhetetlen a tavfeliigyeleti rendszer miikodéséhez.
Az ORFK ezeket az eszkozoket mar korabban beszerezte, amikor a hazi 6rizet jogin-
tézményét alkalmazni kezdte. Tekintettel arra, hogy a renddrség a Biintetés-végrehaj-
tasi Szervezetnek 652 eszkozt szerzett be, valamint arra, hogy a kozponti infrastrukta-
ra kialakitasa és a licencdijak megfizetése nagyon magas Osszeget foglalt magaban, az
a dontés sziiletett, hogy a biintetés-végrehajtas a feladatainak elldtasa soran az ORFK
kozponti eszkozeit fogja hasznalni.'®

A tavfeliigyeleti szoftver

S végiil a harmadik 1ényegi elem a tavfeliigyeleti szoftver. Ez az a program, amely a tavfel-
tigyeleti rendszer tizemeltetéséhez elengedhetetlen. A program sziikséges a jeladok beal-
litdsahoz, a mozgasi és tartozkodasi adatok nyomon kovetéséhez és az esetek kezeléséhez.

Gyakorlatilag ez a hdrom {6 funkcidja a programnak. A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
a reintegracios Orizet alkalmazdsa soran is ezt hasznalja. A programba be kell taplalni a
reintegracios Orizetes adatait, majd hozza kell rendelni egy nyomkovetdt és ez utan meg
kell adni az &érizet kezd6 és utols6 napjat 6ra és perc pontosaggal. Ezt kévetéen kérbehata-
rolassal vagy sokszogeléssel, a Google térképes szolgaltatasaval létre kell hozni a zénakat
(ahol az Orizetes tartozkodhat vagy nem tartézkodhat). A zénaknak két valtozatat kiilon-
boztetjik meg, az egyik az dgynevezett integracios, ebben kell az érizetesnek tartézkod-
nia, a mésik pedig a kizdrasi zona, ahol nem tartézkodhat. Ezeket a zonakat a program
is eltérd szinnel jeldli, illetve ezeknek nevet is lehet adni, mint példaul lakas, munkahely.

3. szamu abra: Integracids és kizarasi zonak. A zold és piros haromszogek az 6rizetes mozgasat jelolik.
15 Veszeli D.i. m. p. 91.
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Egy reintegracios Orizetesre tobb zonat is be lehet allitani eltérd szabalyokkal, ahogy ezt
a 3. szamu abra is mutatja, hiszen az drizetes a munkahelyét elhagyva a parkon at, az is-
kola érintésével érkezett haza, majd késébb innen tavozott, és ahogyan a képen is latszik,
a bal alsé sarokban 1év6 pozicion tartézkodik jelenleg. A program zold szinnel jel6li az
Orizetes magatartdsi szabalyoknak megfelel6 mozgasat, tehat az el6re beallitott és enge-
délyezett zonat és piros szinnel a nem engedélyezett zonat. Az érizetes gyakorlatilag nem
engedélyezett zénaban tartézkodott, azonban ezzel mégsem szegte meg a magatartasi
szabalyokat, hiszen a parkon torténd keresztiilhaladas z6ld szint volt azon az atvonalon.

A program képes ugynevezett napirend vagy ltemterv kezelésére is. Minden
reintegracids rizetben lévének sajat napirendje vagy titemterve van a biintetés-vég-
rehajtési bird altal megszabott rendelkezéseknek megfeleléen. A napirendet még a
reintegracids Orizetbe helyezés el6tt fel kell tolteni a programba. Ezt ugy kell elkép-
zelni, mint egy hataridénaplét, csak ez 30 perces blokkokbdl 4ll, amelyben el lehet he-
lyezni a korabban mar létrehozott és beallitott zondkat. A napirendben meg lehet adni
tobbek kozott azt is, hogy egy programpont — mint a munkaba jaras vagy a rendérsé-
gen torténd jelentkezés — naponta vagy hetente ismétl6djon, de be lehet allitani 24 6ras
idéintervallumot is, ha a birésag ugy dontétt, hogy nem hagyhatja el a kijelolt ingatlant
az Orizetes. Ezen kiviil kett6 kotelezd tartdzkodas kozott be lehet dllitani ugynevezett
szabadidét is, amikor az eszkoz folyamatosan nyomon kéveti a mozgast, azonban nem
lehet magatartasi szabalyt sérteni, hiszen nincs hozzarendelve szabaly az adott idésav-
hoz. Ez péld4ul hasznos lehet, ha az Srizetben 1évé éppen utazik.'s

A jeladd eszkoz tulajdonképpen az el6re bedllitott zonak és a napirend alapjan - a po-
zici6t figyelembe véve és a helyzetértékelést kovetéen — eldonti, hogy a reintegracios
Grizetben 1év6 személy engedéllyel tartézkodik-e adott helyen vagy nem. A szoftver
arra is képes, hogy a reintegraciés 6rizetben 1év6k mozgasat kiilon is megfigyelje, igy
az Osszes Orizetben 1év6 ember kozill barmely személyt ki lehet valasztani és ellen-
6rizni, hogy a magatartdsi szabalyokat betartja-e. Fontos megjegyezni azonban, hogy
a tavfeliigyeleti rendszer adatait a felhasznalok csak a sajat jogosultsagi szintjiikig lat-
jak, példaul adott biintetés-végrehajtasi intézetbdl kihelyezett érizetes adataihoz masik
intézet nem fér hozza.'” Az sszes reintegraciés Srizetben 1év8 személy adatait pedig
csak a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaganak Ugyeleti és Védelmi Oszta-
lyanak meghatarozott allomanya latja.

Mint ahogyan korabban emlitettiik, a programnak harom {6 funkcidja van, melyek
koziil a harmadik az események kezelése. Az események kezelését az adott jelzések
alapjan négy csoportba lehet sorolni. Az elsé csoportba tartoznak a normal miikodés-

16 Veszeli D. (2015) p. 94.
17 Veszeli D. i. m. p. 95.
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sel kapcsolatos jelzések, amelyeket a feliigyeletet ellatonak csak nyugtaznia kell, és nem
igényelnek semmilyen tovabbi intézkedést. Ilyen példaul a jeladd eszkézok hélozatra
torténd csatlakoztatasa vagy az onnan torténd levétel. A masodik csoportba tartoznak
azon jelzések, melyek a technikai eszkozokkel kapcsolatosak, és amelyek adott eset-
ben igényelhetnek intézkedést a feliigyeletet ellatok részérdl. Ide tartozik példaul az
akkumulator alacsony toltottségi szintjének jelzése, melynek soran akar adott esetben
fel is kell hivni az Grizetben 1év6 személyt, hogy csatlakoztassa az eszkozét a haldzatra
toltés céljabol. A harmadik csoportba pedig a napirendekkel és a zondkkal kapcsola-
tos jelzések tartoznak, amelyek a feliigyeletet ellatok részérél mar azonnali vizsgalatot
igényelnek, ilyen példaul a zénasértés. A negyedik csoportot azon jelzések alkotjdk,
amelyek a legfontosabbak, és amelyekkel kapcsolatosan a feliigyeletet ellatoknak mar
azonnal intézkedniiik kell, ezek az ugynevezett szabotdzs jelzések, mint a szij vagy a
jelad6 burkolatanak rongalasa. Az események kezelése térténhet elére bedllitott para-
méterek alapjan, melyek kozil valaszthatd, hogy milyen intézkedés foganatositasara
keriiljon sor, vagy be is gépelhet6 az intézkedés. Minden egyes riasztast kiilon sorban
jelenit meg a szoftver, igy mindegyiket kiilon-kiilén kell indokolni.'®

A tavfeliigyeleti rendszer tesztelésének iddszaka

A Bv. Kddex eredeti szovegtervezetében 2013 decemberében a reintegracids Orizet
jogintézménye még nem szerepelt, melynek oka tobbek kozétt az volt, hogy a jogal-
kotd a magas koltségek miatt — amely a tavfeliigyeleti rendszer miikodtetéséhez kellett
volna - nem latta indokoltnak ennek bevezetését a hazai biintetés-végrehajtasi rend-
szerbe. A jogalkoto6 ugy vélte, hogy a tavfeligyeleti rendszer egyfel6l sem a biintetés-
végrehajtasi intézetek tdlzstfoltsdganak csokkenését nem eredményezné szamotte-
v6 mértékben, sem az egyéb biintetés-végrehajtasi felhasznalds soran nem mutatna
olyan el6relépést, amely aranyban éllna a raforditott koltségekkel. A Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksaga azonban engedélyt kapott arra, hogy a rendérség
altal alkalmazott hazi 6rizet jogintézményét gyakorlati szemszogbdl megvizsgélja és
ezen tapasztalatokat a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szakmai sajatossagainak meg-
felelden tesztelje, illetve arra, hogy a fogvatartotti munkaltatas soran is kiprébalja a
tavfeliigyeleti rendszert. Ennek megfeleléen kivalasztottak 5 kollégat, akik 2014 nya-
ran tesztjelleggel elkezdték viselni az elektronikus nyomkévetd eszkozoket. Egy £6
a mar kordbban bemutatott 1Track egységet hasznalta és az ¢ feladata volt, hogy a
hézi Orizettel kapcsolatos tapasztalatokat felhasznalva megvizsgalja ennek a biinte-
tés-végrehajtasi feladatok sordn torténd alkalmazasat a szakmai sajatossagok figye-
lembe vételével. A masik négy kolléga egy tjabb tipust, 2Track nevii eszkozt kapott,
amely mar koltséghatékonyabb napi hasznalatot tehet lehetévé, ezéltal alkalmas lehet
a reintegracids Orizet végrehajtasara is.

18 Veszeli D. i. m. p. 95.
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4. szamu abra: 3M 2Track nyomkdovet6 (balra) és ,,0ra” (jobbra”) egység

A 2Track eszkoz szintén két részbdl 4ll, melynek egyik eleme egy mobiltelefonra ha-
sonlit6 jelado, a mésik pedig egy végtagra rogzithetd egység, mely olyan, mint egy
karéra. Ezen egység miikodése teljesen megegyezik az 1Track eszkozzel, szoftvere és a
kozponti architektiraja ugyanaz. A tesztelés soran egyértelmivé valt, hogy ez lehet az
az eszkdz, amely a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa sordn alkalmazhaté. Ezt bi-
zonyitotta az is, hogy mint el6djénél, gy ennél az eszkdznél is egymashoz vannak ren-
delve az egységek, igy amennyiben tiz méternél tavolabb keriilnek egymastol, azonnal
jelzést ad a feltigyeletet ellatonak. Ezen kiviil nem cserélgetheték az egységek, valamint
nem kell fix helyre telepiteni, hanem azt barhova el lehet vinni, igy zsebben vagy tas-
kaban is elfér. Tovabbi elényként jelentkezett, hogy a kardrara hasonlit6 eszkoz hossza
élettartamu elemmel mikodik, igy nem igényel napi toltést sem, melynek kovetkezté-
ben nem kell az eszkozt naponta leszedni vagy feltenni a végtagra, amellyel jelentsen
csokkenthet6k az anyagi koltségek, hiszen nem kell 4j szijat vagy csatot felhelyezni.
Csak a jeladd igényel napi toltést, azonban ez koltséggel nem jar.

A tesztelést kovetSen tehdt egyértelmivé valt, hogy a 2Track eszkoz az, amely alkalmas
a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa sordn torténd alkalmazasra, hiszen sokkal
koltséghatékonyabb, mint elddje, valamint a jelad6 eszkoz nem igényel fix telepitést,
hanem azt barhova magaval viheti az ember. A lényeg az, hogy tiz méternél tavolabb
ne tavolodjon el egymastdl a két eszkoz, igy tobb szakmai feladat ellatasa soran is al-
kalmazhat6 (példaul munkaltatas, ideiglenes intézetelhagyasok, reintegracids érizet).

A reintegrdcids Orizet bevezetése

A fent bemutatott eredmények és vizsgalatok eredményeképpen a Beliigyminisztéri-
um elfogadta a tesztelési adatokat és ugy vélte, hogy a reintegracids 6rizet jogintézmé-
nyének van létjogosultsaga, ezért tiamogatta, hogy a Bv. Kédex 2014 6szén 6sszeallitott
modosité tervezetében szerepeljen. Az Orszaggytilés ezt a benyujtott torvényjavaslatot
elfogadta, és a reintegracids Orizet jogintézményének bevezetését 2015. dprilis 1-jei

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



A reintegracids 6rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai

datummal hatdrozta meg. Ennek kovetkeztében a Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaganak rendkiviil révid idén beliil kellett a végrehajtasi rendeleteket és a
belsé szabalyozasi tevékenységet kialakitania, illetve felkésziilnie a jogintézmény be-
vezetésére, azonban ennek ellenére az dtgondolt munka sikerességét tamasztja ala az
is, hogy a jogszabadlyi rendelkezés hatalybalépését kovetSen rovid idén beliil az elsé
reintegracids Orizetes elhagyhatta a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetet. Az elsé
reintegracios Orizetbe torténd kihelyezés 2015. majus 8-an reggel tortént meg egy Bu-
dapesthez kozeli teleptiilésre. A hatalybalépést koveté masfél honapban mar kozel 300
fogvatartotti, illetve biintetés-végrehajtasi intézet altal elSterjesztett kérelem sziiletett.
Majus honapban mar minden héten tobb reintegracios Srizetbe torténd kihelyezés tor-
tént az orszdg szamos pontjan, amely azt timasztotta ald, hogy a dontési jogkort gya-
korlé biintetés-végrehajtasi birdk is pozitivan dllnak a jogintézmény bevezetéséhez."

A reintegracids Orizet jogi feltételeir6l roviden

A reintegracios Orizet jogi szabalyozasanak részletességét jelen tanulmany terjedelmi
korlatai nem teszik lehetévé. Csupan nagyon réviden, a teljesség igénye és lehetdsége
nélkiil, néhény jogi alapfeltételt ismertetiink. A Bv. Kédex*® megfogalmazasa szerint
az elitélt akkor helyezhetd reintegracios 6rizetbe, ha a szabadsagvesztés igy is eléri a
céljat, az elitélt vallalja a reintegracids érizetbe helyezést és gondatlan biincselekmény
elkovetése miatt itéltek el, vagy ha szandékosan elkévetett blincselekmény miatt, akkor
az alabbi feltételeknek kell megfelelnie:

nem személy elleni erészakos blincselekmény miatt itélték el, amelyet a Btk.
459. § (1) bekezdés 26. pontja nevesit,

elészor itélték végrehajtando szabadsagvesztésre (elsé biintényes) vagy visz-
szaesének nem mindsilé blinismétls,

a joger6sen kiszabott és toltott szabadsagvesztés idGtartama az 6t évet nem
haladja meg.

A fiatalkort akkor helyezhetd reintegracids érizetbe, ha:

legalabb egy alkalommal részt vett csaladi terapian vagy csaladi konzultacion
a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt,

a térvényes képviseld hozzdjarul ahhoz, hogy az otthonaban elektronikus
tavfeliigyeleti eszkozt telepitsenek, fogaddnyilatkozatot tesz, hogy a fiatalko-

rrrrrr

19 Veszeli D. (2015) p. 97.
20 Bv. Koédex 187/A §.
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A fentiek alapjan tehdt csak a tarsadalomra kevésbé veszélyes elitéltek keriilhetnek
reintegracids Orizetbe, akiknél okkal feltételezhetd az, hogy a tarsadalomba sikeresen

s

vissza tudnak illeszkedni és az el6irt magatartasi szabalyokat betartjak, igy jogkovetd
magatartast fognak tanusitani, valamint az el6irt feltételekbdl kovetkezik, hogy csak a
foghaz és borton végrehajtasi fokozatban 1év6k élhetnek a jogintézmény igénybevételé-
vel. A reintegracios Orizetben toltott id6 a szabadsagvesztésbe beleszamit, és annak id6-
tartama fiigg attdl, hogy a birdsag szandékos vagy gondatlan elkovetést dllapitott meg az
itéletben. Amennyiben a bir6sag gondatlansagot allapitott meg a blincselekmény elko-
vetésénél, akkor legfeljebb egy év, ha szandékossagot, akkor legfeljebb tiz honap lehet a
reintegracids Orizetben toltott id6. A Bv. Kédex egyértelmiien meghatarozza azokat az
eseteket is, amikor az elitélt nem helyezhet6 reintegracios drizetbe, hiszen az elsédleges
jogszabalyi feltételeknek sem felel meg. Ilyen példaul, amennyiben: az elitélttel szemben
tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani (van még végrehajtasra varo itélete), illetve
ha az elitéltnek van olyan folyamatban 1év6 biintetSeljarasa, amelynek soran elrendelt
letartdztatasat megszakitottak arra az iddre, amig a jelenlegi szabadsagvesztését tolti, va-
lamint ha a mér engedélyezett reintegracios Grizetet olyan ok miatt sziintették meg, ami-
nek kapcsan az elitélt feleldsségét allapitottdk meg, tovabba ha a birdsag az elitéltet Ma-
gyarorszag teriiletérd] kiutasitotta. Szintén kizaro tétel, ha az a lakas, amelyben az elitélt
a reintegracids Orizetet toltené, nem alkalmas arra, hogy oda elektronikus tavfeliigyeleti
eszkozt telepitsenek, valamint, ha az elitélt olyan szabadsagvesztést tolt, amely az egy évet
nem haladja meg és abbdl legalabb harom hénapot nem toltétt le, illetve, ha a szabad-
sagvesztés tartama az egy évet meghaladja, de abbdl legaldbb hat hénapot nem t6ltétt le.

A jogintézmény alkalmazhatdsaganak vannak egyéb jogi feltételei is, igy ahhoz, hogy
az elitélt reintegracids drizetbe helyezhet6 legyen, a lakdsnak vagy ingatlannak meg
kell felelnie a 10/2015. BM rendeletben® foglaltaknak. Itt azért mindenképpen em-
litést érdemel az, hogy ez csak az eljaras megindulasat kovetSen deriil ki, amikor a
bv. partfogé feliigyeld a kornyezettanulmanyat elkésziti, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézet adott szakteriilete (informatikai osztaly) az ingatlanban a sziikséges ellendrzé-
seket elvégezte. A rendelet 4. §-a az, amely leirja, hogy milyen feltételeknek kell telje-
stilnie ahhoz, hogy az ingatlanban tavfeliigyeleti eszkozt telepitsenek. Az egyik ilyen
feltétel az, hogy az ingatlannak rendelkeznie kell elektromos halézattal és folyamatos
tapellatassal, valamint az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz6k adatforgalmazasdhoz
sziikséges halozati lefedettségnek és jelerdsségnek megfelelének kell lennie.

A reintegracids rizet engedélyezése iranti eljarast terjedelmi korlatok miatt nem tud-
juk bemutatni, azt viszont mindenképpen meg kell emliteni, hogy az eljaras fontos-

21 10/2015. (I11. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz miikddését biztositd rendszer
Létesitésének és iizemeltetésének, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz alkalmazasanak, tovabba a
bv. szervezet, valamint a renddri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes szabalyairol
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sagat bizonyitja az, hogy azt a biintetés-végrehajtasi biré (a tovébbiakban: bv. biro)
vizsgalja. A jogintézménynek ez a legfobb garancialis eleme, hiszen ez biztositja azt,
hogy a személyi szabadsag részbeni visszaallitasarol csak és kizarélag biré donthet. A
bv. biré a reintegracios 6rizet elrendelésén kiviil még dont annak megvaltoztatasdban
és megsziintetésében is. Szintén kardinalis szerepe van az eljarasban a bv. partfogo
feligyel6nek, aki kornyezettanulmanyaval és kiilon eljarasaival (ellendrzés) segiti a
dontést és a jogintézmény fenntartasat.

A reintegracids 6rizet elrendelését kovetSen, tehat a bv. birdi hatarozat beérkezése utan,
a biintetés-végrehajtasi intézet el6késziti az elitélt szabaditasat a hatarozatban megje-
161t hatdrnapra figyelemmel. Amennyiben a reintegraciés 6rizet végrehajtasara kijelolt
lakas vagy ingatlan nem a fogvatarté intézet illetékességi teriiletén van, akkor abban
az esetben az elitéltet at kell széllitani a kijelolt lakds helye szerinti illetékes biintetés-
végrehajtasi intézetbe és ott kell szabaditani. Az elitéltet az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz felhelyezése és betizemelése el6tt tajékoztatni kell annak hasznalati szabalyai-
rol, egytittmikodési kotelezettségének tartalmarol, azokrdl a feladatokrol, amelyeket
végre kell hajtania az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz miikdéképességének fenn-
tartdsa érdekében, illetve a biintetés-végrehajtasi intézettel vagy a bv. partfogo feli-
gyel6vel vald kapcsolatfelvétel modjardl, ha a reintegracids Orizet alatt olyan esemény
torténne, amely intézkedést vonna maga utan és a kartéritési felel§sségérol. Csak ezek
és az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz betizemelése utan keriilhet sor a fogvatartott
szabadon bocsdtasdra, melynek soran a biintetés-végrehajtasi intézet nem szabadu-
lasi igazolast, hanem a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili jogszert tartézkodasrdl
52016 igazolast allit ki. Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozoket az elitélt jegyzékonyv
felvétele mellett koteles dtvenni és alairasaval igazolni azt, hogy az ezzel kapcsolatos
tajékoztatast megkapta és azt magara nézve kotelezének ismeri el.

Mindenképpen emlitést érdemel az is, hogy amennyiben a bv. bird az elitélt
reintegracids Orizetbe helyezésér6l dontott, akkor annak kezdénapja elétt a biinte-
tés-végrehajtasi intézet személyi dllomanydanak erre kijelolt és megfelel6 elméleti és
gyakorlati tapasztalattal rendelkez tagja (informatikai osztaly kijel6lt munkatarsa)
el6késziti a tavfeliigyeleti eszkozt a hasznalatba vételre, melynek soran az elektronikus
tavfeltigyeleti rendszerben tobbek kozott bedllitja a bv. bir 4ltal meghatdrozott maga-
tartasi szabalyokat vagy adott esetben elvégzi az ezzel kapcsolatos moédositasokat is.
Szintén nagyon fontos feladat, hogy az elitéltre torténd felhelyezés el6tt az elektronikus
tavfeligyeleti eszkozon tesztelést végezzenek a kijel6lt ingatlanban, hogy az valdéban
megfelel-e a reintegraciés Orizet végrehajtasara, melyrdl szintén jegyz6konyvet kell
felvenni.

Gyakorlatilag a kiilonb6z6 szakteriiletek munkatarsai, mint a reintegracids tiszt, a bv.
partfogo feliigyeld, a biztonsagi szakteriilet és az informatikusok ismertetik, és egyben
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felkészitik az elitéltet a reintegracids érizetre és annak szabdlyainak betartasara, illetve
tajékoztatjak arrol is, hogy milyen esetekben, milyen id6k6zonként és kinél kell jelent-
keznie.

A reintegracids Grizetre vonatkozo szabalyok betartdsat a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet kétféleképpen ellendrzi. Egyrészrol az elektronikus tavfeliigyeleti rendszeren
keresztiil, melyben az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv is
egyuttmikodik, masfeldl a bv. partfogo feliigyeld is lat el ellendrzési feladatokat. Ebbél
kovetkezik, hogy a reintegracios 6rizet csak és kizarélag az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz alkalmazasa mellett lehetséges. A tavfeliigyelettel kapcsolatos feladatokat pedig
annak a biintetés-végrehajtasi intézetnek a technikai tigyelete latja el, ahonnan az el-
itéltet szabadon bocsatottak, tehat ahonnan reintegracids 6rizetbe helyezték, valamint
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet erre a célra létrehozott orszagos feliigyeleti kozpont-

ja a renddrség éltal biztositott hozzaférésen keresztiil.*

Az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz biztositja a reintegracids drizet biztonsagos végrehajtasat, hiszen ez garantélja
a folyamatos feliigyeletet azaltal, hogy amennyiben az elitélt magatartasi szabalyt szeg,
tehat elhagyja a szamara kijelolt mozgdsi teriiletet vagy tartézkodasi helyet, akkor eb-
ben az esetben az eszkoz azonnal jelzést ad a feliigyeletet ellat6 hatdsagnak, aki a sziik-

séges intézkedéseket haladéktalanul meg tudja tenni.

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzt a szabadon bocsatd biintetés-végrehajtési in-
tézet erre kijelolt és kiképzett személye helyezheti csak fel és ennek az eszkéznek a
sikeres aktivélasat kovetSen lehet csak az elitéltet szabadon bocsatani.”?

A reintegrdcios Orizet megsziinésének
(megsziintetésének) eshetdségei

Amennyiben az elitéltet a feltételes szabadsagra bocsatasbol nem zartak ki, akkor an-
nak esedékessége el6tt legalabb hdrom hénappal az a biintetés-végrehajtési intézet,
amelyik az elitéltet reintegrécids drizetbe helyezte és szabadon bocsatotta, megkeresi
a tertiletileg illetékes és az ellenérzésben kozremiikodé bv. partfogé feliigyelét, hogy
készitsen egy Osszefoglald jelentést a reintegracids Orizet alatt torténtekrsl. Amennyi-
ben az 6sszefoglalé jelentés nem tartalmaz olyan negativ koriilményt, amely a feltételes
szabadsagra bocsatast kizarnd vagy kétségessé tenné, akkor a biintetés-végrehajtasi in-
tézet megteszi a teriiletileg illetékes bv. birdnak torténd eldterjesztést az elitélt feltéte-
les szabadsagra bocsatasara annak esedékessége el6tt legalabb két honappal, melynek
soran az Osszefoglald jelentést is meg kell neki kiildeni. Abban az esetben, ha a bv.
bird az elitéltet feltételes szabadsdgra bocsatja, az errdl sz0l6 hatdrozatban nem kell

22 10/2015. BM rendelet 6. § (1)
23 Lérinczy A. (Letoltés: 2020. 02.)
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feltiintetnie a reintegrdcids drizet utols6 napjat, azonban donthet ugy, hogy azt jra
megallapitja.®*

A reintegracids Orizet alapesetben akkor sztinik meg, amikor annak a bv. bir¢ éltal
meghatdrozott utolsé napja elérkezik, tehat nem tortént semmi olyan koriilmény,
amely indokolta volna azt, hogy annak megsziintetésére intézkedni kellett volna (pél-
daul magatartasi szabalyok megsértése, tijabb bilincselekmény elkovetése stb.), vagyis
tulajdonképpen az elrendeld hatdrozatban megjelolt utolsé napon vagy ha az elitéltet
feltételes szabadsagra bocsatottak, akkor az errél szolé hatarozatban megjelolt napon.
Természetesen a reintegracios érizet megsziinésével az elektronikus tavfeliigyelet is
megszlinik, ha viszont a reintegraciés 6rizet megsziintetésre keriil, akkor az elektro-
nikus tavfeliigyelet a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd befogadas napjan sziinik
meg. Az elitélt a reintegracids 6rizet utols6 napjan koteles abban a biintetés-végrehaj-
tasi intézetben megjelenni, ahonnan szabadon bocsatottak, és egyben koteles leadni az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkozoket is jegyz6konyv felvétele mellett, melyben rogzi-
teni kell az esetleges karokozas tényét is. A bilintetés-végrehajtasi intézet ezt kovetSen
intézkedik az elitélt szabaditasarol, melynek soran az el6irt tajékoztatasi kotelezett-
ségének is eleget tesz, majd az elitélt ezt kdvetden kapja meg szabadulasi igazolasat.
Abban az esetben viszont, ha az elitélt a meghatarozott napon a jelentkezési kételezett-
ségének nem tesz eleget, és nem jelenik meg a biintetés-végrehajtasi intézetben, akkor
a biintetés-végrehajtasi intézet felveszi a kapcsolatot a teriiletileg illetékes bv. partfogd
feligyelGvel, hogy az elitéltet keresse fel és az elektronikus tavfeltigyeleti eszkozt ta-
volitsa el réla és egyben vegye is at téle. Ha ez sem vezet eredményre, akkor a kijelolt
lakas illetékességi teriiletén talalhaté megyei rendérfékapitanysag segitségét kell kérni
az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz eltavolitasdnak megvaldsitasa érdekében. Ebben
az esetben, ha az elitélt a jelentkezési kotelezettségének nem tett eleget, akkor a szaba-
duldsi igazolast, illetve a szabaditassal kapcsolatos irasbeli tajékoztatot postai uton kell
megkiildeni a lakcimére.

A biintetés-végrehajtasi szerv vezetdje, azaz annak az intézetnek a parancsnoka,
amelyik az elitéltet reintegracids Orizetbe helyezte és az elektronikus tavfeliigyeletet
ellen6rzi, haladéktalanul el6terjesztést tesz a teriiletileg illetékes bv. birénak a meg-
szlintetésre, ha arrdl szerez tudomdst, hogy a fogvatartottnak tovabbi végrehajtandé
szabadsagvesztése érkezik, vagy Uj folyamatban 1év6 biintetéiigye van, illetve ha az
elitélt az eldirt magatartasi szabalyokat megszegte vagy az elektronikus tavfeliigyele-
ti eszkozt megrongiélta és egyben hasznalhatatlanna tette, valamint ha olyan objektiv

koériilmény kovetkezett be, amely nem a fogvatartottnak réhatd fel. Ilyen objektiv ko-

24 9/2018. (VI. 11.) IM rendelet a fogva tartott személy esetében a biintetdeljaras lefolytatasa, tovabba
a biintetdligyekben hozott hatarozatok végrehajtasa soran a birosagokra és egyéb szervekre haruld
feladatokrol 116 § (1)
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riilménynek mindsiil, ha a kijelolt lakdsban a tovabbi elektronikus tavfeliigyelet nem
megoldhatd, hiszen annak végrehajtasara alkalmatlanna valt, vagy a tulajdonos a ko-
rabbi befogadé nyilatkozatat visszavonta és az elitélt nem tud megjel6lni mésik lakast
a végrehajtds érdekében.

Amennyiben a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka az imént emlitett informa-
ciokrdl a bv. partfogo felligyel6tdl vagy a rendSrségtdl szerez tudomast, akkor ebben
az esetben a renddri vagy a bv. partfogo feliigyeldi jelentést is csatolni kell a megsziin-
tetésre vonatkoz6 elGterjesztéshez. A megsziintetésre vonatkozo elSterjesztésben a
biintetés-végrehajtasi intézetnek azt az idépontot is meg kell jel6lni (amennyiben arra
magatartasi szabaly vagy az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz nem megfelelé haszna-
latanak megsértése miatt keriil sor), amikor a tavfeliigyeleti eszkoz jelzése alapjan az
elitélt valamelyik szabalyt megsértette. Amennyiben az elitélt ismeretlen helyre tavo-
zott és felkutatdsa nem jart eredménnyel, akkor ebben az esetben kezdeményezni kell
elfogatoparancs kibocsatasat is a teriiletileg illetékes bv. birénal. Ha ezzel egyidejlileg
a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka az ligyészségnél kezdeményezi a szabad-
sagvesztés ideiglenes foganatba vételét, akkor szintén csatolnia kell a rendéri és a bv.
partfogo feliigyel6i jelentést.

Az ideiglenes foganatba vétel elGterjesztésére 2018. janudr 1-je ota van lehetdség, amely-
lyel példaul kikiiszobolésre keriilt a fogolyszokés kockazata, hiszen adott esetben az elsé
és masodfoku dontés kozott akar tobb hét is eltelt, és igy az elitélt reintegracids Orize-
tének megsziintetésében sem keriilt sor dontésre, tehat a jogerés masodfoku dontésig
még reintegracids Orizetben maradhatott az elitélt. Ebb6l kovetkezik, hogy a bv. bird
a reintegracios Orizet megsziintetésének a targyaban kétféleképpen donthet. Az egyik,
hogy a reintegracids Orizetet a rendelkezésére all6 informaciok és iratok alapjan meg-
szlinteti, vagy a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokanak elGterjesztését elutasitja.
Mind a két dontés esetében van jogorvoslati lehetéség, igy a fellebbezési jog biztositott.”

Az ideiglenes foganatba vétel kapcsan mindenképpen meg kell azt emliteni, hogy a
Biinteté Torvénykonyv a fogolyszokést a reintegracids drizet alatt is blincselekmény-
nek, azon belill is blintettnek tekinti. Ha az elitélt a reintegracids 6rizet szabalyainak
megszegésével a szamara kijelolt lakast vagy bekeritett helyet azért elhagyja, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtasa alél kivonja magat, egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintetend8.?® Ezért is van jelent6sége az ideiglenes foganatba vételnek, melynek kere-
tében a fogolyszokés kockdzata minimalisra redukalhato, ezzel megel6zve egy esetle-
gesen bekovetkez6 rendkiviili eseményt.

25 A biintetés-végrehajtasi birdi gyakorlat, kiilonds tekintettel a reintegracids Srizetre - Osszefoglalé
vélemény. In: https://kuria birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny 8.pdf (Le-
toltés: 2020. 02. 27.)

26 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol 283. § (3a)
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Az tigyészség a szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételét soron kiviil elrendeli, ha
a ,végrehajtdsra vdré 1ijabb szabadsdgvesztés tartamdra tekintettel alaposan feltehetd,
hogy az elitélt szokésével vagy elrejtézésével a biintetés végrehajtisa aldl kivonnd ma-
gat, alappal tartani lehet attél, hogy az elitélt szabadsdgvesztéssel fenyegetett 1ijabb biin-
cselekményt vagy szabdlysértési elzdrdssal is stjthato szabdlysértést kovetne el, illetve a
megkezdett cselekményt folytatnd, vagy az elitélt a magatartdsi szabdlyokat, illetve az

elektronikus tdvfeliigyeleti eszkoz vallalt alkalmazdsi szabdlyait sulyosan megszegte.””’

Az ideiglenes foganatba vétel csak addig tarthat, amig a bv. bir6 a reintegracios 6ri-
zet megsziintetésérdl dont, de legfeljebb a még let6ltendd szabadsagvesztés id6tarta-
maig terjedhet. Amennyiben az iigyészség az ideiglenes foganatba vételt elrendelte,
akkor annak végrehajtasa érdekében a rendérség utjan intézkedik. Az ligyészség ezt
koveten a hatdrozatat haladéktalanul és soron kiviil megkiildi a bv. birénak. Ha az
elitélt ismeretlen helyre tavozik és kiléte nem ismert, ebben az esetben a bv. bir¢ a
reintegracids Orizet megsziintetésérdl sz0l6 hatarozat mellett egyidejiileg elfogatdpa-
rancsot is kibocsat.

A megsziintet6 hatarozatban meghatarozott idépont és az elitéltnek a biintetés-végre-
hajtési intézetbe torténd szallitdsanak napja kozott eltelt id6 a szabadsagvesztésbe nem
szamit bele.

Vannak azonban olyan esetek is, amikor az elitélt a bv. bir¢ dltal eldirt magatartasi
szabalyokat betartja, de mégis olyan életvitelt folytat, ami nem szolgalja és nem se-
giti a tdrsadalomba torténd sikeres visszailleszkedés megvaldsulasat, és ezéltal a sza-
badsagvesztés sem éri el a céljat. Alapvetd elvards ugyanis, hogy az el6irt magatartasi
szabalyok megtartdsa mellett az elitélt betartsa az altalanos egyiittélési szabalyokat,
tartézkodjon a biindzé életvitelt folytatd személyektol és a kabitoszerek fogyasztasatdl,
valamint lehet8ség szerint keriilje a tulzott alkoholfogyasztast.

Ha életvitele megbotrankoztatast kelt a lakékornyezetében, ha tartani lehet a csaladon
beliili er6szak megtorténtétdl, ha rendszeresen alkoholt vagy kabitoszert fogyaszt, il-
letve, ha folyamatosan zénasértést kovet el 6nhibajabdl és ennek kovetkezményeként
rendéri intézkedés valik sziikségessé, az sulyos magatartasi szabaly megsértésnek mi-
nésiil, még akkor is, ha ezzel a bv. bir¢ altal meghatarozott szabalyokat betartotta. Szin-
tén nem elfogadhat6 magatartas, ha az elitélt a reintegracids Orizet alatt szandékos 6n-
karositast vagy egyéb mas szuicid cselekményt kovet el. Ezekben az esetekben szintén
haladéktalanul kezdeményezni kell a reintegracios Srizet megsziintetését, és egyben
el6terjesztést kell tenni az ideiglenes foganatba vételre is.

27 Bv. Kodex 61/C § (1b)
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Ha a reintegrécids drizetben tartdzkodo elitélt azért kovet el zonasértést (tehat elhagy-
ja a bv. bird dltal a hatdrozatban megjelolt mozgasi teriiletet), mert siirgésségi beteg-
ellatasa valt indokoltta, akar adott esetben életveszélyben is volt, akkor ez nem mi-
nésiil a magatartasi szabalyok megsértésének. Ebben az esetben, ha az Grizetben 1év6
egészségiigyi allapota lehet6vé teszi, akkor 6, ha azonban ez nem megoldhatd, akkor
a vele egyiitt él6 hozzatartozo kotelessége az, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetet
telefonon azonnal értesitse.”®

A reintegracios orizet tarsadalmi hatdsai - Adatok, szamok

A jogintézmény bevezetése Ota, tehat 2015. aprilis 1-je Ota az dsszes ligyek szama elérte
az 5 401 esetszamot.
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5. szamu 4dbra: A reintegracids érizet szimadatainak alakuldsa éves bontasban®

A fenti abrabdl is jol kittinik, hogy a jogintézmény hatalyba lépését kovetGen folya-
matosan emelkedett az Osszes tigyek, egyben a reintegracids érizetben 1évék szama is,
tehat a bv. birdk is pozitivan allnak a jogintézményhez, alkalmasnak, alkalmazhaténak
tartjak a szabadsagvesztés céljanak elérésére.

2019-re az engedélyezett hatdrozatok szama elérte a 2 857-et, mig eredményes vég-
rehajtds 2 309 esetben tortént 6t év alatt. Ez atlagosan évente 461,8 fogvatartott
reintegracidjat segitette eld, valamint hozzajarult a biintetés-végrehajtasi intézetek tdl-

28 Juhasz et. al. (2019) p. 42-43.
29 A BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata altal 2020. janudr 28-an rendelkezésiinkre bocsatott adatok
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zsufoltsaganak és a fogvatartassal Osszefiiggd koltségek csokkentéséhez is, hiszen ez
a kozel 500 f6 gyakorlatilag egy teljes biintetés-végrehajtasi intézet 1étszamanak felel
meg. Azzal, hogy ez a 461 {6 reintegraciés Orizetben tartézkodik a biintetés-végrehaj-
tasi intézet falain kiviil, mar nem az allamnak kell gondoskodnia az ellatasukrol.

IDOSZAKOS KIMUTATAS A REINTEGRACIOS ORIZET ALKALMAZASA IRANT

INDITOTT BV. UGYEKROL
Adatszolgéltatasi id6szak kezdete: 2015. 04. 01.
Adatszolgéltatasi id6szak vége: 2019. 12. 31.
Elitélt vagy véddje altal kezdeményezett eljaras
BEADOTT BV. SZERV JAVASLATA BV. BIRO DONTESE
sz e TAMOGATOTT | oo NN - |ENGEDELYEZETT| SEM
4405 2136 1591 2280 1160

Bv. szerv altal kezdeményezett eljaras

3 BV. SZERV INTEZKEDESE BV. BIRO DONTESE
KEZDEMENYE- —— p -~ ~
ZETT UGYEK Felmérés és kornye-| NEM TAMOGAT- [ENGEDELYEZETT| NEM ENGEDE-
SZAMA zettanulmany alap- HATO LYEZETT

jan tdmogathato
996 618 152 577 152
Engedélyezett hatarozatok szdma: 2857
Osszes iigyek széma: 5401

Legtobb iigy az alabbi biintetés-végrehajtasi intézetekben fordult el6:

Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 1105
Ko6zép-dunantuli Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézet 811
Szegedi Fegyhaz és Borton 487

6. szamu abra: Id6szakos kimutatas a reintegracios 6rizet alkalmazasa irant inditott bv. iigyekrol

A fenti kimutatasbol jol latszik, hogy a jogintézmény hatélyba 1épésétdl 2019. de-
cember 31-ig, hogyan alakultak a reintegracids érizetre vonatkozé kérelmek vagy
hivatalbol térténd elterjesztések. Osszesen 5 401 iigy indult, amelybdl 4 405 eset-
ben a reintegracios Orizetet az elitélt vagy véddje kezdeményezte, és minddssze 996
esetben volt csak arra példa, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet tett erre elSter-
jesztést hivatalbol. Ennek oka megitélésiink alapjan az lehet, hogy ugyan az elitélt a
jogszabalyi feltételeknek megfelel, magatartdsaval sincs probléma, azonban a sikeres
reintegraciéjanak elérése érdekében kiilonosebb eréfeszitéseket nem tesz. Gondolunk
itt arra, hogy példaul adott esetben a biintetés-végrehajtasi intézet kulturalis életében
nem aktiv, szakk6rokon vagy akar kiilonbo6z6 sport és kulturdlis rendezvényeken nem
vesz részt, kapcsolattartasanak erGsitése, rendezése vagy akdr a szabaduldsara torténd
sikeres felkésziilése érdekében (példdul munkahely vagy lakhatas rendezése) szinte
semmit nem tesz, gyakorlatilag passziv a reintegracios célok elérésének megvaldsu-
lasa érdekében.
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2019. december 31-én a reintegracios drizetben 1év6 elitéltek szama 395 £6 volt, mely-
bol 288 f6 munkaviszonnyal rendelkezett, illetve valamilyen oktatasban vagy szakma-
képzésben vett részt. A vizsgalt idészakban tehat a reintegracids érizetben 1év6k 73%-a
végzett munkat, vett részt valamilyen szakképzésben vagy oktatdsban, mely nagyban
hozzédjérul a tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedéshez.

A jogintézmény hatalyba Iépése, azaz 2015. dprilis 1-je és 2019. december 31-e kozott 2
309 reintegracios Orizetbe helyezés keriilt eredményesen végrehajtasra, tehat sem ma-
gatartdsi szabdlyszegés, sem egyéb ok (példaul ingatlan probléma, 4j szabadsagvesztés
elrendelése vagy visszavont kérelem) nem indokolta annak megsziintetését. A jogin-
tézmény 132 esetben keriilt megsziintetésre valamilyen oknal fogva (példaul halaleset,
magatartasi szabalyszegés, visszavont kérelem, ingatlan probléma, Gj szabadsagvesz-
tés elrendelése) a reintegracios drizet hatalyba Iépés ota 2019. december 31-ig, mely
mindéssze a reintegracios 6rizetben 1évok 5,71%-a. Fentiek miatt a reintegracios érizet
megitélésiink szerint méltan nevezhetd eredményes jogintézménynek.

Zaro gondolatok

2013 decembere minden bizonnyal egy 4j id6szak kezdetét jelentette a magyar biintetés-
végrehajtas életében, hiszen ekkor fogadta el az Orszaggytilés a blintetések, az intézke-
dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013.
évi CCXL. torvényt, amely szabalyozasi elveit, céljait és ideologidjat tekintve is megfelelt
egy modern kori, szabadsdg elvonasaval jard jogkovetkezményekrdl sz6lo szabélyozas-
nak. Az e torvény égisze alatt szabalyozott reintegracids rizet egy nagyon szerencsés
kombindcidja a hatékony reintegracionak, valamint a hazai és nemzetkozi elvarasoknak,
ami a tulzsufoltsag csokkentését illeti. Az évrél évre novekvé tigyszam és az engedélye-
zett reintegracios Orizetesek szama is azt tiikrézi, hogy a jogintézmény nagyon népszerd,
nagyon sok fogvatartott szeretne ezen lehetdséggel élni, illetve a torvényszékeken mi-
kod6 biintetés-végrehajtasi csoportok birdi is pozitivan allnak a jogintézményhez és azt
eredményesnek talaljak. A jogintézmény tarsadalmi eredményességét titkrozi az is, hogy
a vizsgalt idészakban a reintegracios 6rizetben 1évok 73%-a megfelelt a tarsadalom altal
elvartaknak, hiszen vagy munkat végeztek, vagy valamilyen oktatdsban vagy szakmakép-
zésben vettek részt, igy a tarsadalom részér6l nem érte ket semmi olyan negativ hatas,
amely a sikeres reintegraciojukat befolydsolta volna. Szintén a jogintézmény tarsadalmi
eredményességét tiikrozi, hogy a reintegracios drizetben 1év6 személyek csak kozel 6%-
anak kellett azt valamilyen ok miatt megsziintetni. Kovetkeztetésként levonhatd, hogy
az esetek dont6 tobbségében a fogvatartottak egytittmi(ikodé magatartast tanusitottak és
megfeleltek a tarsadalmi elvardsoknak. Osszességében elmondhatd, hogy a jogintézmény
egy olyan alternativ biintetés-végrehajtasi forma, amely eljarasrendileg megalapozott és jo-
gilag kimunkalt, illetve tarsadalmilag is eredményes, valamint egyfel6l megfelel a tarsada-
lom és a modern kor elvarasainak, mésfel6l a szabadsagvesztés célja sem szenved hatranyt.
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