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végzett vizsgalatokra
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E@em lehet eléggé hangsulyozni, hogy a fiatalkort fogvatartottakkal — életkori
sajatossagaik okan — a lehet6 legnagyobb odafigyeléssel és minden
szempontbdl segit6, tamogatd hozzaallassal kell foglalkozni. Abban a korban,
amikor a gyermeknevelésrdl szolo konyvek, cikkek, el6adasok, musorok,
tudomanyos kutatasok és bulvar tanacsok 6mlenek a sziilok nyakaba, hogy hogyan
kell egészséges, boldog, kiegyensullyozott, reziliens gyereket nevelni a jovo
tarsadalmanak és 6nmaga megvalositasanak, a fiatalkor( fogvatartottak helyzetét
és kilatasait kevéssé jellemzi ez a lendlletes vehemencia, a pozitiv vilagkép, a jovo
tarsadalmaban 6nmagat megvaldsitd sikeres gyermek képe.

Ma mar szamos nemzeti és nemzetkozi szerv, szervezet, bizottsag, tarsasag,
birésag, Szabalyok, Ajanlasok és Jelentések védik, ovjak a gyermekek jogait és
lehetGségeit. Kiemelten azokét a gyermekekét, akik a biinteté igazsagszolgaltatas
keretében elkdvetoként vannak jelen.

A magyar buntetés-végrehajtas mindezeknek a szerveknek és szabalyzoknak
megfeleléen, az azok altal és abban foglalt elvek mentén, a lehetGségek és
fogvatartasat.

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod vagy
blintetés tilos és az emberi jogok slUlyos megsértésének mindsil. Mint emlitettuk,
azért, hogy ez ne fordulhasson el6 szamos nemzeti és nemzetkozi szervezet
munkalkodik, mégis, talan a legjelentGsebb az 1984-ben az ENSZ Kozgylilése altal
elfogadott egyezmény a kinzds és mas kegyetlen, embertelen és megalazo

* Bv Ornagy, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Bilintetés-
végrehajtasi Tanszék
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banasmoddrél és biintetésr6l (tovabbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény
kiegészitéseképpen az ENSZ 2002 decemberében elfogadta annak fakultativ
jegyzokonyvét, (Optional Protocol to the Convention Against Torture) az
Ugynevezett OPCAT jegyz6konyvet (tovabbiakban: OPCAT).

Az OPCAT jegyz6konyv egyértelmlien megjeldli a részes (aldird/csatlakozd)
allamot, mint elsGdleges felelést a szabadsaguktdl megfosztott személyek
védelmének megerGsitésében és emberi jogaik teljes tiszteletben tartasaban. Ezt a
~Személyes” felel6sséget és az azokbdl eredé nemzeti intézkedéseket az OPCAT
szerint a nemzetkdzi végrehajtd szervek kiegészitik és megerdsitik.! Az Egyezmény
és a kiegészitd jegyzOkonyv pontosan megnevezi és hataskorrel ruhazza fel azokat
a nemzetkodzi bizottsdgokat és nemzeti mechanizmusokat, amelyek ezt a
felel6sséget tdmogatjak és szavatoljak ellendrzéseik és javaslataik altal. A teljesség
és részletesség igénye nélkil a jegyzékonyv 2. cikke értelmében a Kinzas Elleni
Bizottsagon (tovabbiakban CPT) belll létrejott a Kinzas és Mas Kegyetlen,
Embertelen vagy Megaldazé Banasmdd vagy Biintetés Megel6zési Albizottsaga
(tovabbiakban  Megelézési  Albizottsdg vagy SPT)?, amely az ENSZ
Alapokmanyanak, illetve a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel vald
bandsmddra vonatkozé ajanlasainak keretei kozott végzi tevékenységét. Nemzeti
szinten viszont a részes allamoknak rendszeres monitorozast végz6 megel6z6
mechanizmust (tovabbiakban: NMM) kellett kialakitaniuk.> Az NMM részére minden
részes allam koteles lehet6vé tenni, hogy a joghatdsaga és ellenbrzése alatt alld
barmely helyen latogatasokat tegyen, ahol az embereket valamely allami hatésag
utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak
vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol.

Tehat, 2015. januar 1-t6l a nemzeti megel6z6 mechanizmusként (NMM) az
alapvetd jogok biztosa® jar el, vagy személyesen, vagy az altala megjeldlt
munkatarsai révén. Latogatasairdl jelentést készit, amely a feltart tényeket, az
ezeken alapuld megallapitdsokat és kovetkeztetéseket tartalmazza, és Hivatala
honlapjan kozzéteszi.

-

Fakultativ jegyz6konyv a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmdd vagy
biintetés elleni egyezményhez — Preambulum - 2011. évi CXLIII. torvény a kinzés és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazd banasmod vagy blintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékényvének
kihirdetésérdl

Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment of the Committee against Torture (SPT).

NMM: ENSZ egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (OPCAT) 3. cikke alapjan a nemzeti megel6z6
mechanizmus feladatait Magyarorszagon az alapvetd jogok biztosa latja el. Barki panasszal fordulhat
alapvetd jogok biztosahoz, ha megitélése szerint valamely hazai fogvatartdsi helyen a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmdd vagy biintetés tilalma nem érvényesil. A nemzeti
megel6z6 mechanizmus a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmadd vagy
blintetés alkalmazasanak megel6zésére a fogvatartasi helyeket hivatalbdl koteles rendszeresen
latogatni, tehat miikddése nem korlatozédik a panaszok vizsgalatara.

* Az alapvet6 jogok biztosa az Alaptérvény altal konstitualt egyszemélyi allami szerv. A tisztség feladat-
és hataskorét, az alapvetd jogok biztosara és helyetteseire vonatkozd részletes szabalyozast a 2011.
évi CXI. torvény (Ajbt.) tartalmazza.
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1. Az NMM vizsgalatai a fiatalkoraak biintetés-végrehajtasi intézeteiben

Jelen tanulmany terjedelmi okok miatt csupan a fiatalkoriak szabadsagvesztés
blintetését végrehaitd intézetekben tett latogatasok és eredményeik feldolgozasara
vallalkozik, kiilonos tekintettel a legakutabb és sllyos jogokat sérté koriilményekre
tett észrevételeik gorcso ala vétele altal.

Az NMM mikodésének legelsé vizsgalatat (2015) a magyar blntetés-
végrehaijtasi szervezet taldn legismertebb és leghiresebb intézetében kezdte,
Tokolon. A latogatdbizottsag a szabadsagvesztés blintetés végrehajtasaval
kapcsolatos els6 hivatalos vizsgalata a Tokoli Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben (akkori nevén: Fiatalkorlak Bintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol)
tortént.”> A latogatds tulajdonképpen egy follow-up (utankévetéses) jellegii
vizsgalat volt, ugyanis 2013-ban a Kinzas MegelGzésére létrejott Eurdpai Bizottsag
(CPT) — és korabban (2012)° az alapvetd jogok biztosa — mar vizsgaltak a helyszin
és tettek megallapitasokat, javaslatokat.

Tokol mindig is egy kardinalis pontja volt a hazai fiatalkoriak szabadsagvesztés
blintetésének, nemcsak a magas létszamu fiatalkort fogvatartotti allomany miatt,
hanem azért, mert sokszor a Iényegesen tobb odafigyelést igényl6, nehezebben
szocializalhaté gyerekek keriiltek ide elhelyezésre. Ennek megfeleléen a jogvédo
szervezetek allandd latdszogében helyezkedett el az intézeti munka, szamos
ellendrzéssel, latogatassal, kiils6 kontrollal eldsegitve a fiatalkor( fogvatartottak
alapvetd jogainak biztositdsat. A 2015 marciusaban lezajlott latogatas ennek
megfeleléen, mind kiemelten fontos fogvatartotti csoporton zajld, elsé vizsgalat,
nagy nyilvanossagot is kapott.

Fontos megjegyezni, hogy az NMM vizsgalatai elsGsorban a személyi
szabadsaguktdl megfosztott személyekkel végzett bizalmas interjukon alapulnak.
Jelen esetben a latogatas kozpontjaban a fiatalkord fogvatartottakkal szembeni
bandasmddon volt a fokusz. A bizalmas interjuknak szamos el6nyéhez mérten
azonban van néhany emliteni sziikséges hatranya is: a legtobb narrativa tényszer(
bizonyitasa nehézkes és egyoldall, amely egyrészrdl téves kovetkeztetésekre adhat
okot, masrészrdl pedig téves altalanositasokhoz vezethet. Rendkiviil nehéz és
irigylésre okot nem add dolga van az NMM-nak egy-egy latogatas alkalmaval a
valds problémak feltarasa soran, fokozottan igy van ez a fiatalkorl fogvatartottak
intézeteiben, ahol a fogvatartotti populacié specialis életkori sajatossagaibdl
kiindulva a széls6séges vélemények, a figyelem iranti vagy, a fontossag érzése
néha fellilirja a valdsag teljes atlathatdsagat. Természetesen ez csupan egy szelete
az NMM vizsgalati modszereinek, hiszen a dokumentumok bekérése, helyszini
iratbetekintés, fényképfelvételek készitése, mérések végzés, a banasmaddok-
viselkedésmodok megfigyelése, az elhelyezések, épliiletek koriilményeinek
megfigyelése mind-mind része a vizsgalatnak, amelyek tényszer(i megallapitasai
megkérdGjelezhetetlenek.

A 2015-0s tokoli latogatds alkalmaval az intézet szamos pozitiv visszajelzést is
kapott, ezt a tényt is fontos megemliteni, viszont, sok kevésbé dicséretes

5 2015. marcius 24-25-én.
6 AJB-2323/2012. szamu jelentés
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visszajelzés is érkezett az alapvetd jogok biztosa részérdl. Ezekben kiemelten
sulyos rendellenességeket, hianyossagokat allapitott meg a fogvatartottakkal vald
banasmad, az egymas sérelmére elkovetett cselekmények, az egészségiigyi ellatas,
valamint az elhelyezési korilményekkel kapcsolatosan, amelyek alapjogokhoz
kapcsolddd visszassagokat idézhetnek el6. A blintetés-végrehajtas orszagos
vezetése azonnal reagalt a vizsgalati jelentésre és az abban foglalt észrevételekre
figyelemmel helyszini, bizottsagi ellenGrzést rendelt el, melyet a Bintetés-
végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) szakterliletei
hajtottak végre.

2. Az elhelyezési koriilményekkel kapcsolatos kifogasok

A legnagyobb visszhangot kivaltd észrevétel az Intézet “B” épiiletnek fogdakorletén
torténd elhelyezési koriilmények megallapitasai voltak. Az NMM kifogasolta az
emlitett éplletrészben, hogy a zarkak mérete, megvilagitasa, paratartalma, a
vizesblokk allapota, a fogdakorlet falai és a rovarok fokozott jelenléte nem
megfelel6 a CPT jelentések és ajanlasok, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
gyakorlata (az Egyezmény fényében) és egyaltalan az Alaptérvény cikkeinek
értelmében. A jelentés legégetGbb kérdése a fiatalkoriak maganelzaras fegyelmi
fenyitésének korilményei voltak az Ugynevezett fogdakorleten. A vizsgalat
megallapitotta, hogy a fogdakérleten a zarkak alapteriilete 5,76 m? amely a
szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatdas és a rendbirsag helyébe
Iép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szold 16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet 121. § (3) bekezdésében meghatarozott 6 négyzetmétert nem éri el.
Megallapitotta tovabba, hogy a ,B” épllet zarkaiban a vizesblokkok allapota
megviselt és szennyezett allapotban volt, a falak Gssze voltak firkalva. A jelentés
szerint tobb zarkaban rendkivili para uralkodott a szell6zés hianya miatt, a
fogdahelységek gyengén voltak megvilagitva, nem rendelkeznek jelz6rendszerrel, a
fogdaajtokon karcolasok nyomai lathatdak, ami arra enged koévetkeztetni, hogy
kifejezetten szuicid veszélyeztetettségli helyzetben a fogvatartottaknal sériilés
okozasara alkalmas targyak is lehetnek, valamint tobb fogvatartott panaszkodott,
hogy a fogdahelyiségben poloskak és csotanyok voltak.

A magyar blintetés-végrehajtasi szervezet iranymutatasként tekint az ENSZ
kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozd jelentésére, a Kinzas Elleni Bizottsag és a
Gyermekjogi Bizottsag megallapitasaira, miszerint gyermekek esetében — barmilyen
idétartamra — a maganelzardas embertelen, megalazd banasmodnak, illetve
kinzasnak mindsiil. A jelenlegi hazai jogszabalyok erre lehetéséget adnak ugyan,
de ezt a Havannai Szabalyok és a Mendéz jelentés alapjan csak ultima ratio
jelleggel alkalmazhatdk. Ennek fényében a hazai bv. altalanossagban is és
specialisan is torekszik arra, hogy a fiatalkorl fogvatartottak esetében az
egyszemélyes elkiilonitésre az életet, testi épséget fenyegetd cselekmény veszélye
esetén kerlilhessen sor, illetve a fegyelmi eljarasok soran csak kiilondsen indokolt
esetben keriiljon kiszabasra a maganelzaras fenyités. Tovabba a felnGttkordak
esetében is csak akkor kezd6djon meg a maganelzaras végrehajtasa, ha az arra



Czenczer Orsolya: Az alapvetd jogok biztosanak a Nemzeti Megelozd 139

kiépitett zarka rendje, tisztasaga, atszell6ztethetGsége, az alapvet6 higiénia
biztositott. Ennek fényében rendelte el az Orszagos Parancsnok — a BVOP
gazdasagi szakterllet részére meghatarozva — az atalakitasokhoz, bévitésekhez
szilkséges terveket, koltségvetést, valamint a fogdarészleg és a szallitd zarkahoz
kapcsolodo tervezést.

A vizesblokkok helyredllitasara tobb millid forintot forditott az intézet. A
vizsgalatot kdvet6en a parancsnok intézkedett a felljitasi munkalatok Utemezett
megkezdésére. A fogdarészleg ismételt hasznadlatba vétele el6tt minden esetben
megvizsgaltak a zarkak allapotat, és a sziikséges karbantartast elvégezték. A
fogdarészlegen a felljitas soran mindegyik zarkaban a tisztalkodashoz és a kézi
mosashoz fali kutakat szereltek fel, valamint kialakitottak hozza a vizvételi
lehetGségeket. A jelentésben szerepl6 beton WC-ket elbontottak, helyére porcelan
WC csésze kerlilt beépitésre.

A zérka alapteriiletének’ 0,24 négyzetméterrel torténd kibSvitésére kibontottak
és athelyezték az elvalaszto falakat (ami azonban az ilyen jellegli zarkdk szamanak
csokkenésével jart). Az Intézet vezetGje valamennyi fogvatartott tekintetében a
jelentés kézhezvételét kovetGen felfliggesztette a maganelzaras fenyitést, valamint
az elrendelt elkiilonitések végrehajtasat, a részleget kiliritették, és megkezdték a
zarkak feldjitasat. Az Intézet — a BVOP Mlszaki és Ellatasi FOosztaly
kézrem(ikodésével — 3 db zarka egybenyitasaval alakitott ki Uj zarkakat, amelyek
ezaltal 8,69 m? alapteriilet(iek lettek.

Az Intézet parancsnok intézkedési terve alapjan tovabba, atalakitottdk a
vilagitast az oldalso falakrdl a mennyezetre szerelve (14 db zarkaban), igy 800
Lumen fényforrds és 133 Lux fényerd keriilt a zarkakba® (s6t a teljes
villamoshalézat bovitési lehetOségének vizsgalatdt is elrendelte az Intézet
Parancsnoka).

Az intézet konkrét mérési eszkdzok Utjan — tényszerlien, és nem érzékeléssel —
megmeérte a fogda korletek paratartalmat, amely a megengedett értéken beliil volt.
Ennek ellenére az Intézetparancsnok elrendelte a szolgalatban levd korletfelligyeld
részére rendszeres szellGztetés végrehajtasat. Erdekesség azonban, hogy honnan
keletkezett a para! A szakterileti ellenGrzés megallapitotta, hogy tobb zarkaban
egyértelmlien a nem megfeleld vizhasznalat miatt azik a fodém, igy leszivarog a
felsd szintekrdl az alsd szinten talalhato falakhoz. A felettes szintekben elhelyezett
fogvatartottak altal nem megfelel6 vizhasznalat, valamint a nem megfelel6
szell6zés eredményeként az alsé zarkak paratartalma megemelkedett (még igy is a
megengedett értéken beliil). Tekintettel arra, hogy ez nem m(iszaki probléma volt,
itt a fogvatartotti zarkak rendeltetésszer(i hasznalatara kellene elsGsorban
torekedni. A parancsnok a tekintetben is intézkedett, hogy a zarkak hasznalatba
allitdsa esetén folyamatos para mérésre — és ettdél fiiggéen meghatarozott
id6szakonként —, az ételbeadd nyilas valtott rendszer(i nyitasaval, atszellGztetésre

7 A "B" korlet zarkai 5,76 négyzetméter alapteriiletliek voltak, nem érve el a jogszabaly altal elvart 6
négyzetmétert. Légteriik azonban jéval meghaladta az elvértakat: 16,74 l1égkébméter.

8 A 3/2002 SzCsM-EiiM egyiittes rendelet 3. sz melléklete értelmében a fogaddhelységek névieges
megvilagitasa 100 Lux kell, hogy legyen. A zarkak a latogatas el6tt is megfeleltek ezen elvarasoknak,
a jelentést kovetden ezen feltételeket a sokszorosara emeltiik.
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keriiljon sor, valamint az illetékes korletes kolléga rendszeresen ellendrizze a
megfelel6 vizhasznalatot...

Bar kifejezetten nem kérte az alapjogok biztosa, 2015-ben az intézetben a
fogdakorlet bal oldali szarnyan levo zarkakat teljesen felGjitottak, porcelan WC
csészéket és mosddkagylokat helyeztek el, kicserélték a nyilaszardkat, beburkoltak
és lefestették a radiatorcsoveket, minden zarkaban lampatestek és fénycsocserét
hajtottak végre, valamint a fogdakorlet Gsszes zarkajaban minden szennyezb6dést,
festéket, karcolast eltavolitottak és lefestettek.’

Az 6sszekarcolt — szuicid cselekményre alkalmas targyak birtokba tartasa altal —
zarkaajtok kapcsan az intézet parancsnoka felhivta az alapjogok biztosanak
figyelmét, hogy a veszélyeztetettek tekintetében az Intézetben folyd szuicid
prevencios tevékenység alapjan ismertek a szuicid kockazatu fogvatartottak, roluk
kulon listat vezetnek a pszicholdogusok, tehat szuicid szempontbdl ténylegesen
veszélyeztetett fogvatartott nem maradhat egyedil, igy a fogdara sem
keriilhetnek! Ellenben a fogdara helyezett fogvatartottakat a reintegracids tisztjiik
naponta ellendrzi. SOt tajékoztatta is a biztost, hogy a fogvatartottak elkiilonitése
maganelzaras fenyitésének végrehajtasat megeléz6en a személyes felszerelési
targyak atvizsgalasra kerlilnek, azaz a mi elemi érdekiink is, hogy semmilyen olyan
targy ne keriiljon be a fogdara, amivel a fogvatartott maga vagy a személyi
allomanyi tag ellen fordulhat! Ennek megfeleléen a fogvatartott bevihet olyan
eszkozoket, amelyek nem tekinthetdk veszélyesnek, arra mégis alkalmasak, hogy
falazatot, padlézatot megkarcoljanak. Ilyen lehet az ing és a kabat gombja,
fogkefe, fés(i, de adott esetben egy miianyag pohar is.

A kartevok tekintetében, pedig az Orszagos Parancsnok tajékoztatta az alapvet6
jogok biztosat, hogy éves szinten fészabaly szerint négy alkalommal végeznek
irtast, amelyet tovabbi garancialis irtasokkal kiegészitenek, amennyiben a poloskak,
csotanyok visszatérnének. Ez egy allando harc a rovarokkal...

A biztosi jelentésben az elhelyezési korlilmények tekintetében hangsulyt kaptak
még a szallitd zarkak zsufoltsaga, illetve kapcsolattartdshoz tartozé csomagok
késedelmes  kézbesitése és az ebbll fakadé romlott élelmiszerek
fogyaszthatatlansaga.

Az Orszdgos Parancsnok azonnali utasitdsara a szallitd zarkakban rogzitett
padokat helyeztek el, s bar az ilyen zarkaban a fogvatartottak nagyon kevés id6t
toltenek, az intézet a szallitasok Utemezését is atvizsgalta annak érdekében, hogy
egy id6ben csak olyan fogvatartottak keriiljenek a szallitd zarkaba, akik az
elkilonitési szabalyok szerint egylitt helyezhetok el.

A csomagkézbesitéssel kapcsolatosan tajékoztattak a biztost, hogy a blintetés-
végrehaijtas kiemelt feladata a fogvatartottak kapcsolattartdsanak fenntartasa és
erdsitésének elGsegitése, ami kiilondsen a csomagkiildés és latogatas tekintetében
jelentés hangulati tényezé is. A fentiekre valo tekintettel az Intézetnek nem
.erdeke” a csomagok visszatartdasa, azok a beérkezést kovetGen, tObbségében
azonnal atadasra keriilnek. A délutanos miiszakban dolgozé fogvatartottak az
Intézetbe érkezést kovetd napon, délelétt kapjak meg a csomagjukat. Kiemelendd,

° Lasd: AJB-685/2017. szamu ligyben tett follow-up latogatasrdl sziiletett jelentésben foglaltak alapjan is
megerdsitve. (2016. junius 26-28, Tokol)
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hogy a csomag romlandd élelmiszereket nem tartalmazhat, igy a fogvatartottak
altal kifogasoltak a rendelkezésre allo informaciok alapjan nem igazolhatoak.

Szdva tette a jelentésben a biztos azt is, hogy a korletfolyoson a racsos ajtok
nem kozépen talalhatdk, egyiket balra, masikat jobbra szerelték. Fontos tudni,
hogy a Bv Kodex értelmében a fogvatartottakat 9 féle rezsimkategoridba, és
szamtalan specialis igény( elitélti részlegre helyezhetjik, igy a korleteken
elhelyezett szektorracsok tekintetében megallapithatd, hogy a rezsim- és egyéb
szabalyok szerinti elkiilonitési szempontok érvényesitése miatt sziikségesek. A
szektorracsok nem nehezitik a korletfeligyeld munkajat, az attekintést nem
akadalyozzak, biztonsagi szempontbdl ezen megoldas a nagyszaml fogvatartotti
mozgatasok alkalmaval kifejezetten el6nyos.

3. Fogvatartottak kozotti er6szak, valamint a személyi allomany és
fogvatartottak viszonya az NMM vizsgalat tiikrében

A jelentés egy masik kardinalis pontja a rossz banasmod, a fogvatartottak kdzotti
er6szak, a személyi allomany és fogvatartottak kozotti kommunikacidé, valamint a
rasszizmus és a szexizmus kapcsan nyilatkozott. ™

A rossz banasmod, a rasszizmus, szexizmus, valamint a fogvatartottak és
allomany kozotti hidnyos kommunikacié szorosan osszefiiggnek egy végrehaijtasi
intézetben. Ha rossz a banasmadd, az nyilvan azt jelenti, hogy verbalisan és/vagy
tettlegesen megnyilvanul az allomany valamely tagja a fogvatartottal szemben,
azaz a rasszizmus, a rossz kommunikacio vagy a kommunikacio teljes hianya jelen
vannak ebben a feldllasban. A biintetés-végrehajtas teljes allomanya, kiemelten az
intézetek vezetGi és valamennyi személyzeti tagja egyarant elitéli a fogvatartottak
bantalmazasat, legyen az fizikai vagy verbalis. A kollégak tisztaban vannak vele,
hogy tartézkodniuk kell barmilyen erészakos fizikai vagy mentalis visszaéléstél az
altaluk felligyelt fogvatartottal szemben és minden rendelkezésiikre allé eszkdzzel
meg kell akadalyozniuk, hogy masok ilyen magatartast tanusitsanak. Amennyiben
ilyen jellegli cselekmény gyandja mertl fel, gy jogszabalyi kotelezettségiiknek
eleget téve az érintett személyi allomanyi taggal szemben fegyelmi eljarast
kezdeményeziink, vagy feljelentést tesziink.

Természetesen, a jogalkotoi akarat és a szervezeti kultira és iranymutatas
ismerete ellenére is, tisztdban vagyunk vele, hogy az allomany tagjai k6zott
el6fordulhatnak olyan egyének, akik magatartasa, viselkedése hatranyosan érinti a
feladat elldtasat és a fogvatartott jogait, s nem utolsd sorban veszélyezteti a
szervezet integritasat és tekintélyét. Az sem elnézheté magyarazat, hogy minden
szervezetbe, akar allami, akar magan, akar rendvédelmi, akar mas,

10 A vizsgdlati jelentés — a fogvatartottak elmondasa alapjan — arrdl szamol be, hogy egyes
fogvatartottakat a személyzet tiszthelyettesi allomanya, csak a miheztartas végett bantalmazza.
Ezeknek a testi bantalmazasoknak ugyan leginkdbb a rendreutasitds, a méltdsag megtorése a
szerepiik, de rasszista, szexista megnyilvanulasok keretében is el6fordulnak.

Fontos megjegyezni, hogy a jelentésben helyet kaptak még a személyi allomany kapcsan a
létszamhianybdl fakado gondok orvoslasara tett javaslatok, valamint az egészségiigyi — beleértve a
pszicholdgiai — ellatasra tett rovid észrevételek is. Ezekre részletesen nem térink ki.
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belekeriilhetnek ilyen egyének, de a biintetés-végrehajtas a végsdkig kiall azon
allaspontja mellett, hogy ezek elszigetelt, egyedi esetek, amelyek észlelésekor
azonnali intézkedést foganatositanak a vezetok és general prevencioként
alkalmazzak a helyzetet az allomany eldtt.

A személyi allomany verbalis és fizikai agresszidjanak felismerése és kezelése
érdekében a felvételi eljaras soran, illetve idészakosan is pszichikai alkalmassagi
vizsgalat végrehajtasara kerll sor. Kiemelt figyelmet forditunk a személyi allomany
folyamatos monitorozasara és a viselkedésben még meg nem nyilvanulé agressziv
belsé késztetések kiszlirésére. A megel6zést szolgaljak az allomany szamara
rendszeresen tartott — intézeti pszicholdgusok és kiilsGs trénerek bevonasaval
szervezett - stresszkezeld tréningek is. Azonban az alacsony végrehajtoi allomanyi
létszam, az ebbdl fakadd tuldra gondok, az egyre alacsonyabb iskolazottsagi szint a
tiszthelyettesi allomanyban és a fokozott feladatteher mind-mind hozzajarulnak
ahhoz, hogy alkalom adtan rossz banasmadddal kapcsolatos visszassagot észleljink
az intézet keretén bellil.

A folyamatos intézkedések ellenére eseti jelleggel eléfordulhatnak verbalis és
fizikai agressziv cselekmények. A BVOP és a fiatalkoriak intézetei is arra
torekszenek, hogy az emlitett érzékenyit6 tréningek és egyéb rekreacids programok
biztositdsa mellett, ezek a cselekmények felderitésre keriiljenek, és ne
maradhassanak jogszer( kovetkezmények nélkl.

Mindezek mellett a fogvatartottak részére biztositjuk, hogy a sérelmeiket
jelezhessék. A faliljsagokon a hazai és nemzetkozi jogvéds szervezetek cimei
megtalalhatdk, az intézet vezetGihez kérelmi lapon, illetve a parancsnokhoz
kozvetlenil a ,parancsnoki postalada” utjan is fordulhatnak. A biintetés-
végrehajtas torvényességi felligyeletét ellatd Ugyésszel és a jogvédd szervek
képviselGivel a fogvatartott ellendrzés nélkiil beszélhet. A BVOP orszagosan is nagy
hangsulyt fektet az ilyen és hasonlo jellegli cselekmények megelGzésére, ezért
ennek érdekében a feltart esetek tanulsagait tovabbképzések keretében
feldolgozza, és a parancsnokokkal intézeti szinten feldolgoztatja, valamint a
személyi llomany érzékenyitésére folyamatosan tréningeket szervez.

Az NMM tokoli jelentése — a fogvatartottak interjli és allitasai alapjan — azonban
olyan torzképet festett, mintha a teljes allomany vagy az allomany jelentds
részének vonatkozasaban megallnanak ezek a visszassagok. Az ilyen altalanosito és
desktruktiv fogvatartotti vélemény szarmazhat akar a helyzetébdl fakado
keser(iség, a pillanatnyi hangulat és lélekallapot vagy barmi egyéb okbdl. Azonban
egy hivatalos szervtOl, akinek jelentései nyilvanosak és a ,vildg szeme rajtuk”,
kiemeleten fontos, hogy megallapitasai sajat intézményi sulyanak és
kovetkezményeinek ismeretében torténjenek. A jelentésben maguk a latogatd
bizottsag tagjai is tobb helyen emlitik, hogy a fogvatartottak tobb olyan személyt is
megneveznek (altalaban a korlet reintegracios tisztjeit, az intézet pszichologusait),
akikhez fordulni tudnak problémaikkal, s6t a zarkan belili konfliktusok soran a
korletfelligyel6k segitségét is igénybe tudtak venni.

11 A biintetés-végrehajtasi szervezet folyamatosan szervez a reintegracios teriileten szolgélatot teljesité
személyi allomany részvételével érzékenyitd tréningeket. Csak az ellendrzés évében (2015-ben) 203 f6
képzése volt folyamatban.
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Nemcsak a személyidllomany és a fogvatartott kozotti problémak, de a
fogvatartott-fogvatartott kozotti erGszak kérdése is egy nagyon sarkalatos pontja
volt a vizsgalati jelentésnek. A jelentésben megfogalmazottak szerint tobb
fogvatartott beszamolt arrdl, hogy a fogvatartott tarsaiktdl szenvednek el fizikai és
szexualis bantalmazast, illetve azért kévetnek el olyan sokan onkarositast, mert ez
az egyetlen menekiilési lehetGség a sanyargatd kozegbdl.

A fiatalkoriak egy nagyon sajatos kategodria. Az életkorbdl fakadd specialis
érzékenység (kamaszkor jellemz6i mind bioldgiai, mind pszichés szempontbdl; a
szocializacids kérnyezet hatasa; az én-kép, ki vagyok én kialakulasanak folyamata a
k6z0sség fényében stb.) még azokat a fiatalokat is sokszor hozza nehéz helyzetbe,
aki stabil csalddi kornyezetben, szeret6 és odafigyel6 kozosségekben élnek. A
bortonokben levd fiatalkoriak mindezeket a nagy életkori valtozasokat egy olyan
kézegben élik meg és élik tul, amely nem alkalmas arra, hogy az egyéni igényeiket
és sziikségleteiket olyan mddon elégitse ki és viselje tirelemmel, amelyre normal
kortlmények kozott sziikségiik lenne. Nem is emlitve azt a tényt, hogy a legtébb
nalunk tartdzkodd fiatalkort els6dleges szocializacids hattere, csaladja, korabbi
élete sem volt nehézségmentes. A 14-21 év kozotti idGszak a nagy valtozasok
idészaka. Kiils6 és bels6 szempontbdl egyarant. Hogy ezt az idészakot hol és kikkel
tolti a fiatal, meghatarozd lehet az egész életére. A biintetGjog 14 éves kortdl
(meghatarozott esetekben 12 éves kortdl) lehet6vé teszi a szabadsagvesztés
blintetést kiszabasat. S ennek megfeleléen a bortoneinkben levé fiatalok az adott
személyekkel és kornyezetben kell, hogy megéljék és tuléliék ezt a kuilonleges
életszakaszt. Mindezekre tekintettel a fogvatartottak kozotti kapcsolatnak valdban
része az agresszio, legyen az verbalis, fizikalis vagy szexualis. A személyi allomany
tisztaban van azzal, hogy a fiatalkortak kérében magasabb ennek az agresszidnak
a mértéke és nagyobb odafigyelést, kotottebb napirendet és szabalyozottsagot
igényelnek, pontosan azért, hogy a kotétt napirenddel, a sok programmal
Jefarasztani” és energiat elvonni lehessen. Minél tébb szamukra a program, minél
kotottebb a napirend, minél tobbet mozgatjuk Oket, annal kevesebb idejiik,
energidjuk és lehetGségilk marad egymas ellen fordulni. Meglatasunk szerint
kellenek a szabalyok, hisz a jol koril hatarolt keretek biztonsagot is adnak a
fiataloknak, de az els6 mégis a program, a tartalommal felt6ltott id6 kell, hogy
legyen, amely megmozgatja Oket, elvonja a figyelmiiket és levezeti a bels6
feszlltségeiket. A hazai blintetés-végrehajtasi intézetek fiatalkoriak részére
kialakitott egységeiben ezt a szempontot ismerik, kovetik és igyekeznek érvényre
juttatni.

Mindezek mellett, a tokoli vizsgalat kapcsan a jelentés nagyon élesen
fogalmazott, amikor altalanossagban kijelentette, hogy sok fiatal azért kovet el
onkarositast, mert ez szamdra az egyetlen menekiilési lehetéség a sanyargatd
kézegbdl. Az intézet parancsnoka mar a vizsgalatot megeldzben is figyelt ezekre a
felmertl6 problémakra, de azt kdvetGen intézkedési tervet is kiadott amelyben
nagy hangsulyt fektet a megel6z6 mechanizmusok oktatasara (felismerni a
bantalmazott fogvatartottat, a fogvatartottak kozotti er6szak aldozatat; gyakrabban
ellenGrizni azon fogvatartotti zarkakat, ahol korabban egymas sérelmére kovettek
el er6szakos cselekményt a fogvatartottak stb.); valamint intézkedési tervet
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dolgozott ki a rasszizmus és szexizmus megelGzése érdekében és az intézet
pszicholdgusai részére feladatban szabta meg az allomany részére tréninget és
el6adasok tartasat az érintett témakoérdkben. '

Van azonban ezzel a helyzettel kapcsolatosan egy jelentGs probléma.
Nevezetesen a latencia.

A személyi allomany tagjanak szolgalati kételezettsége a fogvatartottak egymas
bantalmazasanak, sanyargatasanak, kényszeritésének megakadalyozasa, vagy
egyéb, az emberi méltdsagot sért6 magatartas elleni fellépés. A latencia miatt
azonban egyértelmiien nem mérhetd, hogy a bevezetett intézkedési tervek és
ellen6rzések megfeleléen szolgaljak-e a csokkenést. A jelentés is utal arra, hogy
toébb esetben maguk az elitéltek azok, akik akadalyozzak a személyzetet abban,
hogy fellépjenek a fogvatartottak kozétti er6szak megel6zése és megakadalyozasa
érdekében.

A fogvatartottak szerint ,nem célszer(i beszamolni” a reintegracios tisztnek az
er6szakrol, vagy ,nem merik elmondani mi tortént”. Ilyen esetben is sziikséges,
hogy a személyi allomany az arra utald jelekbdl felismerje a fogvatartottak k6zott
az egymas sérelmére elkovetett cselekményeket, illetve fenyegetéseket. Az intézet
a jelentést kovet6en elrendelte a zarka ellen6rzések gyakorisaganak és
minGségének novelését, mert a koriltekint6 és alapos reintegracids tiszti ,szemlék”
feltarhatjdk a fogvatartottak magatartasaban bekovetkez6 hangulatvaltozast,
hamarabb fény deriilhet a bantalmazasra utald sériilések megjelenésére. Tovabba
a fogvatartottnal tarthaté targyak korének és a ,kiétkezés” soran vasarolt
élelmiszer meglétének rendszeres ellenGrzése, megakadalyozhatja, hogy a
fogvatartottak egymastdl elvegyék a tulajdonukat és ez konfliktust generaljon
kozottik.

A jelentés az egészégligyi osztaly felel6sségét is feszegette a fogvatartottak
egymas kozotti bantalmazasa kapcsan. A vizsgalat szerint az egészségiigyi osztaly
dolgoz6i — amennyiben a fogvatartott tajékoztatasa alapjan a sériilés balesetbdl
szarmazik — ,nem vizsgaljak tovabb az okokat, akkor sem, ha egyértelm(, vagy
nagyon valdszin, hogy fogvatartottak kozotti erGszak, bantalmazas okozta a
sériilést”.*> Fontos megjegyezni, hogy a fogvatartottak Intézetbe érkezésekor és
onnan vald tavozasakor a kbzegészségiigyi vizsgalat soran dokumentalt mdédon
megtorténik a testfellilet atvizsgalasa, az esetleges kiils6 sériilések tekintetében is.
Amennyiben a fogvatartott balesetr6l vagy fenyegetésr6l szamol be, az
egészségiigyi személyzetnek kotelessége errdl jelentést tenni. Ez alapjan minden
esetben megvizsgalasra keriilnek az okok, az orvosi dokumentacion kivdil

12 A7z AJB-685/2017. szamu ligyben késziilt follow-up jelentésben az NMM maga &llapitja meg, hogy a
személyi allomany részére oktatasi anyag készilt (pl. a rasszizmus és szexizmus fogalmarol, tipusairdl,
jellemz6 magatartasi formairdl); tovabba intézkedési terv késziilt a fiatalkorl fogvatartottak egymas
sérelmére elkovetett er6szakos cselekmények megelGzésére, visszaszoritdsdra. Tovabba, a
fogvatartottak elleni erGszak, rossz banasmdd megel6zésével kapcsolatosan szamos oktatason
vehetek részt a személyi allomany tagjai, pl. stresszkezeld tréning 6 allomanyi tag részére, ,Kilépés a
kiégés csapdajabdl” tréning (12 f6 részére), ,Urald a helyzetet” tréning (12 f6); ,Fokozd a hajtderét”
tréning (7 reintegracids tiszt), ezek a tréningek, képzések mind-mind a fogvatartottakkal kapcsolatos
megfelelé banasmod mddszereit és eszkoztarat igyekeztek atadni az allomany részére.

13 AJB-1423/2015. sz.
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meghallgatasi jegyzokonyv is készil.

El6fordulhat olyan eset, amikor - bar bantalmazasbdl is szarmazhaté nyomok
vannak a fogvatartott testén — a sériilt allitja, hogy elesett vagy elcsuszott, tehat
kifejezetten tagadja, hogy bantalmazads aldozata lett volna. Ilyen esetben az
egészégligyi dolgozdnak nincs lehetGsége mast régziteni, mint, amit a fogvatartott
allit, viszont a reintegracids tisztje részére szdban jelezheti, hogy ennek gyanujat
észlelte. Amennyiben olyan a sériilés, hogy az minden kétséget kizardan
bantalmazasbdl szarmazik, akkor viszont jelentési kotelezettsége van. Mivel a NMM
vizsgalata konkrét esetre vonatkozo informaciot nem jeldlt meg, igy személyi
felelosség tekintetében intézkedés elrendelésére nem keriilhetett sor. De az
Intézetben a hasonld esetek tovabbi megel6zése érdekében kiilon oktatast
szerveztek az egészségligyi osztaly allomanya részére is a blintetés-végrehaijtasi
reintegracios tevékenység elveirdl, valamint a fogvatartottakon taldlhatd sériilések
észlelése soran teendd intézkedésekrdl.

4. Zarsz6

A NMM els6 latogatasa bv. intézetben a jogszabalyi keretek és kolcsonos
ismerkedés jegyében zajlott. A lendiletes kezdet és részletes jelentés mindkét
szerv részére rengeteg tapasztalattal szolgalt, amely a tovabbi Iatogatasok
alkalmaval a két érintett fél kozos céljanak — a fogvatartottak megfelel6
életkorilményeinek biztositasa — megvaldsitasa felé halad. A blintetés-végrehajtas
ezen latogatas alkalmaval jogosan nehezményezte a szakmai egyeztetés hianyat.
Ismerve, tapasztalva éveken keresztil a CPT miikodési és eljarasi mddjat,
sajnalattal vettiik tudomasul a NMM a vizsgalati jelentés nyilvanossagra keriilése
el6tti elzarkézasat a szakmai vita, egyeztetés eldl.

A bintetés-végrehajtasi szervezet objektiv és redlis tarsadalmi megitélésének
érdekében a blntetés-végrehajtas mindig nyitott és kész arra, hogy az elvégzett
ellenGrzéseket kovetGen kerliljon sor szakmai megbeszélésre, melynek
eredményeként lehetGség van egyeztetett sajtonyilatkozat kiadasara, vagy
esetlegesen nyilvanos szakmai vitaforum kezdeményezésére. A tokoli latogatas
utan a NMM és a BVOP és az egész bv. szervezet kozott valdban elkezdddott egy
érdemi, tartalmas és egytittm{ikodd kapcsolat.

2016-ban a NMM megvizsgalta a Somogy megyei, a Satoraljadjhelyi és a
Szombathelyi intézeteket, 2017-ben a Marianosztrai, FGvarosi Bv. intézet I.
objektumat, valamint a Szabolcs Szatmar Bereg megyei intézetet, 2018-ban pedig
a Szegedi Fegyhaz és Borton kronikus utdkezeld részlegét.™* Idén februarban pedig
a Kecskeméti intézet, aprilisban a Kozép-Dunantuli Intézet Baracskai objektumat
vizsgalatara kerdilt sor. Minden tovabbi vizsgalat — a tokoli elso jelentést kbvetéen —
érezhetGen az egylttmiikodés és a parbeszéd jegyében készlilt.

A NMM tovabbra is céltudatosan jelzi az intézeteinkben felmeriild anomalidkat
és javaslatot tesz azok kijavitasara (els6sorban a fér6hely, a foglalkoztatas és a

14 A NMM t6bb alkalommal latogatta ez idészak alatt a Kézponti Korhazat és az IMEI-t is, ezek vizsgélata
nem tartozik targykoriinkbe.
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személyi allomany tulterheltsége kapcsan), amelyeket a biintetés-végrehajtas
minden esetben megvizsgal és ahol sziikséges érdemben intézkedik.




