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Osszefoglalé: Az clmult ¢évtizedekben a nagvhatalmak altal alkalmazott
szankcios rendszer jelentdsen atalakult. A kezdetleges. dltalanosabb hatasu
intézkedéscket a célzott ¢s az un. okos szankciok valtottak fel. A jelen tanul
many — a bevezeld elméleti gondolatokat kovetden — a kozel keleti térseg
cgves orszagain (Libian, Szirian, Szudanon ¢s legloképp az irani esettanulma
nyon) keresztil vizsgalja a szankcios politika mulgjat ¢s jelencét. E nvomasgya
korlas hat¢konysagarol ¢s annak méréscerdl a szakirodalomban hatalmas vita
folvik. Az Irant ¢érintd szankciokat Lobb hullamban vezették be az irani iszlam
forradalmat, illetve a 2001. szeptember 11 i terrortamadast kovetden. A 2015
ben alairt nuklearis megallapodas azt az igéretel hordozta a perzsa dllam sza
mara. hogy a [6bb korlatozasok belartasa eselén azokat fokozatosan feloldjak.
2018 ban azonban a Trump adminisztracio egvoldaluan felrigla a nuklearis
alkul. ¢s az un. maximalis nyomas politikdgjanak keret¢ben minden addiginal
sulyosabb intézkedesckel vezelell be. Iran minderre az tun. maximalis ellenal
las politikajaval valaszolt. amelynek kovetkeztében a gazdasag valsagba kertilt
ugvan, am 2020 ra az alkalmazkodas sikeresscge is lathatova valt. Az Irannal
szembeni intézkedesek igy egyreszt elérték a hatasukat. hiszen az orszag olaj
exporlja jelentdsen csokkent, masrészLl azonban a rezsim elldl nem omlott
Ossze. Mindez a szankcios politika korlataira ¢s lehetdségeire is ramutal.

Kulesszavak: maximalis nyomas, Iran, Kozel-Kelel. Libia, okos szankciok.
masodlagos szankciok. nuklearis megallapodas

Abstract: During the recent decades. the sanctions imposed by greal powers
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and smarl measures. The aim of this study is lo explore — afler the introductory
theorelical considerations — the history and the present of the sanctions policy
through the individual cases of the Middle Fastern countries (Libva. Syria.
Sudan, and a special allention has been paid on the lranian case). There has
been a conlinuous professional debale aboul the efféctiveness of the sanclions
and how (o measure il. The sanclions imposed on Iran has been introduced in
several waves afler the Islamic Revolution as well as afler the 911 lerror allack.
1he promise of the nuclear deal for the Persian stale. which was signed in 2005,
was the gradual lifling of sanctions afler implementation. However: in 2018 the
Trump administration unilaterally abandoned the nuclear deal. and it has re-
imposed the sanctions through the policy of “maximum pressure”. lrans response
was the “maximum resistance” policy. the countrys economy is in crisis; however,
in 2020 the first signs of adaptation lo the sanctions have appeared. On the one
hand. the measures imposed on Iran have mel with the goals as the oil export of
the country has significantly decreased. On the other hand. the lranian regime
has not collapsed. but survived. It shows the limils and polentials of the sanctions
policy.

Kevwords: maximum pressure. lran, Middle Fast. Libva, smarl sanctions,
secondary sanctions. nuclear agreement

A szankciokrol altalaban

Az allamok kozotli kapesolatok egyik velejardja, hogy egves szerepldk
bizonyos magalartasok kikényszerilése vagy azok clhagvasa ¢rdeké

ben a nyomasgyakorlas politikai vagy gazdasagi eszkozeihez, vagvis
a szankciokhoz nyulnak. Azok alkalmazasanak a célja altalaban ket

Los: egyreszL Iehet biintetés valamilven lipust — nem a nemzetkozi
normaknak megleleld — magalartas kovetkeztében, masrészt annak
a modja, hogy ravegye a szankcionall allamol a normak kovelésére
(Galtung, 1967, 378 410. 0.). A szankciok alkalmazasa a 20. szazadban
valt altalanossa, ¢s a hatalmi viszonvokban a felsé poziciot elfoglalo
allamok hasznaljak a gvengébbekkel szemben. Az 1950 es ¢vekldl a
nyugali vilag, s azon beliil is az Amerikai Egvesiilt Allamok ¢It ezzel
a leheldséggel a leggvakrabban olvan allamokkal szemben, amelvek
a nemzelkozi jog szabalvail nem fogadtak el, nem Lartoltak magukra
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nézve kotelezonek. lizen allamokat dsszeloglald néven lalor vagy ha
ramiaallamoknak nevezzik; ¢ Kilejezes egylajla bélyegnek tekintheld
a globalis vagy a regionalis hatalmi viszonyokban dominans allamok
részerdl. A szazad masodik fele azért is hozolt jelentds fordulatot a
szankciok torténetében, mert a haborut mint a nemzetkozi politika
cgvik eszkozel jelentdsen korlatoztak, s igy a legyveres erd alkalma
zasanak az cgvik megleleld alternativajava valt a szankciok bevetése.

A lentickbdl kovetkezik., hogy a szankciok Lobbl¢le alkalmazasi
formajat ismerjiik. Vannak az un. bilateralis szankciok, amelyek kere
t¢ben az cgvik allam egy masik ellen vet be kényszeritd intézkedése
ket. Iirre jo példa az Lgvesiilt Allamok altal Kuba ellené¢ben 1958 ban
bevezelelt korlatozasok. A multilateralis szankciok allamok egy cso
portja vagy nemzetkozi szervezelek altal gyakorolt biintetd intézke
désck. A nemzetkozi szervezelek koziil torténelmileg kiemelkedik a
Nemzetek Szovetscge, illetve a masodik vilaghaboru utan az Lgvesiilt
Nemzetek Szervezete. Az utobbi esetében fontos utalni a hidegha
borus rivalizalasra is, amely n¢miképp korlatozta az 6t allando Lag
kozot egyelériést a biintetdintézkedések alkalmazasa kapesan. Az
ENSZ minddssze egyszer dontott kotelezd ¢rvénvi szankeiorol (az
akkori Rhod¢zia cllen) ¢s egvszer nem Leljes kora fegvverem
bargorol (a dél-alrikai apartheid rendszerrel szemben) (Kacmpler ¢s
Lowenberg, 2007, 868 9l1. o).

1990 utan, az un. bolvalsag kapesan, a nemzetkozi kozosség Irak
kal szemben egy szinte teljes korta gazdasagi embargot ¢pitett Ki,
amelynek az elsddleges célja az volt, hogy helyreallitsak Kuvail szu
verenitasat. Az ¢évtized folyaman, de még inkabb a 2001. szeptember
I1'i terrortamadast kévelden, az amerikai narrativaban megjelent a
korabban emlitett latorallamok (rogue stales) kilcjezés, s az ¢rintelt
orszagokkal szemben Washinglon kétoldalu ¢s multilateralis szank
ciorendszert egvarant igvekezelt alkalmazni.
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A szankciok hatékonyssaga

A szakirodalomban a legnagyobb vita ¢ppen arrol folvik, hogy a szank-
ciok elérik ¢ a céljukat, ¢s mennyiben hat¢konyak. A témaval foglalko -
70 egvik legjelentdsebb munka szerint a hat¢konysag dltalaban kifeje
zelten rossznak nevezheld (Hulbauer, Schott ¢és Elliott, 1990). A kér-
dé¢s persze az, hogy azt hogvan mérjik, hiszen annak a kvantifikalasa
meglehetdsen bizonvtalannak tinik. Példaul 1979 ben az arab orsza-
gok felfiiggesztették Egviptomnak az Arab Allamok Ligdjaban valo
tagsagat. Az orszag .kikozositése™ politikai jellegli biintetésnek te-
kinthetd, mivel a legnépesebb arab allam volt az., amely (1979 ben.
elsokent) elismerte Izrael Allamol, ¢és békeszerzodeést is kool vele.
A szankciok emlitett kettds célja — annak biinteto jellege ¢s egy adott
magatartas kikényszeritése — kapesan Egviplom esetében kétséges
credményrol szamolhatunk be. Mikdzben a biintetd jellegét betoltot
te Egviptom kizarasa a szervezelbdl, ¢rdemben az a békeszerzodést
nem crintette.

A szankciok hat¢konysaga vonatkozasaban cgy fontos kérdés, hogy
ki(k) annak az alanya(i). Az intézkedésck lejlodéstorténetében megje-
lentek az un. okos szankciok (smart sanctions). Korabban ugyanis azok
gvakran az cgész larsadalmat ¢rintették, mégis keveéssé valtottak be
a hozza [Gzott reményeket. Példaul az Irak ellen 1990-ben bevezetett
szankciorendszer céljai kozott szerepelt a tamadokapacitas csokken-
Lése, s végso soron a rezsimvaltas. Az esel a vonatkozo szakirodalom -
ban jelentds vitat valtott ki, hiszen az sulyos humanitarius probléma-
kat okozolt (pl. névekedelt a szegényscg, ¢s kdzvelelten ugvan, de az
tehelo felelosse halalos aldozatokért is) (Boone, Gazdar ¢s Hussain,
1997). Vajon van-¢ ¢értelme széles tarsadalmi csoportokat érintéd
szankciokat kivetni ugy. hogy az intézkedésck csak csekely valoszint-
séggel ¢rik el a céljaikat?

Eppen a tarsadalmi karokbol tanulva sziiletett meg a célzott szank-
ciok (fargeled sanctions) rendszere, amely a politikai ¢s/vagy gazdasagi
elit bizonvos koreit sujtja. Ide tartozik példaul a bizonyos vezeld sze-
mélyekkel szembeni utazasi korlatozasok bevezetése, a politikai elit
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cgves lagjai vagyonanak a belagvasztasa. Lizek alkalmazasanak cél-
ja, hogy a negaliv humanitarius hatasok kikertilésével egy célzott kor,
az adoll allam politikai ¢s/vagy gazdasagi clitjiének bizonyos lagjail
¢rintse. A korabban hivatkozott Johan Galtung fogalmazta meg, hogy
kétsegesnek tekinthetd az ilven jellegt szankciok hatasa, s6t hozza-
jarulhatnak, hogy a biintetéintézkedések révén bizonvos tarsadalmi
csoportok kedvezobb helyzetbe keriiljenck (Galtung, 1967, 378 -416. o.).

Lgv, a gazdasagi szankciok hatasat clemz6 tanulmanybol az de-
ril ki, hogy az altaluk clérni kivant c¢l ¢s a hat¢konyvsag/eredmény
kozott forditott aranyossag all fenn. Ha egy allam vet ki egy masikkal
szemben szankciol, az mindig kevésb¢ hat¢kony, mint a nemzetkozi
kozOsseég jelentos részeénck a tamogatasat ¢lvezo, multilateralis kere-
tek kozott kiszabott intézkedések. Példaul, ha az egyik allam a masik-
ban rezsimvaltast szeretne clérni, de azt a nemzetkozi kdzosség nem
tamogatja, nem valoszind, hogy cléri a céljat. A szankciok hatasaval
kapcsolatban azt is ¢rdemes szamitasba venni, hogy azok — kilono-
sen gazdasagi vonatkozasban — az un. kildo allam™ szamara is hatra-
nyokal okozhatnak. A gazdasagi jellegt szankciok altalaban a bojkott
vagy az embargd formgjat oltik: az elébbi esetén bizonyos termckek
vasarlasatol tartozkodik a (kiildo allam’, az utdbbi soran pedig egves
term¢kek cladasat akadalyvozza meg. Ha egy allam alkalmazza a boj-
kottot, annak elsdsorban kereskedelemeltéritd hatasa van. vagyis az
un. .célallam™ mas csatorndkon szerez be vagy ¢érickesit termékeket
(Kaecmpler ¢s Lowenberg, 2007, 868 -911. o.).

A gazdasagi szankciokkal kapcesolatban az elmult évtized egvik leg-
¢rdekesebb vitdgja Oroszorszaggal Osszeliigeésben alakult ki. A Krim
[¢lsziget 2014-cs annexigjat kovetden az Luropai Unio gazdasagi
szankciokal vetett ki Moszkvaval szemben, amelyek Osszességében
inkabb kereskedelemeltereld hatast valtottak ki. gy tanulmany azt is
meglogalmazza, hogy nem szabad Osszekeverni a szankciok hatasat
mas, egvideji gazdasagi sokkokétol. Az orosz példa esclén elsésorban
az olaj vilagpiaci aranak es¢se, s nem a szankciok okoztak kellemet-
lenscgel a gazdasag szamara (Smeets, 2018).
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A Kozel-Kelel és a szankceidok

A tdgabb kozel keleli Werseg (Middle Foast and North Afiica, a Lovabbi-
akban: MENA) szamos Ichetdségel biztosil az clemz6 szamara, hogy
a politikai ¢s gazdasagi nyvomasgvakorlas kérdéseil megvizsgalja.
A MENA térségben ugvanis Lobb olvan dllam is talalhato, amely a kiil-
politikdjaban ¢s az ideologigjaban egvarant megkisérelt az Egvesiilt
Allamok altal dominalt liberdlis nemzetkozi renddel szembeszallni.
Ennck kovetkeztében elsésorban Washington alkalmazza a politikai
¢s gazdasagi nyomasgvakorlast, amelynek [6bb eszkozei az amerikai
kilpolitikaban a kovetkezok:

katonai seg¢lyvek belagyasztasa:

az allamhoz kotheto paramilitaris csoportok terroristava nyil

vanitasa;

az adott orszagnak az Egyesiilt Allamokban talalhato pénzesz-

kozeinek az almeneli zarolasa;

a szankcionalt allammal barmilyen gazdasagi kapcsolatot apo-

16 orszagok elleni biintetdintézkedések (Un. masodlagos szank-

ciok);

cgyes termcekek vasarlasanak a felltiggesztése:

kereskedelmi blokad/embargo;

gazdasagi lamogalds visszalartdsa;

vezetd személyekkel szembeni intézkedések (pl. beutazasi kor-

latozasok elrendelése);

célzott drontamadas terrorista személyek ellen;

katonai beavatkozas;

nemzetkozi szervezeteken kereszLili nvomasgyakorlas.

Az Obama ¢ra alatl a kozel keleti tigvektdl valo egvlajta ameri-
kai visszahuzodas vette kezdetét, ugvanakkor az USA tovabbra is az
cgvik meghatarozo szereplé maradt a térségben. A MENA régiora az
un. kompelitiv mullipolaritas jellemzo6, azaz az lLgvesiilt Allamok mel
lett harom masik hatalom (Kina., Oroszorszag ¢s az Europai Unio) is
¢rdemben befolvasolja az eseményeket (Kausch, 2015). A térségben az
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Egvesiilt Allamok vetette be a legnagyobb részt a politikai ¢s gazda-
sagi nyomasgvakorlas eszkozeit, kisebb mértékben azonban a harom
masik szerepld is alkalmazta azokat.

Az amerikai kilpolitikdaban az 1990 es ¢években kialakult az un.
latorallam doktrina (rogue stale doctrine), amely szerint az Egvesiilt
Allamok gyéztesen keriilt ki a hideghdborabol ugyan. de a biztonsé-
gat olvan, clsésorban a [ejlodo vilaghoz tartozo allamok veszélvez-
tetik, amelvek Washingtonnal cllensé¢ges magatartast tanusitanak.
igv miattuk sziiks¢ges magasan tartani a védelmi kiadasokat, hiszen
a nemzetkozi rendszer makodése a bipolaris vilagrend felbomlasa-
val kiszamithatatlanna valt (Eland, Lee, 2001). A doktrina kiilondsen
a Clinton-adminisztracio ¢veiben valt meghatarozova. ugyvanakkor a
2001. szeptember 11-i Lterrortamadas emelte azt az amerikai kilpoli-
tikai diskurzusban kozponti témava.

Erdemes leszogezni, hogy a kozel keleti allamokkal szembeni
szankciokat elt¢rd idében vezették be, ugvanakkor az emlitett folya-
matok kétségkiviil hatottak a nvomasgyvakorlas kiterjedésére. A 2001.
szeptember 1141 terrortamadas kapesan kilonosen harom feltétele-
z¢s kapesolodolt dssze az amerikai gondolkodasban: a latorallamok
terrorista csoportokat tamogatnak, ¢s/vagy tomegpuszLito fegyverek
¢s ballisztikus rakétak beszerzésére torekednek, valamint a belpoliti-
kajukban az clnyomas eszkozeil alkalmazzak (Homolar, 2011, 712. o.).
A latorallamokkal kapcsolatos narrativa a Reagan korszak alatt mar
megjelent, ¢s a kovetkezd orszagokal soroltak kozéjiik: Iran, Libia,
Eszak Korea, Kuba ¢s Nica ragua. Az ifjabb George Bush 2002. januar
30-an, az Unio helyzeterdl szolo beszédében hasznalta el6szor a .go-
nosz tengelye™ kifejezest (axis of evil speech). s Irakol. Irant és Eszak-
Koreal sorolta a lerrorizmust tamogatod ¢s tomegpuszLito fegvverek
szerzescére Lorekvo allamok csoportjahoz. Mas beszédekben (kiilono -
sen Donald Rumsfeld védelmi miniszter) esetenként tovabbi allamo-
kat — igy az altalunk vizsgalando kozel keleti térségbdl Libiat, Sziriat
¢s Szudant — is emlitenck. Az utolso annyiban kivételnek tekinthetd,
hogy tomegpuszLito fegyverek beszerzésére nem torekedett. A tagabb
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kozel keleti térseg 241 allamabol' 6t olyan van (Irak. Iran, Libia, Szi-
ria ¢s Szudan), amellyel szemben az amerikai kiilpolitika a politikai ¢s
gazdasagi nvomasgyvakorlas eszkozeit alkalmazta.

A szankciokat elsédlegesen az amerikai kiilpolitika alkalmazza
ugyan, ¢s ennck oka az Egyesiilt Allamok éltal vizionalt vilagkép, mégis
esetenként a masik harom kiilsé szerepld, s6t a regionalis ¢s a globalis
szintl nemzetkozi szervezetek is ¢inek ilven jellegt eszkozokkel.
A tanulmany a kovetkez6kben réviden bemutatja a harom MENA tér-
s¢gbeli allammal (Libia, Sziria ¢s Szudan) kapcsolatos szankciorend-
szert, majd esettanulmanvkent a fenti elméleti kereteknek meglele-
[6en elemzi az irdni esctet, amelyben talan nemesak a région beliil,
de globalisan is az egyik legkomplexebb nyomasgyakorlo rendszernek
Ichetiink a tanui, ¢s orténelmileg az 1979 -¢s irani iszlam forradalom-
hoz kothets. A tanulmany mindegyik orszag kapesan reflektal a fenti-
ckben bemutatott elméleti vitakra is, kiiléndsen a szankciok hatékony-
sagaval ¢s ccljaival kapcesolatban. Az elemzés azonban nem (ér ki az
iraki szankciokra, ugyanis 2003 marciusdban az Egyesiilt Allamok ¢s
szovelségesei ol katonai beavatkozassal kényszeritették ki a rezsim-
valtast. Az iraki kérdés rendkiviil komplex, ugyvanakkor a szakiroda-
lomban is viszonylag részletesebben feldolgoztak mar (Wallensteen,
Staibano ¢s Eriksson, 2005).

Lhelviitt arra is ¢rdemes [elhivni a figyvelmel, hogy ¢ppen a szep-
tember 111 terrortamadas kovetkeztében erésodott meg az amerikai
kiilpolitikai diskurzusban ¢s gvakorlatban az un. rezsimvaltas elmcle-
te, amely Wilmutat a szankciok alkalmazasan. 12z utobbinak az egvik
cclja a nem egvillmikodo rezsim levaltasa lehet, mégis elsdsorban a
katonai intervenciohoz kotédik. A felsorolt kozel keleti latorallamok
koziil kettd cllen is alkalmazta azt a nemzetkozi kozosscg: Irakban
2003-ban ¢s Libiaban 2011-ben. Tovabba egves allamok teriiletén
(lasd Sziria) az USA ¢s mas orszagok a terrorista szervezetek (Iszlam

I Azaz az Arab Allamok Ligajanak 22 tagja. a két nem arab orszag (Iran ¢s Izracl).
valamint Torokorszag. A 1 dllam a Palesztin Hatdsag Lerilelére ¢s onkormany
zalisagara ulal. amely része ugvan a Liganak. de az dllami szuverenilds ismérvei
jelenleg hianyoznak. igy a nemzetkozi jog sziiletélelben Ieve allamkent (in status
nascendi) hivatkozik ra.
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Allam, Nuszra Front) térdre kényszeritése ¢rdekében nyultak katonai
eszkozokhoz.

Az un. Libia-modell

A Kaddali rezsimmel valo amerikai el¢gedetlenség az 1980 -as ¢évekre
vezetheld vissza, ugvanis Libia nemcesak a nemzetkozi terrorizmus
tamogatasaban vett részt. hanem korabban mar tdmegpuszLito (vegyi.
biologiai ¢s nukledris) fegyverek szerzésére is Iépéscket tett. A Rea-
gan-adminisztracio ¢veiben meglehetdsen kiclezodott Washington
¢s Tripoli viszonva. A konfliktus eseményei kdz¢ sorolhatjuk a nyugat-
berlini La Belle szorakozohely elleni 1986 -0os bombamerényletet ¢s az
annak megtorlasara inditott amerikai akciot. A konlrontacio tébbek
kozott Moammar Kaddafi gvermekéncek ¢letébe keriilt. A Kaddali-
rezsim az Egyvesiilt Allamokban 1979 6ta a terrorizmust tdmogato
allamok listajan szerepel, s ennck kovetkeztében tilos Libia szamara
amerikai fegyvercket cladni, illetve amerikai segélvt nyujtani. 1982~
ben a Reagan-adminisztracio megtiltotta a libiai kdolaj importjat is.
Az események 1988 ban, a PanAm amerikai utasszallito elleni libiai
merényletben kulminalodtak; az an. Lockerbie-incidens soran 259 ci-
vil veszilelte ¢letét (Ronen, 2008, 16-40. o.).

A szakirodalom a Libiaval szembeni biintetdintézkedések alkal-
mazasanak harom szakaszat kiloniti el:

I. 1981 ¢s 1988 kozott: katonai jellegt fellépés ([6ként a Reagan-

clnokseg idejen):
2. 1989 ¢s 1998 kozott: inkabb multilateralis szankciopolitika;
3. 1999 ¢s 2003 kozott: Litkos targyalasokra alapozott diplomaci-
ai sikerck (Jentleson ¢s Whytock, 2005, 47-806. 0.).

Az cls6 szakasz a szankciok ccljainak a megvaldsulasa szempont-
jabol kevesbe tekinthetd sikeresnck, de a hideghaborus rivalizalas
megszuinése a Lockerbie-incidenst kdvetden kedvezd nemzetkozi kor-
nyezetel teremtett 1992 ben. Az Egyesiilt Allamok ¢s Nagy Britannia
az Lgvesill Nemzetek Szervezet¢hez lfordult az ¢szak-alrikai dallam
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nemzetkozi izolacigja, illetve a terroreselekmény kapcesan lefolvta-
tando biintetdeljaras végett. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 748-as
szamu hatarozata sz¢les kort embargot vezelett be, amely nemesak a
termdékek. hanem a szemdélyek mozgasat is korlatozta, 1993-ban pedig
[egyverembargoval ¢s a kiilfoldon talalhato libiai eszkozok zarolasaval
is kicgeszitette (Schwartz, 2007, 557. o.).

Az 1980-as ¢vekben Libiat sulvosan ¢rintették az un. kiilsé gaz-
dasagi sokkok. Mindenckel6tt az olaj vilagpiaci aranak a csokkenésct
sziiks¢ges kiemelni. amely a libiai koltségvetésre erdtleljesen negativ
hatast gvakorolt. A szakirodalomban jelent6s vita folvik arrdl, hogy
a libiai gazdasagi valsag clsodlegesen az externdlis gazdasagi hata-
soknak vagy inkabb a szankcioknak a kdvetkezménye-e. A két negativ
koriilmeény lelerdsitette egymast. Empirikus elemzésck azt igazol-
jak. hogy az egvoldalu amerikai szankciok kevésb¢ voltak hat¢konvak,
hiszen az amerikai olajvasarlasi lilalmat Libia képes volt kivaltani,
azonban az allam olajbevételei ennek ellenére az 1981 es 21 milliard
dollarrol 1986-ban 5.4 milliardra estek vissza (Nephew, 2018.).

Az 1992-93-as multilaterdlis szankcioknak mar ¢rezhetd hata-
suk volt a libiai gazdasagra: az inflacio clszabadult, az olajtermelés
atlagosan ¢vi 8 szazalckkal escll, ¢s a biintetdintézkedésck az clet
szinvonalra is negativan hatottak (Newnham, 2010). Emellett mas
clemzések azt is megallapitjak, hogy a libiai olajexport szamottevéen
csokkent ugvan, de az Europai Unio déli tagallamai tovabbra is [elva-
saroltak az ottani sz¢énhidrogéncket. Mindez kiilondsen fontos a fen-
tickben emlitett elméleti kérdés kapesan: a kereskedelem eltéritése
megoldhatja bizonvos felvevo allamok kiesésél. Azonban az 1990 -cs
¢vekben a libiai olajipar hosszu tavu, kozvetlenil nehezen mérhetd
karokat szenvedett azaltal, hogy a helvi olajmérnokok kilfoldi képze-
s¢l a szankciok megakadalvoztak. tovabba a korszert olaj- ¢s gazipari
g¢pek, technologiak beszerzése is akadalvokba titkdzott.

1996-ban a Clinton-adminisztracio — a latorallamokkal kapcso-
latos. fentickben ismertetett szigorubb fellépése részeként — clfo-
gadta az un. Iran-Libia szankciokrol szolo torvenyt (77e fran-—Libya
Sanctions Act, 11LSA), amely amerikai ¢s nem amerikai vallalatoknak a
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libiai ¢s irani olajiparba Lort¢nd 20 millio dollar feletti beruhazasait
biinteti. A listan szerepld hét lehetséges szankeiobol legalabb kettét
kell alkalmazni az ¢rintelt gazdasagi szervezelekkel szemben. A szak-
irodalom kiemeli, hogy Libia vonatkozasaban a multilateralis, illetve
az Egyesiilt Allamok altal fenntartott szankciok rendszere hat¢kony
volt, ugvanis az ¢szak-alrikai allam viszonylag kis gazdasaggal ¢s a
sz¢nhidrogén termelésére ¢s ¢rickesitésére ¢piild gazdasagi struk-
taraval rendelkezett, valamint a nyomasgyakorlashoz szamos allam
csatlakozott (Newnham, 2010, 2. o.).

A Kaddali-rezsim 1999 -ben nvitdsra szanta ¢l magat, de annak az
clofeltétele a Lockerbie mellett, valamint a Nigerben tortént reptilé-
g¢p-mereénylet® elkovetdinek a kiadasa, tovabba a tomegpusztitolegy-
ver-programmal valo teljes leszamolas volt. A nemzetkozi kozosség
— ¢lén az Egyesiilt Allamokkal — cserébe a szankcios rezsim feloldasat
igérte Libianak. A szakirodalomban ezen a ponton elméleti vita folvik
az un. Libia- modell versus az un. Ukrajna modell alkalmazasaval kap -
csolatban. Ukrajna ugvanis csak azt kdvetoen szerelte le az orszagban
talalhato korabbi szovjel nuklearis arzenalt, hogy biztonsagi garanciat
kapolt — tobbek kdzott Washingtontol — az allam teriileti integritasa-
nak ¢s biztonsaganak a szavatolasara. Libia esetén azonban ¢l6szor a
Kaddali-rezsimnek kellett a nemzetkozi kozosscg felé vallalt kotele-
zellségeket Leljesitenie, azt kovetden kovetkezhetett csak a szankciok
[eloldasa.’> A vita tehat abban all, hogy vajon el6szor a LomegpuszLitod
[egyvverprogrammal rendelkezé allam tegven-e Iépéseket., vagy els6-
ként a szankciokat oldjak fel. A libiai esetben az elsé kovetkezett be.

2 Az UTA [rancia I¢égildrsasag 722 ¢s szamu jarala Lerrortamadas kovetkeztében Ni
ger [elett lezuhant. a merénvlel kdvetkeztében 170 [6 veszlelle ¢letét. A vizsgalatok
soran cgy kongdi mellett hat libiai allampolgart gvanusitotlak. Libia ¢rintetlsége a
vele szomszédos Csaddal 1978 ola zajlo haborus konfliktus révén kertlt fokuszba.

3 Avila kilondsen az ¢szak koreai nukledris valsag(ok) kezelése kapesan merdilt fel.
Az 1994-ben alairt un. genfi megallapodasok részben az engedékenyebb ukrajnai
peldat kovettek, azonban a 2002 ben kezd6dotl un. masodik valsag kezeléséndl a
Bush adminiszlracio egvértelmuen a szigorubb libiai ul megvalositasat kovelelte.
illetve azl szabla a targyaldsok cloleltételeként. Eszak Korea azonban ¢ppen az
ukrajnaihoz hasonlo bizlonsagi garancia clézeles bizlosilasal kovelelte az Lgve
siilt Allamoktal (V.. Hecker, 2010).
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Libia ¢s a nemzetkozi kozosség viszonyaban 1999-ben indult ¢l a
valtozas. Aprilisban Tripoli kiadta a Lockerbie incidens két feltétele
zelt elkodvetdjet, majd titkos targyvalasokat kezdett példaul az Egvesiilt
Allamokkal. Lgves vélemények szerint a 2001, szeptember 11-i ter-
rortamadas kilejezetlen javitott a Kaddafi-rezsim nemzetkozi hely-
zetén, amennyiben a terrorizmusellenes haboruban a Washingtonnal
valo egviittmuikodest helvezte eldtérbe. Kaddafi elismerte Libianak
a Lockerbiec—merényletben valo ¢érintetts¢gét, clitélte a terrorizmus
valamennyi formajat, tovabba a libiai allam megkezdte a 259 haldlos
aldozal csaladjanak az anvagi kartéritésct is. Emellett pedig véger-
vényvesen lemondolt minden tomegpuszLitdfegyver-programjarol is.
2003 szeptemberében az ENSZ BT 1506-0s szamu hatarozata felol-
dotta a szankciokat, majd az USA részérdl a kétoldalu kapesolatokban
is okozalos normalizacio kovetkezelt be: Libiat 2006-ban vett¢k le a
terrorizmust tamogato orszagok listdjarol (Newnham, 2010, 15-17. o.).

A szakirodalomban jelentds vita folyik arrol, hogy a Bush elnok al-
tal inditott globalis terrorizmusellenes haborunak (kiilondsen a 2003~
as iraki beavatkozasnak) mennyiben volt/van elrettentd ercje az un.
latorallamok szempontjabdl. Libianak a nemzetkozi kozosscggel valo
cgviittmukodése mennyiben vezetheld vissza az orszag belsé problé-
maira (amelvek egy része Osszeliigg a szankceios rezsimmel), ¢s meny-
nyiben a kiilsé nyomas hatasa? Libia eselét a tudomanyos clemzésck
altalaban olvan p¢ldaként hasznaljak, ahol a 2003 as iraki beavatko-
zas clrettentd ereje megfelelden makodott (St John, 2004, 394395,
0.). Libiaban — legalabbis a 2011 e¢s 0sszcomlasig — clkertilhetd volt a
nemzetkozi beavatkozas, ¢s a szankciok feloldasat kdvetden a gaz-
dasdg latvanyosan novekedd palyara allt. A jelen tanulmany a 2011~
es ,arab lavasz™ eseményeinek a bemutatasara terjedelmi okok miatt
nem Lér ki. Az irani szankciokkal kapesolatosan sziikséges [ontos Lor-
t¢nelmi referenciakrol a fentickben pedig mar szo volt.
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Szudan

Szudan az 1989 cs katonai pucces eredményeként kialakult iszlamista
rezsim miatt keriilt a nemzetkozi ligyvelem kdzéppontjaba. Az orszagot
1989 ¢s 2019 kozott, azaz harom ¢vtizeden at uralo Omar Haszan Ah-
med al Basir tabornok két ¢rzékeny tigyben is kivaltotta az Egvesiilt
Allamok rosszallasat. Az egvik, hogy a Basir rezsim a belpolitikdban
a meglehetdsen népszerttlen [¢lkatonai erdket, az un. Dzsandzsavid
miliciakat* hasznalta fel — tobbek kozott — az erdszakos arabizacios
politikdja megvalositasa ¢rdekeben. Az orszagban [olvo harcok koziil
az Eszak ¢s DEl Szudan kozti polgarhdbori mellett sziikséges meg
emliteni az un. darfuri felkelést is, amely kiilondsen 2004 ben, a ru-
andai népirtas tizedik éviordulojan valt sulvossa. A Basir-rezsim az
emlitett paramilitaris eréket alkalmazta, amikor Darfurban katonai-
lag beavatkozoll, ¢s a nem arab tOrzsekkel szemben fellépett. Egyes
emberi jogi szervezelek népirtasnak neveztek az akkori eseményeket,
¢s a nemzetkozi kozosseg lellépését szorgalmaztak. A nemzetkozi jo-
gaszok nagvobb része szerint azonban az ott torténtek nem meritet
tek ki a népirtas fogalmat.

A masik igy, ami az USA nemlelszésél vonta maga utan, hogy a
Basir rezsim az 1990 es ¢vekben — Libidhoz hasonléan — a nemzet
kozi Lerrorizmus tamogatasanak utjara Iépett. 1992 ¢s 1996 kozolt az
akkori globalis dzsihadista szervezel, az al Kaida tevékenységének a
tulnyomo része Szudanbol indult ki. Példaul az amerikai katonakat
Szomalidban ¢rt 1993 as tamadas. valamint a Hoszni Mubarak egvip
tomi elnok elleni 1995-6s etiopiai merényletkisérlet is az al-Kaida
szamldjara irhato. A kenvai, illetve a tanzaniai [6varosban Iévé ame-
rikai kovetscgel 1997 augusztusaban ¢rt tamadas mogolt ugyszintén
a lerrorszervezet allt. A Basir rezsim a tamogatdasarol biztositotla az
al Kaida Szudanba ¢rkezé vezetoit, de a szervezet 1996 ban, bar to-
vabb folvlatla a tevékenységél a nilusi allamban is, a bazisat a talib

4 Jelentese: lovon Gl6 ember. A Dzsandzsavid lagjai gvakran a kormany katonai
cgvenruhdjaban jelentek meg. ¢s Lobbnyire az dllala biztosilolt fegyverckel ¢s
terepjarokat hasznaltak az atrocitasok soran. Tobb alkalommal is néket erdsza
koltak meg. a liszla ivovizel beszennyezLek. ¢s a helyvick ¢letét ellchetetlenitettek.
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mozgalom altal dominalt Afganisztanba helyvezte at (Cockett, 2010,
143-210. o).

Az Egyesiilt Allamok ¢s Szudan viszonya a hideghdborus évtize
dekben sem volt pozitivhak mondhato, ugvanakkor az 1990-cs évek-
ben a szankciok fokozalos bevezeléscére is sor kertill. Szudan 1993 -ban
kertlt fel a terrorizmust tamogalo orszagok listajara, ami dnmagaban
is az cgvoldalu szankciok egvik formajanak tekinthetd.> Washington
korlatozta tovabba a kétoldalu kereskedelmi forgalmat, leallitotta a
vedelmi eszkozok értckesitescet, illetve az adossag visszalizelése kap-
csan nem engedcélyezett konnvitést. Ezzel egvitt 1988 ¢s 2001 ko~
zOW ¢vente atlagosan 48 millio dollarnyi ¢lelmiszersegélyt juttatott
az orszagnak — de ez toredcke volt a kordabbi tamogatasnak (Rennack,
2005, 6. 0.). Az Egyesiilt Allamok 1996 ban bezérta a kartimi kovet
s¢gél, 1997 -ben pedig egy olvan gvogyszergvar ellen inditott bom-
batamadast, amely a feltételezések szerint az al Kaida militans te-
vekenyscégehez volt kothetd. Vegiil a Clinton-adminisztracio — amely
a libiai szankcids rezsimel is megszigoritotta — 1997 novembercében
cgy clnoki rendelettel kereskedelmi embargot vezetetl be a Basir-
rezsimmel szemben (Malik ¢s Malik, 2015, 3. o.).

Az Egyesiilt Allamok megprobélkozott egy, a Basir rezsim elleni ko
alicio kialakitasaval, azonban a nemzetkozi [orumokon. igy kiilondsen
az Lgvesiilt Nemzetek Szervezelében, csak korlatozott multilateralis
szankciok bevezelését sikertlt elérnie, ugvanis a Kinai Népkoztarsasag
(¢s tobbnyire Oroszorszag) nem tamogatta a sz¢lesebb kort fellépest.
A 2004 cs darfuri incidens azonban a rezsim nemzetkdzi megitélé-
sének a tovabbi romlasahoz vezelett. Az ENSZ BT 1550. hatdrozata
— Kina ¢s Pakisztan tartozkodasa mellett — teljes korta fegyverembar-
goL irt eld, valamint kovetelte a kartimi kormanytol a Dzsandzsavid
milicidk lefegyverzésél. 2005 marciusaban a BT 1591-¢s hatarozata
— harom orszag, koztiik Kina tartozkodasa mellett — a darfuri békefo-
[vamatotl megakadalyozo szereplok vagvonanak a befagyvasztasat ¢s a
kiilfoldi utazasuk tilalmat rendelte el. valamint a tagallamokat tovabbi

5 Jelenleg a Lerrorizmust tamogalo allamok listdjan az alabbi orszagok szerepelnek:
Sziria, Iran, Eszak Korea ¢s Kuba (Congressional Research Service. 2021).
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szankcios intézkedésekre szolitotta fel. A 2000-ban clfogadott 1672.
hatarozat n¢gy szudanival szemben hozott biintetdintézkedéscket —
Kina ismételt tartozkodasa mellett. A nemzetkozi aktorok koziil az
Europai Unio hasonloképpen cselekedett, mint az Egyesiilt Allamok,
igy mar 1994 ben fegyverembargot [éptetett ¢letbe Szudannal szem-
ben (Kreutz, 2005, 32. 0.).

A 2004 es, majd az azt kovelo darfuri atrocitasok a Nemzetkozi
Biintetdbirosag (/nternational Criminal Court, 1CC) figyvelmét is felkel
tettek, igy 2008 -ban a szervezel [6ligvésze emberiesség elleni biin-
cselekménnyel, népirtassal ¢s haborus btindkkel vadolta meg Basirt.
majd 2009 -ben nemzetkozi clfogatoparancsot adott ki ellene. Mivel
Szudan nem részese a romai statitumnak, igy az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 1593 -as szamu hatarozata utalta a darfuri tigvet az ICC
clé, amely egvittmuakodésre kotelezte a kartumi kormanyzatot. A ha-
tarozat kapcsan négy allam (az Egyesiilt Allamok, Kina, Algéria ¢s
Brazilia) is a tartozkodasat Iejezte ki. Kartum az clfogatoparancsra a
segclvszervezetlekkel szembeni fellépéssel. tagjaik kiutasitasaval vala-
szolt (Duursma ¢s Miiller, 2019, 890-907. 0.). Basir kozben tobb izben
is kiilfoldre utazolt. az clfogasat mégsem sikertlt végrehajtani.

Erdemes chelyiilt arra is kitérni., hogy a kartumi kormanyzat al-
talaban kettés politikat folytatott a nemzetkozi kozosscggel valo kap-
csolataiban. Annak jelentdsebb nyomasgvakorlasa esetén ugvanis
cgvittmuikodést szinlelt. Példaul 1996 -ban szudani politikusok titkos
targvalasokat folytattak Washingtonban Oszama bin Laden esetleges
kiadasarol. Talan a leglatvanyosabban az un. szudani békefolvamat so-
-an mukodtiek egviitt, amely az IGADe-targvalasok soran bontakozott
ki, s az ¢szaki ¢s a déli orszagrész kozott 1983 ota duld polgarhabo-
rus helyzetbdl kinalt kiutat. Az IGAD bcketerve — az ulobbi térség,
azaz a kartimi rezsim szamara hatranyosan — az onrendelkezési jog
megadasal javasolta. 2005 januarjaban végiil a Basir-rezsim ¢s a
deli felkeldket reprezentald Szudani Népi Felszabaditasi Mozga-
lom/Hadsereg (Sudan's People Liberation Movement Army, SPLLM/A)

O Intergovernmental Authority on Development. regiondlis szervezel, amely nyolce
allamot tomorit.
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szervezel aldirta az un. allogd békemegallapodast (Comprehensive
Peace Agreement, CPA), amely cgy, a hatalommegosztasrol szolo
55 ¢ves atmeneti idészakot jelolt ki. A kartumi kormanyzat egyiitt

mukodcese Iehetéve tette, hogy 2011 juliusaban D¢l Szudan ¢Cljen az
onrendelkezési joga gvakorlasaval, ¢s clszakadjon Szudantol. Ehelytitt
terjedelmi okok miatt nincs lehetdscg részletezni az eseményeket, de
valoszintsitheld, hogy a rezsim a sajal ¢letben maradasa ¢s nem

zelkozi megitclésencek a javitasa ¢rdekeben donthetett a Washington
altal tamogatolt bekelolyamatban valo részvetelrdl.

A fenti folyamatokbdl lathato, hogy — a libiai esettdl eltéréen
a nemzetkozi kozosseg részerdl nem volt egvelértés a multilateralis
szankciok szudani alkalmazasa kapcsan, az orszagol sujlod biinteléin
tézkedesek tobbnyire egy egv nagvhatalmi szerepld (USA, IEU) egve
ni dontésein multak. Szudanban a nemzetkozi beavatkozas veszélye
kevésbe fenvegelte a rezsimet, az ICC altal kiadott cllogatoparancs
pedig ¢ppen nem az egviillmuikodésre készielle a rezsimel.

2019 ben az ,arab tavasz” un. masodik hullama hirtelen véget ve
lelt a rezsimnek, ¢s az ulana kijelolt 39 honapos politikai atmenet
lezarulta 2024 ben varhato. Az Obama adminisztracio azonban még
2017 januarjaban meglogalmazta az orszaggal szembeni szankciok
[eloldasat, amelvnek a végrehajlasa csak a Trump ¢ra alalt tortént
meg. 2017 novemberében. Az Egyesiilt Allamok 6t Leriileten (five
lrack) irt elé haladast Szudan szamara (pl. a d¢l szudani polgarha
boru eseményeibe vald be nem avatkozas, a darfuri katonai cselek
mcnyek besziintetése stb.), amelyeket Washinglon szerint a kartami
kormanyzat jol teljesitett. Mindezek ellenére Szudan a terrorizmust
tamogato allamok listajan maradt (Verjee, 2018). A torl¢s [eltétele az
Izraclhez (z6d6 kapesolatoknak az Abraham megallapodasok kere
tében orténd normalizalasa volt. A 2019 ben beiktatott Szuverenita
si Tanacs vezelgje, Abdel Fattah Abdel Rahman Burhan diplomaciai
cgveztetésekel kezdett Mike Pompeo amerikai kiilligyminiszterrel,
amelyvek eredményeként 2020. oktober 23 an Kartum hivatalosan
normalizalta a viszonvat a Netanyahu kormannval. 2020 decemberé
ben igy Szudan lekeriilt a listardl (Ramani, 2021).
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A kérdés, ami felmertil, alapvetden az, hogy mennyiben a rezsim-
valtas volt az cléfeltétele annak, hogy Szudan ¢s az Egyesiilt Allamok
viszonyaban poziliv altorés kovetkezzen be. EbboI a szempontbol an-
nak cllen¢re sem lIehet figvelmen kiviil hagyni az ICC tevékenyse-
gét, hogy az Egyesiilt Allamok nem részese az azt létrehozo romai
statutumnak. Mennyiben vonatkoztathato ugvanez a kérdés Sziridra,
illetve Iranra, ahol a rezsimvaltas ¢rdekében kezdeménvezell katonai
beavatkozasra kevésb¢ szamithatunk?

Sziria

Mint ismeretes, Sziridban a 201l-ben elindull tiintetési hullam a
kovetkezd ¢évben polgarhaboruva alakull. Az erdszakos események
soran a nemzetkozi kozosség részerdl megosztottsag mutatkozott
abban a kérdésben, hogy az orszagot 2000 ola iranvild Bassar al-
Aszad mennyiben tekintheld legitim vezetdnek, ¢s tamogathato-c¢ ¢
hatalom ¢lén maradasa. Az Aszad rezsim 2018 2019 ben, az Iszlam
Allam legvozeseével parhuzamosan, katonai szempontbdl megerdso-
dott, a politikai folyamatokra pedig leginkabb harom kiilsé aktor, az
un. asztanai [olvamatban részt vevo Oroszorszag, Torokorszag ¢s Iran
nyomja ra a bélvegét. A Sziria kapesan kibontakozott nemzetkozi vita
sordn az Furopai Unio ¢s az Egyesiilt Allamok az ENSZ BT 2005 ben
clfogadott 2254 -¢s hatarozatara ¢pili az ¢rveil, amely egy politikai
atmenetet jelolt ki az orszag szamara. Az LU ¢s az USA ¢rtelmezése
szerint Bassar al-Aszadnak tavoznia kell a hatalombol.

Az Amerikai Egvesiilt Allamok mar 1979 ben felhelyezte Sziriat
a Lerrorizmust tamogato allamok listgjara, a 2000-es ¢vekben pedig
tovabb bovitettek az cllene hozott szankciok korét: fegyverembargot
I¢plettek ¢letbe, leallitottak az amerikai kormanyzali tamogatast, va-
lamint megtiltottak cgyes sziriai dllampolgaroknak az Egyesiilt Al-
lamok tertiletére valo belépését. A szélesebb szankcios rezsim be-
vezelése a 2003-as un. Sziria clszamoltathatosagi torvénvhez (Syria
Accountability Act) ¢és a Bush-adminisztracio idoszakahoz kotheld,
amely jelentds mértekben szigoritott a korabbi biintetdintézkedcéseken.
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Az .arab tavasz” 2011-ben Lovabbi szigorilast. s végso soron az LEgyve-
siilt Allamok ¢s Sziria kozti kereskedelmi kapesolat teljes leallasat
vonta maga utan (7%e Carter Center, 2020).

2019-ben, a Trump-adminisztracio idészaka alatt, Washington
masodlagos szankciokal” vetett ki az un. Ceasar-torvény ¢ritelmében,
amelvnek elsodleges célja a civilek védelme. A masodlagos szankci-
ok olyan allamokat, vallalatokal vagy személyeket sujlanak, amelyek/
akik bizonyos teriileten egviittmuikodnek az Aszad rezsimmel. A fel-
oldasukhoz a Lorvény szerint hat olvan [eltételnek kell teljesiilnie,
amelyeknek egviittesen a kimondottan a civilekkel szemben elkove-
tett — kormanyzalti, orosz ¢s irani — katonai hadmiuveleteknek a vé-
gét kell jelenteniiik. Az Europai Unid 2011-ben vezetett be célzottabb
¢s kevesbe altalanos szankciokal. Példaul nem a teljes kereskedelmi
kapcsolatot allitotta le, hanem bizonyos Leriiletekre vonatkozoan kor-
latozza azt. Emellett fegyverembargot, a sziriai kormanytagokkal ¢s
cgyes tizletemberekkel szemben utazasi tilalmat ¢s egyeéb szankciokat
vezelell be, valamint a befektetéseket korlatozta.

Az Egvesiilt Allamok ¢s az Europai Unio altal kiilon kiilon ¢letbe
I¢pletett szankciok végso soron azzal jarnak. hogy a nyugati vilag je-
lenleg nem tamogalja anvagilag a sziriai tjjacpitést. Felmeril a kérdés
itt is, hogy mennyiben van Aszad tavozasahoz kotve a szankeiok fel-
oldasa. Az amerikai szankciok minden bizonnyval szerepet jatszottak
a sziriai font 2020-as Osszcomlasdaban. gy tanulmany viszont azt
allitja, hogy az a mar a Ceasar-szankciok kivetése el6tt is meglévo
gazdasagi problé¢makra vezethelod vissza, a masodlagos szankciok in-
kabb mcg jobban felerdsitett¢k az amugy is I¢tezd gondokat (Center
Jor Operational Analvsis and Research, 2020). A gazdasagi 6sszcomlas
azonban nem akadalvozta meg, hogy Bassar al-Aszadot 2021 juliu-
sdban 95 szazalckos tobbscggel ujra elnokke valasszak — a voksoldas
demokratikus jellegével szemben 6bb ellenéry is felhozhatd. Osszes-
s¢geben kijelenthetd, hogy az clsédleges ¢s a masodlagos szankciok
¢rezheld problémakat okoztak Szirianak, azonban a c¢ljukal nem ¢ér-
ek el

7 A masodlagos szankciok kapesan lasd Ruys ¢s Ryngaert, 2020, 1 10. o.
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Iran
Mennyiben ellendllo a rezsim ¢s a gazdasdg?

Iran az 1979 es iszlam forradalom ota az Egyesiilt Allamok altal pa-
riadllamnak tekintett kozel-keleti szerepld. Az ellene alkalmazott
komplex szankcios rendszer bilaterdlis ¢s multilateralis megkozelités-
re épiil, és a motivacigjat tekintve két elkilonithetd idoszakra osztha-
Lo fel: mig Washingtonnak az 1979 ¢s 2002 kozott Irannal szemben
hozoll intézkedései clsésorban a perzsa allam regionalis pozicidjat
kis¢relték meg marginalizalni, addig a 2002 ben bevezetettek [6ként
az irani nuklearis program kapcsan bontakoztak ki

1979-ben, kilonosen a teherani tiszdrama kovetkezményeként, a
Carter adminisztracio szankciokat vetett ki Iranra (pl. kereskedelem
besziintetése, az Egyesiilt Allamokban taldlhato irani vagyon teljes
belagvasztasa). valamint 1980 ban [elftiggesztetle a diplomdciai kap-
csolatokat. 1981-ben, miutan az amerikai diplomatak kiszabadultak, az
USA [eloldotta a kereskedelemre vonatkozo korlatozasok egy részet.
A tanulmanynak nem célja az amerikai—irani kapcsolatok teljes kort
attekintése, pusztan az elmult ¢vek szankeios politikgjanak a hatasa
ira kivan ramutatni.

Az amerikai irani relacioban a Clinton adminisztracio altal az
1990-es ¢években doktrinaszintre emelt un. kettds feltartoztatas poli-
tikdja (dual containment policy) emelheto ki, amelynek keretében Wa-
shington az Irak ¢s Iran kozoti egvensuly fenntartasara torekedett,
hogy egvik se erdsodjon meg a masik karara. Ezzel dsszeliigeésben
vezelték be a korabban emlitett Iran Libia szankciokrol szolo tor
vényL,? amely korlatozta a két kozel-keleti allammal valo kereskedelmi
forgalmat. Valojaban Bill Clinton mar 1995 ben kiadla azt az elnoki
rendeletet, amely megtilija a perzsa dllammal valo kereskedelmi kap-
csolatokat, illetve a belektetéseket — tovabba az olajvasarlast is.

8 Az Egvesiilt Allamok dltal Irdnra kivetett szankciokrol lasd részletesen: Katzmann,
2019.

9 A késébbickben Zran Sanctions Actre vallozoll a neve, miutan a Libiaval kapeso
latos szankciokat feloldottak.
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A szankcios politika masodik szakasza 2002 utan vette kezdetét,
s a hatter¢ben a 2001, szeptember 11-i terrortamadas ¢s az annak
kovetkezményekeént meginditott terrorizmusellenes haboru allt. Mint
ismeretes. Bush elndk 2002. januari, a kongresszus el6tt tartott be-
szédében a .gonosz tengelyéhez” sorolta Iran, Irakol ¢s Eszak Koreal,
azzal vadolva a harom orszagol, hogy a terrorizmust tamogatjak. illet-
ve tomegpuszLito fegyverek gvartasara, szerzésére torekednek. Mcég
ugvanabban az ¢vben egy irani cllenzeki csoport bejelentette, hogy
az orszag litkos nuklearis programot folytat — ¢s ezzel kezdelét vette
a mai napig tarto un. irani nuklearis valsag (N. Rozsa, 2008, 19-27. 0.).

Az irani vezetés 2002 ¢s 2005 kozott egyittmikodott a Nemzet
kozi Atomenergia-tigynokséggel, azonban a 2005-0s clndkvalasztas
nyertese, Mahmud Ahmadinezsad keményvebb hangvételre valtott, ¢s
az addigi un. P5+1 targyalasok is megszakadtak. A nuklearis program
(lasd N. Rozsa, 2021) kovetkeztében kivetett bilateralis ¢s multilate-
ralis szankciokat elsdsorban 2005 L6l érvénvesitették. Az Eurdpai
Unio 2007 aprilisaban [oganatositotta a szankciok els6¢ korét Iran-
nal szemben, amely elsédlegesen a nuklearis ipart ¢rintette, valamint
szemclvekre ¢s vallalatokra is korlatozasokat vezetelt be. izt kéve -
téen fokozatosan szigoritotta — a nemzetkozi szerepvallalassal 6ssz-
hangban — a biintetéintézkedéseket, amelyek koziil a 2012-es olajem-
bargd emelhet6 ki. Mindezek hatasara 2013 -ra az irani—curdpai unios
kereskedelmi kapesolatok drasztikusan visszaestek, az U irdni ex-
portja hétmilliard curora, az importja egvmilliard curdra esell vissza
(Ghodsi ¢s Karamelikli, 2020, 2. o.). Az Egvesiilt Allamok ugvancsak
2013 ban szigoritott az /ran Sanctions Acten (a tovabbiakban: ISA), ¢s
mas allamok is ¢letbe Iéptettek szankciokal — tobbek kozott Ausztra-
lia ¢s Kanada is —, amelvek bemutatasara a jelen tanulmanyban nincs
hely.

A bilateralis szankciok mellett az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban is
clindult a vita az irani nuklearis kérdésroél, az ¢vente elfogadott szank-
ciok kore egyre sz¢lesebb, amit az 1. tablazat részletez.
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|. tablazal

Az irani nukledris program kapcsan kivetelt
fontosabb ENSZ-szankciok attekintése

ENSZ BT-

A hatarozat

A szavazas

hatarozat p A hatarozal tartalma p
szAma datuma credménye
2 € <l
nuklearis technologiak ¢s
alapanyagok értckesitésének tilalma, .
20060. alapaiyag _ — egvhangu
1737 a nukledris programmal kapcsolatba oS
december 23. S ; tamogatas
hozhato vallalatokkal ¢s ©
személvekkel szembeni 1épések
fegyverembargo bevezelése,
- 2007. tovabbi intézkedések a nuklearis egvhangu
1747 ) g
marcius 24. Lechnologia ¢s eszkozok lamogalds
befagyasztasa terén
az urandusitas ¢s a indoncz
2008. o o RS e Ltartozkodas
1803 s centrifugalejlesztések ledllitasanak
marcius 3. o ) mellell 14
kovelelése , o
Lamogalas
Brazilia ¢s
annak megallapitésa, Torokorszag
1929 2010. hogy Irdn nem mukodik egytitt cllenszavazata.
- junius 9. a nuklearis program kapcsdn, Libanon
¢és Lovabbi szankciok ¢letbe [éplelése| Llartozkodasa,
3
13 tamogalas
293 ’2015. a nuklearis Qle}ga’lllaplodas (JCPOA) e’gyhang‘u
julius 20. jovahagvasa lamogalas

A leglontosabb ENSZ BT szankciokat dsszefoglalo tablazatbol jol
latszik, hogy mikozben egves allamok — mint Oroszorszag ¢s Kina —
sz¢les kort politikai ¢s gazdasagi kapcesolatokat apolnak Irannal, még-
is tamogaljak a szankciokat, illetve azok szigoritasat. A 2010. juniusi
1929 ¢s szamu ENSZ BT hatarozatot két nem allando tag, Torokor-

szag ¢s Brazilia
kezdeményezés

nem tamogatta. linnek hatterében az a torok-brazil
all, amelynek keretében a két allam 2010 tavaszan

diplomaciailag kis¢relte megoldani a vital: azzal a javaslattal alltak
cl6, hogy az irani urankészlet felét Torokorszagba szallitsak dusitasra,
majd annak egy részEl jutlassak vissza Iranba orvosi [elhasznalasra.
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A szankciok hatasara az .cllendllas frongjal™ vezetd Iranban a leg-
[6bb vezetd 2014-ben hirdette meg az un. .cllenallo gazdasag™ dokt-
ringjal (economic resistance doctrine), amelynek célja, hogy a perzsa
allam gazdasagi prosperitasat fligeetlenné tegye a biintetéintézkedé-
sektol, illetve egveb, a globdlis gazdasag okozta sokkoktol (N. Rozsa
¢s Szigetvari, 2019, 169-182. 0.). A reziszlens gazdasag koncepcio-
ja szorosan kapcsolodik az irani védelmi ¢s kiilpolitikahoz, vagyis a
nemzetbiztonsag része. 2011 juliusaban napi kozel 3 millio hordo volt
az olajtermelés mértcke, ami 2012 kézepére — részben az LU altal
bevezetett olajembargd kovetkeztében — napi 1 millio hordo ala esett.
Mindez azt mutatja, hogy abban az ¢vben az irani gazdasag nem volt
képes kivedeni a kiviilrol érkezo sokkokat (Toumaj, 2014).

2. Lablazat©
A [6bb azsiai allamokba iranyulo irani olajexport 2011 és 2016 kozott
(hordd/nap)

Ev Kina India D¢l-Korea Japan
2011 555.000 320.000 250.000 315.000
2012 438.358 315.733 154.683 186.592
2013 429.717 196.367 134133 185.400
2014 549.675 276.083 124.842 169.358
2015 532.708 207.625 116.533 170.467
2016 552.025 321.375 248.100 191.760

A fokozodo nemzetkdzi nvomasnak elsésorban az irani rial ar-
folvamaban, az olajexportban ¢s végso soron a gazdasagi ndvekedés
adalaiban van Lellen ¢rheld kovetkezménye. Az irani gazdasag (lasd:
[Forian-Szabo és Kovacs, 2021) 2012-ben 7.7 szazalékkal esell vissza
az cl6z6 ¢vhez képeslt, a rial pedig 2011 ¢s 2012 kozolt jelentds mér-
L¢kben veszlell az értekebdl. A kieso olajexport egy kisebb hanyvadat
Kina ¢s mas azsiai gazdasagok sziviak fel. Iz is azt bizonvilja. hogy a
szankcioknak — ahogy arrdl az elméleti részben szo volt — kereskede-
lemeltereld hatasuk van. Az embargo a gvakorlatban annyil jelentelt,

10 Forras: Middle Fast Institule, 2016.
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hogv mas utvonalakon keresztiil, tulajdonképpen dragabban jutottak el
a lermckek Iranba. Tovabba a rial ¢ri¢kvesziése miall a kdzéposztaly
korében felértékelddiek az olvan termékek, mint az ¢ricklarto luxus-
orak." Az atutalasok tekintet¢ben pedig Torokorszag ¢s az Egvesiilt
Arab Emiratusok kozvetitd allamként betoltott szerepe emelhel 6 ki.

3. tablazat®
Iran gazdasagi novekedése 2011 ¢s 2020 kozott

Ev a GlzP”V(,)lumen(’ének will,ozzis’a
az el6z6 évhez képest (szazalék)
2011 2.0
2012 75
2013 0.2
2014 4,0
2015 -1.3
2016 13.4
2017 3.8
2018 -6.0
2019 -0,8
2020 1.7

A 3. tablazatbol jol latszik, hogy a szankciok szigoritdsanak a ha-
tasa megmutatkozik a GDP ¢éves valtozasaban is, ¢s a kieso olajexport
2012 ben jelentds gazdasagi visszaesést okozolt. Az irdani gazdasagrol
sz0l6 elemzésck azonban rendre megallapitjak, hogy az komoly struk-
turdlis problémakkal kiizd, a problémai onmagukban nem vezethetdk
vissza a nemzetkozi biintetdintézkedésekre, a szankceiok valdjaban fel-
erdsilettek a meglévo nehézségeket (Habibi. 2018).

Il Személves interjuk Teheranban, 2016-ban ¢s 2018-ban.
12 Forras: 7he World Bank, 2021.
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A 2015 bs nukledris megdllapodds és annak dsszeomldsa

2015 juliusaban az P51 (az ENSZ BT ot allando tagjai — az Ame
rikai Egvesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Kina
¢s Oroszorszag —, valamint Némelorszag) aldirta az irani nuklearis
megallapodast (foint Comprehensive Plan of Action, Kozos f’\L['ogO
Cselekvesi Terv, JCPOA), amelynek ¢rtelmeben a kozel keleti orszag
nuklearis programja kapcsan meglogalmazolt korlatozasok belartasa
[ejcben a bi- ¢s multilateralis szankeids rendszer [okozatos [eloldasat
igértck az irani vezetésnek. A folvamat fontos elézménye, hogy a 2013
ban hatalomra kerilt irani elnok, Haszan Rohani bekiil¢keny hangot
Lol meg, ¢s targvalasokatl kezdemcénvezell a nagvhatalmakkal az
irani nuklearis programmal kapcsolatosan. Mint ismerctes, Iranban
a leglontosabb kiilpolitikai dontéseket nem az elnok, hanem a legl6bb
vezeld, Ali Khamenei ajatollah hozza meg. I'elmeriil a kérdés, hogy
az egyre szigorodo szankciok mennyiben jatszottak szerepet Rohani
dontéscben, amely végso soron Osszekapesolodolt a centrista elnok
¢s korei megerdsodésében. A nuklearis megallapodassal kapcesolatban
nemesak a nemzetkozi kozosség, hanem az irani tarsadalom részé
rél is oriasi varakozasok logalmazodtak meg. Rohani a beiktatasakor
kilcjezte, hogy a hazdja gazdasagi problémai nem kizarolag a szank
ciokra, inkabb a nem megleleld gazdasagi iranvitasra vezethelok visz
sza — czzel egvértelmiien a 2013 el6tti idészaklol ¢s személy szerint
Ahmadinezsad korabbi elnoktdl kivant eltavolodni (Coles, 2013).

Rohaninak az clsé elndki ciklusa (2013 -2017) alatt jelentds gaz
dasagi stabilizaciot sikeriilt végrehajlania, amelynek eredményeként
megszilardult a rial arfolyama, egyszamjegvu lett az inflacio, ¢s nem
utolsésorban elindult a gazdasagi novekedés. Mindebben jelentds
szerepel jatszoll a szankciok fokozatos [eloldasa: 2016. januar 16
an, az ,implementacio napjan” vgyvanis a nemzetkozi ellenérok arra
a megallapitasra jutottak, hogy Iran cleget tett a JCPOA ban vallalt
kotelezettsegeinek. igy megkezdddhelell az olaj ¢s a pénziigyi szek
tort ¢rinté megszoritasok envhitése, valamint 100 milliard dollarnyi
belagvasziolt vagvont szabadilottak fel.
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A nuklearis megallapodas alairasanak a kovetkezményei jol lat-
szodnak a gazdasdgi novekeddsi adatokban. Erdemes azonban meg-
jegvezni, hogy a szankciok feloldasanak rovid tavon clsésorban az
olajszektorban volt ¢rezheld a hatdasa — a gazdasagi helyzel javulasa
[6ként az olajlermelés hirtelen emelkedésebdl adodott, am kevésbé
segitett urra lenni a gazdasag mélyebben huzodo strukturalis prob-
I¢main (7/e World Bank. 2017). Fontos megemliteni, hogy az Irannal
szemben alkalmazolt szankciok rendszere Osszelell volt, igy azokat
nem is Iehetett 2016-ban teljesen feloldani, hanem csak részlegesen.
A JCPOA nem ¢rintett két olyvan kérdéskort, amelyek kulesfontossa-
guak mind Washington, mind Briisszel szemszogebdl: Iran tovabb
[olytatta a ballisztikus rakétak fejlesziéscl ¢és teszielésél, tovabba az
orszag regiondlis — kiilondsen az iraki ¢s a sziriai — tevékenysége,
expanzidja cllentéles maradt a nyugati allamok ¢rdekeivel. 2016 de-
cemberében az Egyesiilt Allamok Kongresszusa Liz esztendére meg-
hosszabbilolla az irdani szankcios Lorvényt. A szankciok feloldasa ¢s
azzal parhuzamosan a meghosszabbilasa cllentmondasnak tinhet,
azonban az ISA pusztan a szankciok jogi keretének tekinthelo.

Donald Trump amerikai elnok 2018 majusaban jelentette be, hogy
hazdjal avgusztusban kilépteti® a nukledaris megallapodasbol, a szank-
ciokal fokozalosan visszadlliljak, sot tjabb korlatozasokat is bevezel-
nek a perzsa dllammal szemben. Az amerikai elndk szerint ugyanis a
JCPOA nem szolgalta sem gazdasagilag, sem politikailag az Ligvesiilt
Allamok ¢érdekeit. Trump meghirdette a maximdlis nvomds politikajat
(maximum pressure policy), amelvre az irani rezsim a maximdlis ellen-
dllds (maximum resistance) stratégigjaval valaszolt (Mousavian, 2021).
Az amerikai diplomacia szerint a 6 ¢¢l, hogy Iran .cgyetlen csepp’
olajat se tudjon exportalni, azaz tulajdonképpen az irani gazdasag ¢s
azzal parhuzamosan az iszlamisla rezsim (érdre kényszeritése. A nuk-
learis megallapodast tet6 ala hozo P51 hatalom koziil egvediil az ligve -
siilt Allamok .I¢pett ki™ abbol. az Eurdpai Unio, Oroszorszag ¢s Kina, s
VEgsO soron az irani rezsim is annak a [enntartasa mellett allt ki.

13 A kilejezes arra ulal, hogy a JCPOA nemzelkozi jogi stalusa kapesan vitak vannak
arrol. hogy az mennyiben Lekintheltd nemzetkozi szerzédésnek (lasd: Toubman.
2021).
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Washington 201816l fokozatosan masodlagos szankciokat Iéple-
tett ¢letbe azon allamokkal szemben., amelvek egyiittmukodtek Irannal.
Washington 90 ¢s 180 napos .Lirelmi id6t™ engedélyezett, valamint
bizonyos allamokkal kivételt tett az irani olajimport kapcsan. 2019
majusatol azonban mar a szankcios LOorvény ¢rtelmében biintetdin-
tézkedésekel hozott harmadik allamok Irannal kereskedo vallalataival
szemben (Sultoon ¢s Walker, 2019, 4-5. 0). A masodlagos szankciok
bevezelése jelentds vitakat valtolt ki a transzatlanti kapcesolatokban,
ugvanis Briisszel mindenaron szeretle volna fenntartani a nuklearis
megallapodast. Az Europai Unio 2019 januarjaban INSTEX néven egy
olvan pénziigvi eszkozt hozoll Iétre, amely a kétoldalu kereskedelmi
kapcsolatok folytatasat szolgdlja. Jelenleg celsésorban a humanitarius
cclu egviittmuakodesre terjed ki — amely mellesleg nem is esik az ame-
rikai szankcios rezsim ala (Eristo. 2020). Az INSTEX a valosagban nem
valtotla be a hozzaltzol reményeket.”

Politikai ¢rielemben a JCPOA kudarcot vallott. Az Egyesiilt Alla-
mok ¢s Iran kozott 2019 -ben ¢s 2020 ban egy eszkalacios folvamat-
nak lchettiink a szemtanui. Teheran a regionalis tevékenysége foko-
zasaval, valamint a nuklearis programot ¢rinté JCPOA korlatozasok
megszegesével valaszoll a masodlagos szankciok bevezetésére. Wa-
shington erre katonai beavatkozast hajlott végre (2020 januarjaban,
a bagdadi repiilétér mellett), valamint tovabbi szankciokat I¢ptetett
¢letbe. Iizek kozeé tartozott, hogy 2019-ben a kiill6ldi terrorista szer-
vezelek listajara helvezte az Iszlam Forradalmi Gardat, valamint 18
irani bankkal szemben hozott intézkedéseket. ¢s Trump egy elnoki
rendelettel az irani nuklearis, ballisztikusrakéta-, illetve hagyvomanyos
[egvverkezeési program megallitasara adott utasitast.

A JCPOA ¢értelmében 2020 oktoberében lejart az ENSZ BT al-
tal kivetett (1747, szamu) fegyverembargs. Az Egvesiilt Allamok ezt
vitatta, ugvanis a Fehér Haz allaspontja szerint Iran folvamatosan
megscriette a megallapodas rendelkezéseit. Irani olvasatban viszont

14 Ebben tobb tényezo is szerepet jatszott. Példaul a jelentés kilkereskedelmi de-
[icil. ugvanis az EU I¢nyegesen Lobbel exportal Iranba, mint amennyit importal.
igy az clszamoldasnak vannak bizonyvos akadalyai. A delicil mogott az olajimport
ledllasa huzodik meg.
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a korlatozasok figvelmen kiviil hagyasa a valasz Washington szerz6-
désszegd magalartasara. Teheran politikai gvézelemként értckelte
a fegyverembargo végét, a nagvobb tizletek azonban ¢ppen politikai
okok mialt elmaradtak.

Joe Biden, akinek adminisztracioja 2021 clején Iépell hivatalba,
jelezte, hogy ujra kivanja targvalni a nuklearis megallapodast ¢s vele
cgviitt a szankciokat. Aprilisban el is indultak Béesben a Litkos targvala-
sok, azonban a nvaron Llartoll irani elndkvalasztas némiképp elnapolta
a [olyvamatot. A 2020 -ban, mar a Covid -pandémia arnyc¢kaban, igen ala-
csony részveteli arany mellett (42,57%) megtartotl parlamenti valasz-
tasokon a keményvonalasok gvoztek. A 2021, juniusi elndkvalasztason
pedig Ibrahim Raiszi, az un. principalistak taborahoz sorolhato jelolt
gvozedelmeskedett. Erdekes kérdés, hogy az amerikai hozzadllas meny-
nyviben felelés a keményvonalas irani politikai korok megerdsodéscben.

FFontos kit¢rniink arra, hogy milven hatassal voltak a 2018 -ban ki~
velett elsddleges ¢s masodlagos szankciok az irani gazdasagra. Bijan
Khajehpour szerint az nemesak hogy nem omlott dssze, de 2020 -ra
Lobbe - keveésbé sikertilt alkalmazkodnia a helyzethez, amil az 1,7 szaza-
Ickos gazdasagi novekedés is igazol. Eleinte azonban sulyosan romlot-
Ltak a viszonyok: a kormanyzatnak a rial arfolvamara vonatkozo reform-
ja kudarcot vallott, az inflacio ismét kélszamjegvuve valt, valamint
stagflacio alakult ki, ¢s az ¢letszinvonal csokkent (Khajehpour, 2019,
10-12. 0.. Az irani olajexport nemzetkozi korlatozasaval kapcsolatos
amerikai torekvések pedig Osszességében sikeresncek tekinthetok. A ro-
vid tava hatasok clsésorban annak visszacs6 adataiban, a hosszabb
tavuak pedig az ujra elmaradt olajipari beruhazasokban, valamint az
Uj technologiak vasarlasanak a tilalmaban nyilvanulnak meg. 2017-ben
az olajexport az ¢vtizedes rekordnak tekinthetd, napi 2,5 millio hordods
szintet ¢rt el, 2020 ra azonban 400.000 hordd/nap ala esell vissza
(1A US. Energy Information Administration, 2021). Az amerikai ma-
sodlagos szankciok cllen¢re Kina — kozvetitokon keresztil — tovabbra
is importal kisebb mennyiségben irani olajat. linnek a haszna azonban
a kozvelilo vallalatok jelentds koltsége miatt rendkivil alacsony. Iran
tehat berendezkedett a szankciokra, mikdzben a gazdasag a nélkiil is
jelentosebb strukturalis reformokra szorulna.
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Konkluzio

A tanulmany alapjan a szankciok elméletére vonatkozoan szamos ko
vetkeztetést levonhatunk. Koziiliik a legfontosabbak az alabbiak:

[. Az dltalanosabb jellegticktol az un. célzott vagy okos szankciok
iranyaba Lorténd elmozdulas ligyelhetd meg, amelvek politiku-
sokal, tizletemberceket, vallalatokat, valamint bizonyos iparaga -
kat c¢loznak meg.

2. A multilateralis nyomasgvakorlas mindig hat¢konyabb, mintha
cgyetlen allam alkalmaz szankciokat.

3. A szankciok hat¢konysaganak a mérésével a szakirodalom mdég
napjainkban is ados.

4. A szankcioknak altalaban kereskedelemeltereld hatasuk van.

Az utobbi ¢vekben elterjedt a nagyhatalmak altal alkalmazott
masodlagos szankciok rendszere. Ezek hat¢konyabbnak bizo-
nyulnak ugvan, am a nemzetkozi jogi statusuk, legitimitasuk
megkérddjelezhelo.

'\)‘1

A kozel keleli térség kapesan megallapithato, hogy a hideghaboru
ota ott alkalmazta az Egvesiilt Allamok a legszélesebb nyomasgyakor
16 intézkedéscket. A szankcios rezsim idokozben jelentds mértékben
[ejlodott, atalakult: ugvanis mig azokban az ¢években szélesebb kord,
altalanos szankciokal [oganatositottak, addig napjainkban célzott in-
Lézkedésekel tesznek az allamok. Libia kapesan azt lathattuk, hogy a
multilateralis szankcioknak hatdsuk volt a gazdasagra. ¢s a Kaddali-
rezsimel a nvitasra 6sztonozte. Iranban — kiillondsen a masodlagos
szankciok alkalmazasa kovetkeztében — a korabbiaknal is erdteljesebb
nyomas nchezedik a rezsimre, ugvanakkor a gazdasagi szerkezel ¢s
a reziliencia jelentdsen belolyasolja az alkalmazkodoképességet. Az
irani gazdasag ugvanis 2020 ra — ugymond — hozzaszokoll a szank-
ciokhoz, a rezsim 0sszecomldsa pedig elmaradt.
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A masodlagos szankciok kérdése tagabb vilagpolitikai Osszeltig-
gésrendszerbe is helyezheld. Az irdni esetben lathattuk, hogy azok [6-
ként kinai vallalatokat ¢rintenck. Nemzetkozi jogi szempontbol mind-
cz ugvanakkor szamos kérdést felvet, amelvek messze meghaladjak a
jelen tanulmany kereteit (Mever, 2009).
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