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Osszeloglalé: A Kozel Kelet a nuklearis energia felhasznalasanak mindkét
dimenzigjaban — a civil/b¢kés ¢s a katonai c¢lu alkalmazdsa kapesan — a vilag
cgvik legtobb kihivast tamaszto térsége. Ezen belil az 1990-es ¢vekben el
s6sorban meg Irak. a 2000 -es ¢vekben azonban mar Iran. az irani nuklearis
program valija ki a nemzetkozi kozosscg figvelmét ¢s kényszeritd [¢péseit.
A jelen tanulmany arra tesz kiscrletet, hogy a Kozel Kelet nuklearis kérdéseit
Osszeloglalja. ¢s abban az irani nuklearis programot clhelyezze.
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Abstract: The Middle Fast is among the regions of the world posing the most
challenges in both — the civilian and the military — dimensions of the use of
nuclear encrgy. While in the 1990 it was lrag. in the 2000 il has been lran
and the Iranian nuclear program demanding the atlention of the international
communily and initialing joinl action. 1he present arlicle aims al summarizing
the nuclear issues relevant in the Middle Fast and (o pul the lranian nuclear

program in conlext.
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Nukledris energia ¢s alomsorompo

A nuklearis energia — ¢s az eldallitasara iranyulo [olyamat, az un. nuk-
ledris [GLéanyagkor — onmagaban kettds lelhasznalasu, azaz az abban
LészL vevd™ anyagok, berendezésck ¢s technologiak mind civil, mind
katonai c¢lra [elhasznalhatok. Ezért az alkalmazdasa soran az ¢rintett
allamok politikai szand¢kanak — hiszen az cloallitas képességélt nem
allami szerepld eddig nem tudla elsajatitani — kiemelkedo jelentdsége
van.

A nuklearis energiaval kapesolatos kutatasok a 19. szazadba nyul-
nak vissza, azonban a birtoklasahoz ¢s alkalmazdsahoz valo tudas ¢s
képesség egvértelmien a 20. szazadban alakult ki. Ismert, hogy az
clso atomlegyvereket' a masodik vilaghaboru alatt az Amerikai Egye
siilt Allamok dllitotta el6, ¢s az orszaghoz fizodik a nuklearis fegy-
verck maig egvetlen (bar két alkalommal — Hirosima ¢s Nagaszaki
cllen — tortént) bevetése is. Mikdzben az USA megprobalta megdrizni
az atlomlegyverck monopoliumat, a vilaghaborut kévetd ¢vekben tobb
allamnak is sikertlt kilejlesztenic a képességel: a Szovjetunio 1949
ben, az Egyesiilt Kirdlysag 1952 ben, Franciaorszag 1960 ban, a Ki-
nai N¢épkoztarsasag pedig 1964 ben robbantotta [el az els6 nuklearis
robbanoszerkezetél. Ezzel parhuzamosan a nukledris technologianak
¢s tudasnak a civil felhasznalasu terjedését sem Iehetett megallitani,
mikozben az ilven fegyverek tovabbi elterjedésének a megakadalyoza-
sa — a nuklearis fegyverképesscégeel rendelkezo allamok szamanak no -
vekedésével — még lontosabba valt. Ezért 1953 ban Dwight D. Eisen
hower amerikai elndk meghirdette az .atomot békéért™ programot,
amely révén civil célu nukledris egviittmuakodést ajanlott fel mind-
azoknak, akik cserében lemondtak a nukledris energia katonai cé¢lu
alkalmazasanak opciojardl. Az akkor meghirdetett alapelvek szerint
ne legyen a vilagban tobb, nukledris legyverképesscégeel rendelkezo
allam, ¢s a birtoklasarol vald lemondas fejében szabad hozzalérést

I Az atomlegyver kilejezest dltaldban a nukledris fegyverek elsd generacioja. az
alommag hasaddson alapul¢ fegyverck megjelolésére hasznaltak. Az alommagok
[uziojan alapuld fegyverck megjelencse utan a mindkellot magaban foglalo meg
nevezes a nuklearis fegyver lett.
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kell biztositani az cnergia ¢ lipusanak a békés célu felhasznalasahoz.
Ugvanezek az eszmck jelentek meg az 1968 ban aldirasra megnyitott
atlomsorompo-szerzédésben (Nuclear Non- Proliferation 1Trealy, NPT)
is. ¢s egesziiltek ki a verilikacioval, azaz a szerz0dés betartasanak a
nemzetkozi ellendrzeésével.

A nuklearis fegyverck hasznardl, hasznalhatosagarol maig tarto
vila zajlik. Annak cllencre, hogy a hideghaborus tapasztalatok alap-
jan az clrettentd képesség tinik a legfontosabb eldnyéncek, tagad-
hatatlanul szerepet jatszoll az alkalmazasaban a presztizs, a mo-
dernség, a technikai fejlettseg percepcioja is — pedig ez utobbiakat
a nuklearis energia békés cclu felhasznalasanak a képesscge is tudja
nytjlani. Olvenharom ¢évvel a szerzédés alairdsra megnyildsa utdn
azlL mondhatjuk, hogy az alomsorompod minden hianvossaga ellenc-
re jol mikodott/muakodik: a nuklearis fegyverekkel rendelkezo alla-
mok szama ,mindossze” néggyel nott (India, Pakisztan, Eszak Ko
rea ¢s lzrael) — az alomhatalmi statuszukal’ azonban a nemzetkozi
jog nem ismeri el. Habar az alomsoromp¢-szerzédésben rogzitett
atomhatalmak (az Egvesiilt Allamok, a Szovjetunio/Oroszorszag, az
Lgvesilt Kiralysag, Franciaorszag ¢s Kina) maig sem szereltck le a
nuklearis arzenaljukatl — amire pedig az egvezmény preambuluma ¢s
6. cikke késztetné ket —, a vilag tobbi dllama mara az NPT atom-
fegvverrel nem rendelkezo statuszu részesei (kivételt jelent India,
Pakisztan, Izrael ¢s Eszak Korea).

Ugvanakkor a nuklearis energia békés cclu felhasznélasa (anvagok,
berendezések, technologidk), illetve annak talan a leglatvanvosabb
megjelencsi formdja, az alomerému (azaz a villamosaram-termelcs),
szamos orszagban megjelent. Ma a vilag 34 orszagaban, 6sszesen 442
alomerémiuvi blokk tizemel (ez a vilag aramszolgaltatasanak mintegy
Il szazalékat adja). s tovabbi 51 ¢pitése folvik, 67 reaktor pedig terve-
z¢s alatt all (International Atomic Energy Agency. 2021).

2 Az alomsorompo6-szerzodés értelmében alomhatalom az az allam, amely 1967
januar 1. elott nuklearis robbandszerkezetet allitott eld ¢s robbantott fel.
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Nuklearis energia és alomsorompoé a Kozel-Kelelen

Ma a Kozel Kelet minden allama — Izrael kivételével — atomlegyverrel
nem rendelkezo orszagkent részese az alomsorompo-szerzodésnek.
Ugvanakkor koziiliik tobb is megprobalkozott valamilyen modon nuk-
learis fegyverckhez jutni, els6sorban a regiondlis hatalmi egvensuly
¢s clrettentés okan, hiszen ez a képesség akar a rezsim wilélésének
a bizlosil¢ka is Ichetne, azonban maig Izracl a (érs¢g egvetlen alla-
ma, amely nuklearis arzenallal rendelkezik.> A Kozel Kelet nuklearis
Lerképe™ azonban ennél sokkal Gsszetettebb képet mutat. Egyrészt a
Lérség un. .pencelrated region” (Csicsmann, N. Rozsa ¢s Szalai, 2017),
azaz a kiilsé hatalmak — elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, de
akar mas alomhatalmak is — meghatdarozo szerepet jatszanak, tobb-
jik allando katonai jelenléttel rendelkezik, kiillonosen a Perzsa-6bol
arab allamaiban. Torokorszagban, amelvet gvakran sorolnak a Kozel-
Kelethez, bar tobb szempontbdl a térségen kiviil helyezkedik el. az
amerikaiak elepitettek nuklearis fegyvercket. Masrészt a régio koz-
vetlen szomszédsagaban nuklearis arzenallal rendelkezd allamok is
talalhatok: Oroszorszag, Pakisztan, India. gy a Kozel Kelet a nuklea-
ris fegvverkezes, illetve a legyverzetellendrzés szempontjabol kiemelt
nemzetkozi figvelmet kovetel maganak. Kiilondsen akkor, amikor az
cgvik vagy masik allamat az a gvanu ¢ri, hogy maga is nuklearis fegy-
verck megszerzésére torekszik.

A Kozel Kelet atomlegyvermentes ovezellé nvilvanitasa cezért
(is) idordl idore megjelenik a nemzetkozi napirenden. Bar a javas-
latot eldszor az irani delegacio terjesztette el6, 1974 ben, a 2010
es atlomsorompd-konlerencian fogalmazodott meg, hogy a témarol
2012-re nemzetkozi konferenciat hivjianak 0ssze. Annak ellenére,
hogy jelentds diploméciai tevékenység indult meg.* azt végiil bi
zonylalan idore clnapoltak. ¢s az ovezel lerve maig nem valosult

3 Izracl soha nem deklaralta a (kalonai) nuklearis képességél: kozvelell bizonyitékok
alapjan azonban a nemzelkozi kozosség Lenvként kezeli annak megléLet.

4 A konferencia, facilitatoranak. a finn diplomata Jaakko Laajavanak a munkajat se
giletlek az Academic Peace Orchestra Middle East nevi kutatdesoport dltal k¢
szitell tanulmanvok (Academic Peace Orchestra Middle Fast, 2010).
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meg” A kozel keleti atomfegyvermentes 6vezet (N. Rozsa ¢s Péczeli,
2013a) l¢trehozasanak clhizodasa, a bizonylalan ideig torténd kito-
lodasa tobbek kozott a nemzetkozi kornyezet folyamatos valtozasa-
val indokolhaté. Raadasul a tomegpuszLitod fegyverekkel ¢és az azokat
c¢lba jultato eszkozokkel kapesolatban a térségben az aszimmelrikus
viszonyok atlathatatlan rendszere alakult ki (N. Rozsa, 2018) — részben
¢ppen a nuklearis fegyverek elérhetetlensége okan. Arab orszag maig
sem jutolt a képesség kozelébe, koziiliik azonban tébben (ligyiptom,
[rak, Sziria, Libia) — talan ¢pp ezért — vegyi ¢s biologiai fegyverprog-
ramokba kezdtek. Céljuk az izraeli nuklearis képességgel szemben va-
lamif¢le egvensuly kialakitasa volt — de a zsido dllam is rendelkezett
ilven programokkal. S6L, a vegyi fegvverekkel nem allami radikalis mi
litans szervezelek is probalkoztak. Ezt a feltételességel kivanta meg-
sziintetni Mohamed Hoszni Mubarak egviptomi elndk, amikor 1981~
ben javasolta a Kozel Kelet minden tomegpuszLitod fegvvertdl mentes
Ovezellé nyilvanitasat.

A 2000-es ¢vekig a tomegpuszLito fegyverck megszerzésére ira-
nyulo arab torekvésck kozéppontjaban deklaraltan az izracli nuklearis
képesseg cllensulyozasa allt, ¢és ezt célozta Amr Muszanak, az Arab
Liga fotitkaranak a 2007 cs [elszolitasa is, hogy minden arab tagallam
kezdjen (civil c¢lu) nuklearis programba. 200216l azonban, amikor is
az irani nuklearis program clére be nem jelentett ¢pitkezéseire [ény
derilt, a Perzsa 6bdl arab allamai szamara egy esctleges irani nukle-
aris fenyvegelés valt az elsddlegessé, mikdzben a Foldkozi-tenger keleti
medencéjcben — legalabbis a politikai retorika szintjén — tovabbra is
fennallt az izraceli fenyegetés elsédlegessége. (Mindekdzben a korab-
ban is tobbnvire csak névleges ¢s escli arab Osszelartds egyre gyven-
giilt, ami a Maghreb orszagainak az egvre csokkend ¢rdekeltségét mu
tatta mind az izracli, mind az irani nuklearis program tekintetében.)
Mindezek ellenére a Kozel-Kelel orszagai a tdmegpuszLito fegyvereket
korlatozo multilateralis szerzodések Lobbségéhez csatlakoztak.®

5 Meg kell jegvezni, hogy Torokorszag sem a kozel keleti atomfegvvermentes . sem

a tomegpusztitofegyver - mentes 6vezet terveiben nem szerepel részes allamkent.
6 A jelen tanulmany kereteit meghaladja annak elemzése. hogy melvik orszag micrt
nem csallakozoll egvik vagy masik szerzodéshez. Bovebben: N. Rozsa ¢s Péczeli,
2013b.
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1. tablazat
A kozel-keleti allamok statusza a tomegpusztito fegyvereket korlatozo
multilateralis szerz6désekben’

~ Vegyi Biologiai Hagai Rakéta
Coe Genli . T N o
Atom Atfogo s fegyver ¢s maga techno
o . 5 jegvzo : ; PP S P
sorompo- |atomesend KO tilalmi toxinlegyver tartasi logiai
szerzOdes | szerzodes (Gener megalla Lilalmi kodex  [ellendrzesi
(NPT) (CTBT) P/'illic'])(/[) podas megallapodas | (Hague | rendszer
0O CWE) (BTWC) CoC) | (MTCR)
Algéria 1995 1996/2003 1992 1993/1995 2001
Bahrein 1998 1996/2004 1988 1993/1997 1988
Egvestll Arab | 1695 | 1996/2000 19932000| 19722008
Emirsc¢gek
Lgyviptom 1968/1981 1996 1925/1928 1972
Irak 1968/1969 | 2008/2013 1931 2009 1972/1991 2002
Iran 1968/1970 1996 1929 1993/1997 |  1972/1973
Izracl 1996 1969 1993
Jemen 1968/1986 1996 1971 1993/2000( 1972/1979
Jordania 1968/1970 | 1996/1998 1977 1997 1972/1975 2002
Katar 1989 1996/1997 1976 1993/1997 | 1972/1975
Kuvait 1968/1989 [ 1996/2003 1971 1993/1997 | 1972/1972
Libanon 1968/1970 [2005/2008| 1969 2008 1972/1975
Libia 1968/1975 | 2001/2004 1971 2004 1982 2002
Marokko 1968/1970 [ 1996/2000 1970 1993/1995 | 1972/2002 2002
Mauritania 1993 1996/2003 1993/1998
Oman 1997 1990/2001 1993/1998 1992
Szaud Ardbia 1988 1971 1993/1996 |  1972/1972
Sziria 1968/1969 1968 2013" 1972
Szomalia 1968/1970 2013 1972
Szudan 1968/197312004/2004| 1980 1999 2003
Torokorszag  |1969/1980 [ 1996/2000 1929 1993/1997 | 1972/1974 2002
Tunézia 1968/1970 | 1996/2004 1967 1993/1997 |  1972/1973 2002

7 A/ jellel elvalasztott két datum (pl. 1972/2008) az alairas és a ratifikacio id6-
pongjat jelzi. A vastagon szedell szamjegvek az aldirds meglélet. de a ratilikacio
hianyal jelolik. Az cgves LomegpuszLilo fegyverekel korlalozo szerzédeésckkel kap

csolatban Id. N. Rozsa ¢s Péczeli, 2013b.
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A tomegpusztitod fegyvereket célba juttato ballisztikus rakétakrol
a mai napig nem sziiletett olvan atfogo multilateralis megallapodas.
mint a tomegpuszLitd fegyverek egves kategoriaiban: a térség orsza-
gai viszonl nem hajlandok feladni azok lehetdségét, sét tobb allam
rendelkezik sajat. tovabblejlesztelt ¢s/vagy vasarolt rakétakkal, rake-
tarendszerekkel. gy a sokat emlegetett irani rakétaprogram semmi-
képp sem egvediilallo — nem is beszelve a térségen kiviili, de ott kato-
nai bazisokkal rendelkezé allamokrol.

A Kozel-Kelet nuklearis .térképct™ a civil c¢la nuklearis progra-
mok tovabb arnyaljak, ¢s ebben a nuklearis technologia, know-/o0w ¢s
berendezések terségbeli eladasara torekvo kiilsé hatalmak (Oroszor-
szag. D¢l-Korea, Kina stb.) is szerepet jatszanak, s6t akar komolyabb
befolvashoz is juthatnak. A régioban jelenleg két orszagban muko-
dik egy cgy atomerému (atomerémiuvi blokk): Iranban a Buschr-1-ct
2011-ben, az LEgvesilt Arab Emirs¢gekben a Baraka-1-et 2020-ban
kapcsoltak az clektromos halozatra. Iranban egy (Buschr 2), az Emir-
s¢gekben harom djabb blokk (Baraka 2, -3, -4) ¢piil. Torokorszagban
cgyszerre harmat ¢pitenck (Akkuyu-1, -2, -3).% Bar Amr Musza emli-
tett felszolitasat kovetden LObb orszag is jelezte, hogy atomerémuivek
¢pilcésct Lervezi, azok maig nem Iéplek a megvalosilas fazisaba. Bar
az atlomerémuvek szama cegyveldre csekély a térségben, ez tehat nem
jelenti azt, hogy egveb civil c¢lu nuklearis tevékenység ne [olvna egyes
orszagokban, hiszen kutato- ¢s tanrcaktorok tobb helyen is muikod-
nek, példaul orvosi izolopok eldallitasara, mezodgazdasagi célokra stb.
(N. Rozsa, 2018).

Az irani nuklearis program

A nuklearis energia [elhasznalasanak kettos Iehetdsége, illetve a mar
emlitett allami szandc¢k bonyolult helyzeteket eredményez, amelvek-
ben az objektiv tények mellett (pl. milven Iétesitménnyel rendelkezik
cgyv allam) olvan, szubjektivnek nevezhel6 tényezok is kozrejatszanak,

8 JALEAPRIS. 2021 Az irdni és a torok blokkokat az orosz Roszatom. a Emirségek
ben a Baraka blokkjait a dél-koreai KEPCO ¢épiti.
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mint egy allam biztonsagi percepcioja vagy a masok altal rola alkotott
vélemény (pl. megbizhato rendszer-c). A nuklearis energiaval kapcso-
latos kérdésckben ezek a szubjekliv tényezok — akar pro, akar contra —
kiilonds jelentdscéggel birnak.

Az un. teljes [Gtéanyageiklussal (azaz az uranére banvaszatatol az
cromuvi felhasznalasig, az tjraleldolgozasig ¢s a hullad¢kelhelyezésig
tarto technologiasorral) ugvanis a vilag igen csekely szamu, mintegy
tucatnyi orszaga rendelkezik. [gy azok gyakorlatilag masok ,segitsége”
n¢lkil, onalloan donthetik el, milyen célra hasznaljak ezl a képessé
gel. Habar altalaban azt a mintegy negyven orszagol is potencidlis
proliferacios veszélyként szoktak megjeldlni, amely a nuklearis G-
téanyagkornek csak bizonvos részleteivel rendelkezik (mint pl. Ma-
gvarorszag), a teljes ciklus megléte az, ami — kiilondsen a politikailag
.megbizhatatlannak™ it¢lt orszagok esetében — a nemzetkozi kozosség
gvanujat kivalthatja. A Kozel Keleten Iran az egyetlen ilven orszag,
hiszen Izracel, amely sokkal korabban ¢pitett ki igen [ejlett nuklearis
infrastruktarat, atlomerémuvel nem rendelkezik.

Igv tehat a civil célu nuklearis képesség is komoly presztizst jelent,
¢s lejlett, modern allamot sugall. de a kettds felhasznalas Iehetdsége
révén meg akkor is magaban hordoz bizonyos fenyegetést, ha az adott
orszag, mint Iran, kovetkezetesen allilja, hogy a programja kizarolag
bekes, civil cclokat szolgal.

Az irani nuklearis program a mar emlitett Eisenhower-doktrina-
hoz kothetd: Iran 1956 ban az Egyesiilt Allamoktol vasarolt egy 5 MW
teljesitmény . konnydvizes, magasan dusitott uran tizemanyagu ku-
tatoreaktort (Jones ¢s McDonough. 1998). amely a Teherani Egye-
temen ma is orvosi izotopokat allit el6. Az 1974 ¢s indiai nuklearis
kis¢rletli robbantast kdvetden — tobb mas kozel keleti orszaghoz ha-
sonldoan — Iranban is ambiciozus nuklearis [ejlesztési program kez-
dodott, amelynek keretében Mohamed Reza Pahlavi sah az ezredfor-
duloig husz atomerdémuvet akart ¢pittetni. Annak cllenére, hogy Iran
1968-ban alairta, majd 1970-ben ratifikalta az alomsorompo-szerzo-
deést, 1973 ban pedig aldirta a dokumentum szerint készilt teljes koru
biztosit¢ki megallapodast a Nemzetkdzi Alomenergia-tigynokscéggel
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(NAU), amely 1974-ben I¢pell hatdlyba, altaldban azt feltételezik, hogy
a sah nuklearis programjanak volt egy titkos katonai része is.

1976 ban a Siemens Kraftwerk Union vezelésével egy nemzetko-
zi konzorcium kezdte meg az clsé irani alomerdmua ¢pitését, amit
azonban az 1979-c¢s iszlam [orradalom gyézelme utan Ruhollah Kho-
meini ajatollah leallitott. Az ¢pitkezést csak a nyolevanas évek koze -
pén kezdlék ujra, azonban az ¢piild blokkokal az iraki-irani habo-
ru (1980-1988) utolsod ¢veiben talalat ¢rte, igy a munkalatok ismcét
lealltak. EzL kovelden, illetve az iraki-kuvaiti 6bolhaboru (1991) utan
az Irakkal szemben elrendelt nemzetkozi ellendrzésck Lapaszialatai
alapjan bekovetkezett exportellendrzesi szigoritasok miall az erede-
ti kivitelezé nem tudta folvtatni az ¢pitkezést. igy — sokéves késés-
sel ¢s immar orosz kdzremuikodéssel lejeztck be az erdmu 1. blokkjat
(VVER 1000 MW), s azt 2011 ben kapesoltak ra az irani elektromos
halozatra. A jelenleg ¢pités alatt allo Buschr-2 blokk (VVER-1000/
V- 4606B) munkalatai a Roszatommal kotott szerzodés alapjan 2019+
ben kezddédiek, és a lervek szerint 2024-re készulnek el vele (World
Nuclear Association, 2021).

A 2000 es ¢vek clején az irani nuklearis programnak az akkor
m¢g csak igen korlatozott technologiai folyamatait ¢s I¢tesitménye-
it a nemzetkozi ellen6rok — az alomsorompo-szerzddésben foglal-
Lak, illetve a NAU-vel kotoll Leljes kort biztositeki megdllapodds sze-
rint — rendszeresen cellendrizt¢k. Iran akkor még nem rendelkezett
sem az urandusitas, sem egveb olvan technologiaval, amely egy eset-
leges fegvverprogrammal fenyegethetett volna. Eppen ezért sokkol
ta a nemzetkozi kozosséget, amikor 2002 ben kiderdlt, hogy Iran
Natanzban cgy urandusitomuvet, Arakban pedig egy nehézvizgvarat
¢pit. (Ez utobbi a plutoniumtiizelést reaktorok mukodletésében jat-
szik szerepel.) A szerz6dés szerint Irannak az ¢pitkezéseket ,minél
hamarabb, de legk¢sobb 180 nappal az tizembe helyvezés elStl” kellett
bejelentenic a NAU nek, Teheran ezt csak a hataridé leteltekor, s nem
korabban tette meg. Bar a belt szerinti teljesités nyilvan vitathato
volt, az orszaggal szembeni fenntartasok — az 1979-c¢s iszlam [orrada-
lomig visszavezethetden — azonnal a nemzetkozi napirendre helvez-
t¢k az irani nuklearis program kérdését.
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Az ezt koveld nemzetkozi targvalasokat az Lurdpai Unid harom
legnagvobb tagallama, az Lgvesiill Kiralysag, Iranciaorszag ¢s N¢-
metorszag kezdte meg Irannal, mig az Egvesiilt Allamok ¢vekig csak a
hatterbol figvelt. Azonban az clsé pillanattol kezdve nyilvanvalo volt,
hogv barmilven egyvezmény is sziiletik, abban Washington meghata-
rozo szerepel jatszik majd. azaz nclkiile nem lesz megallapodas.

Az Egyesiilt Allamok az 1979 es iszlam forradalmat koveté tehe
rani kovetscégloglalas ¢s tuszejlés ota mélységes gvanakvassal viszo-
nyull az Iszlam Koztarsasaghoz. kozvetleniil semmilyen kapcesolatot
nem Lartott vele, .megbizhatatlan rezsimnek’, .a Gonosz tengelyének”
nevezle azt. Az irani vezelés szemében viszont az USA szamiloll ,a nagy
Satannak’, Izracl pedig .a kis Satannak’, ¢s olyan nyilatkozatok is el
hangzottak, hogy mivel Iran cllenségeinek (az Egyesiilt Allamoknak
¢s Izraclnek) vannak nuklearis fegyverei, hazdajuknak is rendelkeznie
kell ilyen képességgel” Mindezt azonban — irdni szempontbol elmé-
letileg véglegesen ¢s kategorikusan — kizarta Ali Khamenci ajatollah
.nukledris fatvdja’, amely szerint az Iszlam Koztarsasagban tilos (6~
megpuszLito fegvverek eldallitasa, felhalmozasa ¢s hasznalata. Ezt a
tenyt Iran a kilonbozo diplomaciai forumokon azota is hangoztatja.
A nuklearis fegvverek tilalmat a fafva elhangzasa ota Lobbszor is meg-
ismcteltek az irani vezeldk — kiilondsen a nuklearis targyalasok ¢rzé-
kenyebb szakaszaiban (elsésorban Khamenei ajatollah). de legutobb a
beiktatasi beszédében Ebrahim Raiszi elndk is utalt ra (/SNA. 2021).
IF6leg a nyugati, de mas allamokban is komoly vila zajlott/zajlik azon-
ban arrol, hogy egyv faiva — ¢s killondsen ez a fafva — milven hatallval
bir. Kiilonosen akkor meril fel a kérdés, amikor irani oldalrdl olvan
[enyegetések hangzanak el, mint hogy .ha Irant megtamadijak, a valasz
globalis/borzalmas lesz™ (Space Daily. 2010) — amil sokan egy esctle-
ges nuklearis csapas veszelvekent ertelmeznek. Mas vélemények sze-
rint az ilven kijelentések sokkal inkabb az clrettentést szolgaljak, ¢s
leginkabb olyankor hangzottak/hangzanak cl, amikor az Iran megta-
madasarol szolo katonai tervekrdl szol a média.

9 PL: Mahardzserani ajalollah ¢s elnokhelyeltes szajabol (Keesings World News
Archive, 1991, 38549. 0.).
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Mara Iran a teljes nuklearis fGtéanyvagkorrel rendelkezik — annak
cllenére, hogy a nemzetkozi kozosseg sulvos, kotelezd érvényi szank-
ciokat hozott az orszaggal szemben. Mint arra Mohamed Dzsavad
Zaril, a hivatalabol nemrég tavozolt kiliigyminiszter rendszeresen
utalt a beszédeiben, a szankciok eredmcénvességél. pontosabban
credménylelenségét mi sem mutatja jobban, mint az, hogy az orszag
minden biintetdintézkedés ellenére képes volt a Leljes ciklus ki¢pité-
sére — természelesen ¢s ismételten civil céllal. A folvamatos fenye-
gelések hatasara azonban a killonbozo fazisokal szamtalan helvszi-
nen, sz¢tszorva alakitottak ki, mikdzben az allaspontjuk valtozatlan: a
nuklearis energial az Iszlam Koztarsasagban kizarolag békeés célokra
Ichet hasznalni.

Szankciok és a nukledris megallapodas'

A natanzi ¢s araki nuklearis ¢épitkezésrol szold 2002-es bejelentés
kovetkezmenyeként megindulo targvalasok 2015 ben, tobb megtor-
panas, majd az LENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) kotelezo ¢rvényi
szankcioi utan, az irani nuklearis megallapodashoz. az un. Kozos at-
fogo cselekvesi tervhez (Joint Comprehensive Plan of Action. JCPOA)
vezettek.

Az Irannal szemben kialakult szankcids rezsim egy igen bonyolult
rendszer, amely az ideje, a témégja, illetve a szankcionalo aktor tekin-
tetében nagyon kiillonbozo hatarozatokbol all. Az ENSZ Bizlonsagi
Tanacsanak mindenkire nézve kotelezd szankeioi mellett az egves
allamok clsodleges (a sajat joghatosaguk ala tartozo személyeket, cé-
geket kotelezd) ¢s masodlagos (azaz mas allampolgarsagu személlyel
vagy vallalattal szemben is hatalyba 1¢p6) szankciokat is hoztak."

1979 6szén, a teherani amerikai kdvetségen lezajlott tiszdramat
kovetoen, az Egvesiilt Allamok unilateralis szankciokat foganatositott
[rannal szemben. Bar a kdvetkezo ¢évtizedekben Washington tobbfé-
leképp is megprobalta Irant elszigetelni (pl. a Clinton-kormany kettds

10 A fejezel a szerzo nemrég megjelent lanulmanyan alapul. Ld. N. Rozsa, 2021.
I A szankciok kérdésérol bévebben Id. Csicsmann, 2021,

I
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[eltartoztatasi politikajaval vagy a tobbszor is meghirdetett rezsimval-
tas szand¢ékaval), az 1996-0s Irani ¢s libiai szankcios torvény (2006~
tol: Irani szankcios torvény) alapozta meg a masodlagos szankciok
rendszerét, amely szerint azok a killoldi vallalatok, amelyek 20 millio
dollarnal nagyobb Osszeget [ektetnek be az irani olajszektlor [ejleszte-
s¢be, a torvényben megszaboltt biintetésekkel sujthatok.

A Teherannal 2002 utan folytatott targvalasok. majd azok claka-
dasat kdvetden a nemzetkozi kozosscg altal hozott szankeiok elsésor-
ban azt kivantak megakadalyozni, hogy Iran clsajatitsa az urandusi-
tas képességét. Am mire az ENSZ BT ben 2006 decemberében az
clsé kotelezo szankeiot meghoztak Irannal szemben, az — bar csak
laboratoriumi koridlmények kozoll — mar képes volt urant dusitani.
Az orszag nuklearis programja kapcsan az ENSZ BT 20006 ¢s 2010
kozotlt hat hatarozatot hozott, koziiliik négy tartalmazott szankciokat.
Bar Iran szamara a szankcios biintetés nem volt tjdonsag (¢s ennek
az irani vezelok azola is sokszor hangot adtak), a tény, hogy azokat az
ENSZ BT hozta, sokkolta a helvi elitet ¢s kozvéleményt. Az ENSZ BT
hatarozalai a tartalmukban egvre szigorubbak lettek, azonban csak
az utolso (1929/2010. jun. 9) volt az, amelyik a bankrendszert ¢és az
olajexportot célozva komoly hatast fejlett ki az irdani gazdasagra. Az
LENSZ BT ¢s az Europai Unid mellett tobb orszag is I¢ptetett hatalyba
szankciokal Irannal szemben. Bar tilzas lenne azt allitani, hogy Te-
heran pusztan azok miatt kezdett el targvalni a nuklearis megallapo-
dasrol, az tény, hogy azoknak is szerepiik volt benne.

A nuklearis megéllapodds megkstésében az Egvesiilt Allamokban
¢s Iranban bekovetkezelt politikai vezeldvallas is fontos momentum
volt. A Barack Obama vezelte adminisztracio, amely 2009-ben Iépett
hivatalba. egvértelmuve tette, hogy a nuklearis kérdés megoldasat a
targvalasos megkozelitésben latja (kinvuajtott kéz'). Iranban — szintén
200916l — ismét Mahmud Ahmadinezsad lett ugyan az clnok, de
a valasztas clotti vita ¢s kiilondsen az azl koveld demonstraciok a
veldjal-e fagih. a vallastudos iranyitasanak a legitimaciojat ¢s fenn-
tartasat is veszelveztette (N. Rozsa, 2020). Ugvanakkor az Iran clleni
nuklearis szankciok a nemzetkozi kozosségben is nézeteltéréscekhez
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vezettek, ugy az ENSZ BT allando tagjai. mint mas orszagok kozott,
Kilonosen a fejlodd” vilag allamai vélték ugy, hogy a fejlett orszagok
— koztiik ¢ppen az atomhatalmak is — a  kettés méreéjiikkel” nem-
csak a [ejlett technologia clsajatitasat kivanjak masoktol megtagadni.
hanem ¢ppen egy olvan vélelmezelt katonai [ejlesztés Iehetdségeert
kivannak egy allamot megbiintetni, amellyel 6k maguk is rendelkeznek.
Igy amikor 2015. julius 14 ¢n az E3/EU+3 (azaz az Egyesiilt Alla-
mok. Nagy Britannia, I'ranciaorszag, Oroszorszag, Kina ¢s Németor-
szag)" képviseletében FFederica Mogherini, az EU kiil- és biztonsagpo-
litikai f6kepviseldje, valamint Mohamed Dzsavad Zaril irani kiltigy-
miniszter bejelentette, hogy megsziiletett az atlogd megallapodas az
irani nuklearis programrol, a vilag legtobb orszaga tidvozolte azt.
.Obama ¢ls6 nyilatkozataban jo megallapodasrol beszelt, mely
mindket utat elvagja Iran elStt a nukledris fegyverek irdnya-
ba. egvidejlleg gy ¢ven Wilra tolja ki azt az idészakot, melvre
[rannak sziiks¢ge lenne, ha mégis nuklearis fegyvercket akar
na cléallitani. Zaril torténelmi megallapodast emlegetett (77¢
White fHouse. 2015). John Kerry amerikai kiiliigvminiszter el-
indult a térségbe, hogy a szdvelségesckel megnyerje a megal
lapodasnak. Egviptom ¢s a Perzsa 6bol arab monarchiai, ugy
tint, elfogadjak azt, kiilonosen, hogy az Egvesiilt Allamok ko
moly katonai tamogatast is igért (Washington Post. 2015).

Az Obama kormanyzat pozitiv, megnyerd kampanya mellett azon
ban - burkoltan vagy nyiltan — a kezdetektdl egy ellenkampany is zaj
lott: az amerikai torvényhozasban sokan cllenezt¢ék a megallapodast,
igy az nem keriilt a kongresszus cl¢ jovahagvasra, hanem Obama
clnoki rendelettel hirdette ki. A nemzetkozi kdzosségben Benjamin
Netanjahu izracli miniszterelnok folyamatosan a megallapodas ellen
tiltakozolt, ¢s hamarosan — az amerikai igéretek ellenére — a Perzsa
Obol Lobb arab allama is az ellenz6khoz csatlakozott.

.Maga a megallapodas egy mintegy nyolevanoldalas, erésen ma-
szaki tartalmu szoveg, melvhez ot fliggelcket csatoltak. Ezekben

12 IzUa targvalasi formaciol a globalis szakirodalom inkabb a .P5+1 ¢s Iran™ alakban
emlegeli.
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a civil nukledaris egviittmuakodés részleteirdl, egy, a vitas kérdések
rendezésére felallitando kozos bizottsagrol van szo, ¢s rogzitettek
a szerzodeés megvalositasanak menetrendjét is. A 2. szamu mel
I¢klet pedig részletesen tartalmazza a részt vevo felek kotelezett
scgeil.

A megallapodas mind az uran-. mind a pluténiumutat clvagla
Iran elott — 10, 15 ¢s 25 ¢ves idOszakokban szabva meg a Liltas
terjedelmét. Mivel Iran rendelkezik uranbanyakkal, konverzios
tizemmel ¢s Natanzban, illetve Fordoban urandusito tizemekkel,
a megallapodas cgy jelentds része ezekre [Okuszalt. A beeslések
szerint a megallapodas idején Iran mintegy tizezer kilogramm
alacsony dusitasu urannal rendelkezett, ami — ha tovabb dusitot-
tak volna — 8-10 atombomba cléallitasahoz lett volna elegendo.
A megallapodas a kovetkez6 10 ¢évben maximum 300 kilogrammot
engedélyezelt, [azzal, hogy] a [6losleget kiviszik az orszagbol. Az
urandusitas szintjét a kovetkezo 15 ¢évre 3.67% ban maximaltak.
A 19 ezer centrifuga szamat 6104 re kell csokkenteni a kovel
kezd 10 ¢vre, ¢s ezek csak Natanzban mukodhetnek, ¢s ezek is csak
az clso generacios [IR-1-es tipusuak lehetnek. A tobbletet, illetve az
enndl fejlettebb tipusokat a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
(Sic!) ellendreinek feliigyvelete alatt raktarban 6rzik. A Fordot at
alakitjak kutatasi ¢s [ejlesztési célokra. FFokozott figvelem iranyul
az yjrafeldolgozasra, illetve a tervezetl plutonium fatéanyvagu
araki nehézvizmuves reaktorra, melyet ujra kell tervezni. Iran a
kovetkezo 15 ¢vben nem ¢pithet uj nehézvizmives reaktort, ¢s
az innen szarmazo kicgett fatdelemeket (iddkorlat nélkil orokre)
killoldre kell, hogy szallitsa ujralcldolgozasra.

A megallapodas ¢rtelmében Iran (ismét) alairta ¢s vallalta, hogy
25 ¢vig alkalmazni fogja az atomsorompo-szerz6dés Kiegeszild
jegyzokonyvél. Emellett alkalmazza a NAU vel kotott biztositeki
megallapodasoknak a 3.1 kicgésziléset, amely szerint mar a terve-
z¢si fazisban jelezni kell az Ugynokség felé, ha egy allam uj nukle
aris létesitmény ¢épitését tervezi. A NAU ellendrei ezen tul barmely
[¢tesitmeényt cllendrizhetnek, még az ez idaig hozzalérhetetlen
katonai I¢tesitmenyeket is, egy kompromisszumos megallapodas
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¢rielmeében. Az cllendrzések részleteit a NAU [Gigazgaloja, Yukiya
Amano ¢s Iran kozoti kilonmegallapodas tartalmazta, konkrét
menetrenddel (Amano, 2015). A megallapodas bizonyos vitas (vi-
tara lehetéscget ado) kerdéscket meégis hagvoll maga utan, elsé-
sorban a szankciok felfiiggesztésével, az un. »sunset« feltételekkel
(azaz, hogy mi lesz a megallapodasban meghatarozott 101525 ¢v
mulva), illetve az un. »lehetséges katonai vonatkozasokkal< (PMD)
kapcsolatban.”

A nuklearis megillapodas ulan®

Az irani nuklearis megallapodas 2016. januar 16-an I¢pelt a megva
[0sitas szakaszaba, ¢s 2018. majus 8 ig tulajdonképpen zavartalanul
muikodoll, annak ellencre is, hogy az Egyesiill Allamokban Donald
Trump keriilt az elnoki sz¢kbe, aki kezdettol fogva hangosan cllenez
te azt. Az ellenzok érvelésének kozeppontjaban egyrészl maganak a
megallapodasnak a tényve, masrészt a mar emlitett .sunses” feltételek
alltak. Tovabbi kritika targvat képezte, ,hogy a megallapodas nem fog
lalkozott olvan kérdésckkel, mint Iran regionalis tevékenysége, a ter
rorizmus tamogatdasa (Ablaka, 2021), a rakétaprogram vagy az emberi
jogok kérdése”, s .minddssze” a nuklearis programra fokuszalt. Obama
megkozelitéseben viszont La nuklearis megallapodas sikeres végrehaj
tasa megleremtheti azt a kezdeti bizalmi L6két, amire ¢pitve a Lobbi
kérdés is targvalhatova valik”.
.Donald Trump hivatalba I¢pése utan utasitast adott az Iran-politika
feliilvizsgalatara, ¢s bar ket alkalommal mcg hajlandé volt nvilat-
kozatot tenni arrdl, hogy Iran betartja a megallapodasban foglal
Ltakat, egvre nyilvanvalobb volt, hogy cljon a pillanat, amikor ezt
nem fogja megtenni. 2018. majus 8-an végil bejelentette, hogy az
LLgvestilt Allamok kilép a nuklearis megallapodasbol.
A bejelentést intenziv diplomaciai tevékenység elézte meg:
az lLuropai Unid, tovabba az Irannal korabban targvalo ha-
rom curdpai allam vezetoi (Theresa May bril miniszterelnok, Em
manuel Macron [rancia elndk ¢s Angela Merkel német kancellar)

13 A fejezel a szerzo nemrég megjelent tanulmanyan alapul. Ld. N. Rozsa, 2021.
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szemclves talalkozokon (is) igyvekeztek Trumpol meggvozni arrol,
hogv ne mondja fel a megallapodast. Macron még egy olvan tervet
is cl6terjesztett, melvben kiegészitésekel fogalmaztak volna meg a
megallapodashoz a legérzekenvebbnek velt rakétaprogram kérde-
s¢ben. Jollehet kérdéses volt, hogy az irani vezetdk hogyvan viszo
nyulnanak a megallapodas ily modon torténod kiegészitésc¢hez, erre
mar nem kertlt sor.

Trump clképzelése szerint egy atfogd, minden kérdésre kitérd
megallapodasra kell az iraniakat rakényszeriteni, azonban ebbe az
iranyba nem torténtek Iépesck. 2018. julius végén azonban varatla-
nul Trump elndk bejelentette, hogy hajlando talalkozni »barmikor ...
cloleltételek nélkiil« az irani vezetdkkel. Ugvanakkor Mike Pompeo
kiiliigyminiszter tizenkét pontban sorolta fel a feltételeket. Iran
azonban visszaulasilolla az -ajanlatot< -Iran nem Eszak Korea..«
(7he Guardian. 2018).”

Az Egyesiill Allamok 2018 augusztusaban visszaallilolla az Iran

nal szembeni szankciok egy részEt, ¢és nyilvanvalova tette, hogy a
kiilfoldi nagyvallalatok sem kaphatnak felmentést a [masodlagos]
szankciok alol.™* A bankokra ¢s az olajexportra vonatkozo szank

ciokal 2018. november 4 ¢n allitottak vissza. (A datumnak szim-
bolikus jelentdsége volt, hiszen 1979-ben iszlam forradalmi didkok
cgv csoportja ezen a napon foglalta el a teherani amerikai nagvko

vetségel.) Donald Trump [a maximum pressure jelszavaval] a Leljes
irani olajexportot kivanta megakadalvozni, amivel igen nagy lelzu-
dulast valtott ki a vilagban. Az Europai Unio igen nehéz helyzetbe
kertlt: mikozben moralis [eleldsségel ¢rzell a megallapodasért,
¢s politikai hitelesscge (is) fliggdtt a megallapodas talélésetol, az
europai politikai vezeldk hatarozott kidllasa ellenére az eurdpai
nagyvvallalatok sorban jelentett¢k be, hogy kivonulnak Iranbol (vagy
m¢g be sem vonultak). Az utolso pillanatban Trump vgvan tovabbi
hat honapra elnoki felmentést adott nyole orszagnak (Kina, India,
D¢l Korea, Torokorszag, Olaszorszag, az Egvesill Arab Emiratusok.

14 Meg kell jegvezni. hogy az Egvestlt Allamokban az irdni szankcios Lorvény veégig
az Obama kormanyzat hivatali ideje alatt is — hatalyban maradt.
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Japan, Tajvan), hogy irani olajal szerezhessenck be az amerikai
szankciok terhe nélkiil, azonban ennek lejartakor a szankciok ezen
orszagok szamara is végleg hatdlyba I¢ptek.

Iran igen nehéz helvzetbe keriilt, hiszen mikdzben tartotta magat
a megallapodasban foglaltakhoz — amit a NAU rendszeresen iga
zolt, a [elmerild néhany vitas kérdést pedig a Béesben hathavonta
Osszetild Kozos Bizoltsag targvalta ¢s rendezte —, a trumpi »maxi-
malis nyomas« politika hatasosabban zarta el Irant, mint az ENSZ
BT korabbi szankcioi. Kozben a tarsadalmi elégedetlenség is egyre
noLL, mivel a megallapodastol vart gazdasagi elonydk nem Leljesiil-
tek. A munkan¢lkiilis¢g, melynek kezelése Rouhani tjravalasztasi
kampanyanak egvik [0 igérete volt, jelentdsen nem csokkent (12%-
rol 119%-ra), ¢s 2017 végeén LObb irani varosban is tiintetésckre kertilt
sor, amiben a nyugali sajlo ¢s egves politikusok réglon a veldgjet ¢

Jagrh végél lattak. Azonban a tiintetések kicsik ¢s szétszortak vol
tak. ¢s a rend fenntartasahoz a helyvi rendori erék elegenddnck
bizonyultak.”

Stratégiai liirelem ¢és nyomasgyakorlas keresés”

[ran 2018. majus 8 L0l 2019. majus 8-ig .stratégiai tiirelmet” gvakorolt:
cgvrészt, hogy megmutassa a vilagnak, ¢ a maga részerdl betartja a
megallapodast. Masrészt idot akart hagyvni a megallapodasban részes
tobbi f¢lnek, illetve harmadik orszagoknak. hogy az amerikai szank-
ciok ellenc¢re teljesitsck vallalt kotelezettségeiket. Bar a leglobb allam
megprobalt kikeriilé megoldasokat talalni — az orosz, kinai. indiai re-
lacioban a sajat valutaban torténd elszamolasra probaltak attérni, mig
az LLuropai Unio a humanitarius forgalomra korlatozott un. INSTEX
mechanizmust vezelte be ¢s probalta mikodletni —. valgjaban egyik
sem vezelelt sikerre.

igy a stratégiai tiirelem ¢ve lejartaval Iran kétiranyu politikaba
kezdetl: egyreszt abbol kiindulva, hogy a nemzetkozi kozosseg, de [6-
leg az Europai Unio szamara a megallapodas fegyverzet cllendrzési

15 A fejezel részlet a szerzo idézett miveébol: N. Rozsa, 2021
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¢s nonproliferacios Lartalma prioritas, Iran elére bejelentett ¢s do-
kumentalt modon, t&bb I¢pesdben Iépett hatra™ a megallapodasban
foglalt kotelezettseégek teljesitéscetol, mikozben magabol a megallapo-
dasbol maig nem Iépett ki. Minden bejelentés részet képezte, hogy a
I¢pesck visszalordithalok.

Masrészt Iran meg akarta mutatni a nemzetkozi kdzosségnek,
hogyv ha a Perzsa-6bdlben fegyveres konfliktus alakul ki, az az cgész
vilagra n¢zve kovetkezményekkel jar. Ennek a ,megmutatasnak™ a for-
maja olvan alacsony intenzitasu, de az eszkalacio potencialis leheld
s¢get magaban hordozo tamadasok sorozata volt, melyel sem a térség
orszagai, sem az Egyvesiilt Allamok nem hagvhatott figyvelmen kiviil
¢s valasz nc¢lkil. Ebben az adok kapokban azonban minden [¢l igen
Ovatosan jart el, bar voltak olvan clképzelések. hogy Izracl ¢s Sza-
ud-Ardbia kifcjezetten oriilne, ha az Egyesiilt Allamok megtamadna
[rant. Iran azonban nagvon ovalosan szamitotla ki [az] akcidit ¢s va-
laszl¢péeseil, ¢s [bar] egyszer Trump elndk minddssze n¢hany percceel
az Iran clleni tamadas megkezdése elott vonta vissza [a] parancsat
(Ward, 2019), a nvilt haborut sikerilt elkertilni. Iran akcioi elsésorban
a Perzsa-6bol olajforgalmanak korlatozasara iranyultak. A legjelentd -
sebb egy szaudi olajmez6t ¢s olajlinomitot ért. Bar maig nem bizonyi-
tott, hogy ezt a tamadast Iran, Irannal szovetséges valamely csoport
vagy valaki mas kovette-e el, az esemény illeszkedik az irani tamadas-
sorozatba, jollehet az egyszert tankerfoglalashoz képest hatarozott
kategoriavaltast jelentett. Uzenele vilagos volt: Iran képes nagy preci-
zitassal clérni ellenfelei stratégiai érdekeit. A kovetkezmény: az Egye -
stlt Arab Emirségek delegacidja n¢hany napon beliil Teheranban
jart targvalni, de Szaud Arabia is megprobalt valamifcle csatornat
ki¢pileni az irani vezelés felé. SOL, Kaszem Szolejmani — az iraki
miniszterelnok bejelentése szerint — ¢ppen egy szaudi—irani kdzveli-
L6 misszioban jart, amikor likvidaltak' (/ndependent, 2020).

16 .Ugy voll. hogy aznap reggel Lalalkozom vele, amikor megolték: azért joLL. hogy
valaszL hozzon Iranbol egy olvan tizenclre, amelvel mi kozvelitelliink a szaudiak
tol Irannak™ — mondta Adil Abdul-Mahdi iraki miniszterelnok.
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Mindezek — Trump bejelentése, hogy a tamadas megkezdése elott
n¢hany perccel ledllitolta azt; a szaudi olajlinomild ¢s olajmezé el
leni tamadas — jelentos kovetkezményekkel jartak a Perzsa 6bol ¢s
az cgész Kozel Kelet biztonsagara: az Egyesiilt Allamok hitele, hogy
megvedi [a] szovelségeseil, megingott. Ennek hatasara a térség al-
lamai egyrésztl mas kiilsé hatalmakhoz (Oroszorszag, Kina) kezdtek
kozeledni, masrészt megindult a gondolkodas, hogvan tudnanak sajat
maguk gondoskodni [a] biztonsagukrol. Lz tovabbi fegyverbeszerzé-
sckhez, a fegvverkezési verseny [okozasahoz, tovabba a Perzsa-6bol-
ben felallitando biztonsagi rendszerrdl [olytatando targvalasok feluji-
tasahoz vezet(het).

Joe Biden és Ebrahim Raiszi —
az amerikai—irdni nuklearis targyalasok kérdgjelei

A 2021 es ¢v gjabb fordulatokat ¢s a megegvezes Iehetdségét hozta:
2021 januarjaban beiktattak hivatalaba Joe Biden amerikai elndkot,
aki a valasztasi kampanvaban a nuklearis megallapodashoz Lorténé
amerikai visszalérést hirdette. Augusztusban pedig Iranban Ebrahim
Raiszi kezdle meg az elndkséget, aki a legkonzervativabb vallasi k-
rokbol érkezelt.

A Biden kormanyzat kiilpolitikai csapatanak vezelo tagjai (Antony
Blinken, Nicholas Burns, Jake Sullivan, Wendy Sherman, Robert
Malley ¢s masok) korabban Obama kiilpolitikai /eamj¢ben dolgoztak,
tobbscgiik a kozel-keleti, s6t az Irannal kapcsolatos tigvekben is ko~
moly tapasztalatokkal rendelkezik — mikozben Obama clnokhelyette-
seként maga Biden is jelentds kiilpolitikai tapasztalatokra tett szert.
Azonban ma sem a Kozel Kelet, sem Iran nem szerepel az Egye-
siilt Allamok kiilpolitikai prioritasai kozolt, raadasul mivel .a Biden
kormanyzal tevékenységél nem az irani atomalkuhoz valo visszatérés
alapjan logjak megitélni, hiszen olvan kihivasokkal kell szembencznie,
mint Kina t¢rnverése, a globalis felmelegedés vagy az ismét er6sodo
migracio kezelése. Biden¢k varhatoan cegvlajla kockdzatkezelo ~hdrito
politikat folytatnak majd™ a kérdésben. Ugvanakkor azzal is Llisztaban
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vannak, hogy bar ,nem Iran az Egyesiilt Allamok legnagyobb problé-
maja.., de az egyetlen, amely olvan regionalis konfliktus kibontakoza-
saval [enyvegel, amely [adoll escetben] sziikségessé teheti/kikényszerit-
heti az Egvesiilt Allamok katonai beavatkozasat™ (Miller, 2021).

A tanulmany irasakor még zajlik a Raiszi-kormany felallitasa — a
Lobblépesods folvamatban az elndk javaslatot Lesz a miniszterek szemeé-
Iv¢re, akiknek a jeloléscét a parlamentnek is jova kell hagvnia —, de ugy
tinik, hogy az ultrakonzervativnak tartott Hoszein Amir Abdolldhijan
kiiligvminiszter mellett a helvettese, Abbasz Araghesi, az eddigi tar-
gvalocsapal vezelgje tovabbra is a helyén marad. A nuklearis kérdések-
rol folvo egyeztelések szempontjabdl Irannak is fontos a [olylonossag
¢s a largvalasi Lapasztalat, ugvanis szamara a megallapodasnak nincs
alternativaja. A szankciok, kiilonosen a Donald Trump altal bevezetett
¢s betartatott szankciok. a kiilfoldi partnerek megjelenésének az elma-
radasa, a gazdasagi helyzel stagnalasa — .az cllendllasi gazdasag™ vi-
szonylagos sikere cllenére (N. Rozsa ¢s Szigetvari, 2019) —, valamint az
[rant egyre jobban sujlo szarazsag ¢s clsivatagosodas, az abbol adodo
vizprobl¢mak (Szalkai ¢s Szabo, 2021), illetve az egveldre meglékezhe-
tetlen Covidl9-jarvany olyan belpolitikai helyzetet teremtettek, hogy
— a rendszer [enntartasa ¢rdekében — az irani vezelésnek a nuklearis
program kérdésében meg kell allapodnia a nemzetkozi kozosséggel.
clsésorban az Egyvesiilt Allamokkal. Raiszi a beiktatasat kovetéen azt
hangsulvozta, hogy .az Iran népe clleni szankciokat fel kell oldani..
minden diplomaciai tervel, amely erre az eredményre vezel, tamo-
gatni fogunk™ (ZSNA. 2021). Az irani politika kovetkezetes: a nukledris
megallapodashoz valo visszalérés egyvrészL annak a Leljes egészet je-
lenti, azaz mindenkinek minden kotelezettséget vallalnia ¢s Leljesite-
nic kell: masrészt csak ¢s kizarolag a nuklearis programrol szolhatnak
a targvalasok. uj temat (legalabbis ebbe a keretbe) nem Iehet bevonni.

Tehat ugy tinik, hogy bar mindkét [¢l — azaz a targvalasok mul-
tilateralis jellege cllen¢re a megallapodashoz feltétlentl sziikséges
partnerck, az ligvesiilt Allamok ¢s Iran — ¢rdekelt az atomalkuhoz
valo visszatérésben ¢s a konfliktus esetleges eszkalaciojanak az el-
kertilés¢ben, ez nem is olvan egyszert. Mikdzben az irani oldalon a
visszaléres Iehetdseget elvileg minden politikai eré — bar killonb6zo
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feltetelek mellett — tamogaltja, az amerikai belpolitikaban annak sok
cllenzgje van, még Biden sajat partjan beliil is. Nem véletlen, hogy
a Biden-adminisztracio hivatalba I¢pcése utan honapokig nem (or-
tént eldrelépés a kampanyigéret (a nuklearis megallapodashoz valo
visszalérés) kérdésében. A 2021, junius 18 an tartolt irani elndkva-
lasztas, illetve az augusztus 5-¢re kitGizott elnoki beiktatas azon-
ban egvlajla idokényszert eredményezell, igy aprilis ¢s junius kdzott
Béesben a nuklearis targvalasok hat forduldjara kerilt sor. Mikdzben
a hirck komoly haladasrol szamoltak be, mind az Egyesiilt Allamok,
mind Iran igyckezell a sajat targyaldpozicigjat erdsitéd stratégiai eld-
nyokhoz julni.

[ran részerdl — kilondsen Washingtonnak a Khamenei ajatollah
altal az amerikai megbizhatatlansag ujabb jeleként értckelt késleke-
dése lattan — tovabb folytatodott, sot djabb szintekre Iépett a 2019-
L6l gvakorolt kettds politika (a nuklearis megallapodasokban foglaltak
végre nem hajlasa. illetve a tamadasok). A technologiai tovabblépésck
[ran részerdl olvan képességek megszerzesét jeleztek, amelyek egy-
¢rtelmtien a nuklearis megallapodas korlatozasa ala estek: novelték
az urancentrifugak szamat, egvre [ejlettebb tipusokat allitottak be,
végil uranfémet is eléallitottak (A2 2021). Aprilisban Iran mar 60
szazalckos dusitottsagu urant allitott el (77e New York Times. 2021),
juliusban pedig Haszan Rouhani tavozo elndk bejelentette, hogy az or-
szag 90 szazalckos dusitottsagu uran cléallitasara is képes, ha sziik-
s¢ges — ami fegyvermindségll urannak szamil. Azonban hozzatetle,
hogy .mindent meg tudunk valositani a békés ton™” Altalanos, bar
nem Leljes kord vélemény szerint Iran tovabbra sem kivan nuklea-
ris fegvvereket fejleszteni — ezt Raiszi a beiktatasi beszédében ismét
megerdsilette: .az irani program Leljes egészében beékes, ¢s az Iszlam
Koztarsasag — a leglébb vezeld fatvdjanak megleleléen — a nuklearis
fegvvereket tilosnak ismeri el [tudja/tartjal. ¢s Iran védelmi doktrina-
jaban ennck a fegvvernek nines helye” (/SNA, 2021).

17 Even if one day there is a need for 90 percent enrichment for a reactor, we do
nol have any problem and we are able.« Rouhani said. according Lo the IRNA, a

stale run news agency. *We can do anvthing in the peacelul path.<” (Strozewski,
2021).
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Ugvanakkor ujabb ¢s ujabb Irannak (vagy vele kapcesolatban allo
csoportoknak) tulajdonitott tamadasok Lorténtek olajszallitok ellen a
Perzsa-0bdlben — a legutobb julius végeén, az omani vizeken hajozo
Mercer Street tanker ellen -, amelyveket Teheran a targvalasi pozici-
Oja megerdsitésére szeretne hasznalni. A szankciok [eloldasa mellett
[ran garanciat akar kapni arra is, hogy a megallapodasbdl valo ame-
rikai kilép¢s nem Lorténik meg még egyszer — azonban ezt a feltételt
az amerikai targvalok egveldre clutasitottak.

Az Egyesiilt Allamok részérdl egyrészt a térségbeli szovetségesek
¢rdekeinek a védelme, masrészt az azokat fenyegeld irani programok
(rakétaprogram, Iran regionalis Ltevékenysége) allnak a figyelem ko
z¢ppontjaban. Mikozben a Biden-kormanyzat is a megallapodas ki-
sz¢lesilésére Lorekedne, kilonds nyomast jelent szamara a Nallali
Bennelt vezette, az Iran kérdésben a Nelanjahu kormannyal folyto-
nossagot mutato uj izracli kabinet politikdja. Benny Gantz védelmi
miniszter szerint Iran .liz hétre van altol, hogy fegyvermindségu
uranhoz jusson™ (7he Jerusalem Post. 2021). S6L, az uldébbi években
cgvre gvakoribba valo kibertamadasok mellett — 2012 ota el0szor —
ismct egy esetleges katonai tamadas terveirdl jonnek hirek Izraclbdl.
A Kozel Kelet ¢s Iran azonban ennek ellenére sem szerepel a Biden-
kormanyzal legfontosabb prioritasai kozott.

Konkluzio

2 tanulmany irasakor még nem Iehet tudni, hogy a targvalo felek mi-
kor térnek vissza Bécesbe, illetve visszalérnek-¢ a megallapodasban
foglaltak betartasahoz. Sokak szerint a helyzet 2015 ota jelentésen
megvaltozoll: Iran olvan tuddsra, tapasztalatra tett szert, amellyel akkor
mc¢g nem rendelkezett, ugvanakkor a sajal programjanak — akar az
urandusitas mértekencek, akar az urancentrifugak szamanak ¢s ming-
s¢gének — a korlatozasaban van mar lapasztalata. Azonban mivel a
nuklearis szankciok egy komplex, soktényezds szankcios rendszer ré-
sz¢l képezik, a [eloldasuk onmagaban nem oldja meg az orszag prob-
[¢mail. pedig ugy tinik, az irani gazdasag mégiscsak talpon maradt
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(IForian-Szabo ¢s Kovacs, 2021). Ugvanakkor a jarvanvhelyzet ¢s a kor-
nyezeli kalasztroldk az irani vezelés szamara cgvlajla megegyezesi
kényszert eredményeznek: ennek egvik jele, hogy Khamenei ajatollah
meghatralni latszik a Covidl9 elleni nvugati oltasok tilalma tigyében.

A nuklearis megallapodasrol szolo targyalasok onmagukban nem
nyujlanak kelld biztosit¢kot a térség mas dllamai. clsésorban Izra-
cl ¢s a Perzsa-6bol egyes arab orszagai szamara, kiillondsen amialt,
hogy az Egvesiilt Allamok egyre kevésbé akar katonailag beavatkozni
a Lérségben. A sziriai, iraki, majd a napokban lezajlott alganisztani
kivonulas kesert tapasztalat a térségbeli amerikai szovetségesck sza-
mara: azt tizeni, hogy ilt az ideje. hogy maguk gondoskodjanak a sajat
biztonsagukrol. Ebben a pillanatban tehat nem tinik lehetetlennek,
hogyv a Perzsa-0bdl orszagai kozott megindulo — lathatod ¢s a hattér-
ben folvo — konzultaciok megvessck az alapjail egy mar régota terve-
zelt, de maig meg nem valosult regionalis biztonsagi struktiranak. £z
cgvreszt elérelépest jelenthetne az irani ¢s mas rakélaprogramok ¢s
cgveb regionalis torekveések korlatozasa [elé, masrészt teljesitene azt
az ¢vlizedes irani kovetelést ¢s stratégiai célt, hogy a Lérség bizton-
sagal az olt [ekvo orszagok feliigyveljck.
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