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Osszefoglalo: A magvar kormanyzal a 2008 as gazdasagi valsag hatdsaira.
valamint a vilaggazdasag sulypontjanak keletre vandorlasara tekintettel a keleti
nvitas politikaja mellett kotelezte el magal. azaz a keleti [eltorekvo piacok fele
iranyulo export noveleset, ezaltal a kivitel diverzifikalasat célozta meg. A 2010
Ola stabilan kormanyzo politikai erd részerdl a kiilgazdasagi koncepceio mellett
az elmult tiz ¢vben egy Eurdzsia kore ¢pild geopolitikai narrativa is kikrista
lvosodott. A tanulméany a Gearoid O Tuathail altal megfogalmazott gvakorlati
gcopolitikai ¢rvelési modell alkalmazasaval, a kormanyzali szereplok beszedei.
interjui ¢s esemeény Osszeloglaldi, illetve a fejlesztéspolitika tervdokumentu
mai alapjan igvekszik beazonositani ¢s ¢értékelni a magyvar Eurdzsia narrativat.
tovabba bemutatni az annak megvalositasara tett legfontosabb Iépésckel ¢s
azok kiils¢ felt¢telrendszerct.

Kulesszavak: Eurazsia, geookonomia, geopolitika. politikai [oldrajz. nemzet
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Abstract: 1aking inlo account the ¢fjects of the economic crisis of 2008 and
adapling (o the shifl of the world economys centre of gravily lo the cast. the
Hungarian government commilled itself lo the Opening 1Toward foast Policy. i.c.
lo increase exporls (o the eastern emerging markels and thus diversify exports.
1he geopolitical narrative buill around FEurasia over the past len years has also
crvstallised in the foreign economic concepl by the political force that has been
stable since 2010. Using the praclical geopolitical reasoning model formulaled by
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Geardid O Tuathail. the study allempls (o identify and evaluale the Hungarian
FEurasian narrative based on the speeches. inlerviews. and documents of planning
policy. as well as (o present the most important steps and external conditions.
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Bevezelés

Az ulobbi ¢években — a geopolitikai szakértdk kovetkeztetéseivel, prog-
nozisaival 0sszhangban — L6bb nagvhatalom kormanyzala is nyiltan
felvallalta Eurazsianak mint politikai ¢s gazdasagi entitasnak a meg-
teremtését (lasd pl. Frankopan, 2018; Macaes, 2018; Calder, 2019).
A legismertebb ezek koziil talan Kina Egy Ovezel Egy UL (One Belr
One Road, OBOR: mai nevén: Ovezel ¢s Ut Kezdeménvezés, Bell and
Road Initiative. BRI) projeklje. de ebbe a sorba illik Oroszorszagnak az
Eurazsiai Uniorol szolo terve is. Ugvanakkor az LFurdpai Unid, India.
Lovabba az olvan kisebb allamok, mint Magyarorszag Eurdzsia narra-
tivai is ligyelmet ¢rdemelnek.

Magyvarorszag a makroregionalis foldrajzi helyzelét tekintve
Koz¢ép LEuropaban, még pontosabban Kelet Kozép Eurdpaban ta-
l[alhato, am azt gvakran ¢sszemossak Kelet Europaval. A kalego-
rizalasi kilonbscégek kozoli tavolsagol a Larlalmaban ¢s jelenté
s¢ben is vitatott fogalmu Koztes Eurdpa kilejezés hidalhatja at.
Kozles Europal a legegyszertibben ugy Iehel behatarolni, hogy az
a Nyugal ¢s Kelel Eurdpa kozotli atmeneli Lérség, amely Finnor
szaglol Gordgorszagig huzodik. s magaban foglalja a német ¢s az
orosz allamtér kozolt fekvo kisallamokat, valamint Lengyelorsza-
gol ¢s Ukrajnal. Az elsé vilaghaboru ota a kontinens [6 konflik
lus- ¢s iitkozozondjaként jelent — ¢s jelenik — meg Kelet ¢s Nyugal
kozott (Nagy. 2014, 32. 0.). 2 hagyvomanyos szerepkor a Krim [¢lszigel
orosz annecklalasa kovetkeztében ismét felerdsodott. A vilagpolitikai
hatalmi egyensuly azonban dtalakuldban van. Az Amerikai Egyesilt
Allamok vezeld szerepének meglartasa mellett Eurazsiaban uj ha-
talmi kozpontkeént jelent meg az ismét aktiv Oroszorszag ¢s a gyvor
san [ejlodo Kina. Ebbdl a szempontbol Koztes Eurdpa — ¢észak déli
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kozeppontjaban Magvarorszaggal — a [oldrajzi helvzetébdl adododan a
geopolitikai puflerzona szerepkorbdl a feltorekvo Keletet ¢s a fejlett
Nyugatol 0sszekotd hidtérsegee Iéphet elé (Bernek, 2018b, 105. o).

A tanulmany a magyar Eurazsia narrativa bemutatasara vallal-
kozik, amelvhez az clméleti keretet Geardid O Tuathail [Theorizing
Practical Geopolitical Reasoning: the Case ol the United States’
Response to the War in Bosnia™ cimu, a Political Geography 2002. ¢vi
5. szamaban megjelent tanulmanya (O Tuathail, 2002) szolgaltatja.
Az ir szerz6 az irasdban az Egvesiilt Allamoknak a boszniai héaboru-
val kapcsolatos geopolitikai narrativajat vizsgalta, amelvnek soran az
un. gvakorlati geopolitikai ¢rvelési modellben egy négy részbdl allo
modszertani megkozelitést vazolt fel a kiilpolitikai elitek ¢rvelésének
clemzéschez. Ezek:

a kiilpolitikai probléma meghatarozasa (annak tisztazasa, hogy
mi tekintheto egy politikai kihivas részénck, hogyan delinial-
hato az adoll probléma, ¢s milyen jelentdscéggel bir az allam/
nemzel szamara);

a .geopolitikai stratégia” meghatarozasa (amely alapvetoen a
befolvassal bird szereplok magas szintii egveztetésein Lorté-
nik):

a stratégia tovabbi .finomhangolasa™ (amelynck sordan a don-
téshozok megkiscrlik az ¢rintett felek érdekeit, [¢lelmeit ¢s po-
litikai sziiksc¢gleteit Osszeegyeztelni);

a probl¢ma ,lezarasa’, azaz a meglogalmazolt probléma meg-
oldasa ¢s az annak ¢rdekeben tett konkrét politikai [épések
(cz nem minden esetben jelent valodi megoldast, gvakran
csak halasztast — annak reményeben. hogy a probléma idével
¢rdemi beavatkozas ncélkil is vesziteni fog a jelentdségebol)
(O Tuathail, 2002, 622. 0.).

A geopolitikai narrativa rendeltetése Iénvegében az, hogy vilagos
¢s lathato modon olyan ¢rveket fogalmazzon meg, amelyek a nemzet
nagyvobb részénck a mozgositasat serkentik. A kritikai geopolitika va-
16di jelentdsége. hogy a kiilpolitika formalasa soran az egves allamok
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beazonosithato képesscégei mellett a humanténvezoknek is meghata-
rozo szerepet tulajdonit.

A tanulmany. alkalmazkodva az O Tuathail altal megfogalmazott
négyreszes elméleti kerethez, a keleti nyitassal kapesolatos magvar
kormanyzati nyilatkozatok clemzése ¢s a lejlesztéspolitikai stratégiak
tartalomelemzése alapjan igvekszik beazonositani ¢s értckelni a ma-
gvar lLurazsia narrativat, tovabba attekinti az annak megvalositasara
tett leglontosabb Iépéscket ¢s azok kiilso feltételrendszerét.

Eurazsia geopolitikai jelentdsége

Természetfoldrajzi megkozelitésben Eurdzsia alatt az Eurdpa és Azsia
altal alkotott szuperkontinenst ¢rtjiik. amely geologiailag egyetlen
[6ldrésznek mindsiil. A politikai, gazdasagi ¢s kulturalis heterogeni-
tasa cllencre a geopolitikaban Eurazsia fogalma a kezdetektdl komoly
jelentosegeel birt, amely a 20. szazadban mar az egyes nagvhatalmak
geoslratégigjat is alapvetd mértékben befolyasolta. A 2000 -es évek-
L6l a régio jelentdscége ezen talmenden is megnovekedelt, ezért be-
sz¢lhetiink attol kezdve egy curdazsiai korszak kialakulasarol, amelynek
soran a gazdasagi. politikai, katonai hatalom egvre inkabb Kelet [elé
tolodik, mikozben az Atlanti-Ocedn térsége veszithet a kdzponti sulyva-
bol. Ahogy a népszert geopolitikai szakérto, Parag Khanna vélekedett
errél: a vilag dzsiaiva valik (Khanna, 2019, 30. 0.). I.zzel parhuzamosan
eV Uj, tobbkozpontu vilagrend van kialakuloban, ahol a konnektivitas
¢s a komplexilas révén Eurdpa ¢s Azsia cgvsége Uj ¢rtelmet nyer. a 21.
szazad pedig lLurazsia ¢vszazada lchel.

Peter Frankopan a 2013-ban Kina altal meghirdetett Ovezet és Ut
Kezdeményezést vizsgalva mar az curdazsiai szuperkontinens kialaku-
lasardl irt (Frankopan, 2018, 266. 0.). Bruno Macaes szerint pedig egy
uj vilagterkep Iétrejottének vagyunk a tanui, amelynek soran kialakul a
Lisszabontol Jakartaig terjed6 uj f6ldrajzi entitas, Eurazsia. A szuper-
kontinens erékozpontjai kozil Kina tolti be a leglontosabb szerepet,
hiszen a BRI részeként megvalosulo szarazIoldi ¢s tengeri szallitasi
[olvosok révén az orszag egy uj globalis gazdasagi rendszer I¢trehozasan
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munkalkodik, amelynek Peking lenne a kdzpontja (Macaes, 2018, 235.
0.).> Kent E. Calder is ugy latja, hogy a hideghdboru ola a gazdasagi
novekedés kozpontja Kelet Azsidba helvezodott at, Europa ¢s Azsia
ujrakapcsolodasa pedig egy j szuperkontinens sziiletését vetiti elore,
amely az curopai—kinai partnerségen alapszik (Calder, 2019, 71-85. 0.).
Lurazsia [elemelkedése a nagvhatalmak ¢s a kisebb orszagok szamara
cgvarant tartogat lehetdscégeket ¢s kihivasokat, ezért a fogalom geo-
politikai néz6pontbol Lorténd vizsgalata aktualisabb, mint valaha, hi-
szen az Uj vilagrendnek — ¢s benne hazank nemzetstratégigjanak, kil
politikdjanak — a megismerése mindannviunk szamara kozos ¢rdek.

Magyarorszag,
a kisallam torténelmi megprobaltatasai

Az cls6 vilaghaboruban vesztes Magvarorszag kiilpolitikai mozgas-
tere az 1920 -as ¢vektdl nagymértékben beszakiilt (Benvhe, 2018). Az
orszag képtelen volt elkertiilni, hogy a masodik vilaghaboruba belesod-
rodva elobb a naci Németorszag, majd a vilagégest kdvetden a Szov-
jetunio érdekszlcrajaba keriiljon, kiilpolitikai szabadsagat voltaképpen
clveszitve szatellitallamma valjon.

1945 utan Magyvarorszag Lobb mint negyven ¢évre a hideghaborus
szembenallas bipolaris vilagrendjének keleti, szocialista blokkjaba ke -
rilt. Az 1956-0s forradalmat kéveto — a fokozatosan puha diktaturaba
atmend — Kadar rendszer az ¢letszinvonal emelésével kisérelte meg
legitimalni onmagat, azonban a szocialista gazdasagi rendszer rugal-
matlansagai miatl az 1973-as olajarrobbanas utan annak folvtatasa
jorészt mar csak kiilsé, f6leg nvugati forrasokbol, hitelekbdl volt finan-
szirozhatd, ami az orszag fokozalos cladosodasahoz ¢s a pénziigvi
cs6dkozeli allapothoz vezetett (Bod, 2019, 19. o.).

A rendszervaltassal parhuzamosan megvaltozotl a nemzetkozi kor-
nyezel is: a Szovjetunio dsszeomlasaval elveszilelte a bipolaris jellegét:
a szocialista rendszer bukéasa a nyugati liberalis demokraciak gvozelmcét

2 A BRI geopolitikai jelentésegerdl curopai nézopontbol Id. Kocesis. Komjathy ¢s
Peti, 2017, 37-63. o.
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hozta, globalisan kiteljesedelt a Pax Americana. Kis ¢s gazdasagilag
nyitott orszagként hazank szamara mas ¢rdemi Iehetdség hianyaban
cgvertelmu volt, hogy csatlakoznia kell az Europai Kozosséghez.

Természelesen a szocializmusbol a nyugali mintdju piacgazdasag
ra valo attérés szamos nchézséggel ¢s Ltarsadalmi megrazkodtatassal
jart. A radikalis atallas jegvében Magvarorszag a rendszervaltozas
elsé harom ¢évében elveszielte a nemzeli termcéke 20 szazalékat (Bod.
1995), a GDP 18 szazalckkal, a [oglalkoztatottak szama pedig mintegy
masl¢l millioval csokkent (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2010, 30. o.).
A transzformacios visszaescst ¢s recessziot kovetden 1997 L6l indult
meg a magvar gazdasag curdpai konvergencidja. A kiilkereskedelem
ben athelyezédiek a sulvpontok: az LLurdpai Unio lett Magyvarorszag [6
kereskedelmi partnere, ¢s a tokeberuhazasok tobbsége is Nvugat Eu
ropabdl ¢rkezell. Az orszag az Europai Unio gazdasagaval valo szoros
cgvbelonoddasa eredményekent tobbnyire az curdpai ¢s a vilaggazda
sagi konjunkturaciklusokat kovetve fejlodott, kiegvenlitett, atlagosan
4 szazal¢k koriili ¢ves gazdasagi novekedessel (Kozponti Statisztikai
Hivatal, 2010, 31. o.).

A gazdasagi lelzarkozassal parhuzamosan azonban 2002 L6l a
hazlartasok ¢s az allam meredek — raadasul killoldi devizaban orté
no — cladosodasa kezdddolt meg, igy a konvergencia végiil az eladoso
das [enntarthatatlansaga ¢s az azt kicgvensulyozni kivand kormany
zali intézkedésck folytan meg is akadt (Oblath, 2014, 21. 0.). A 2008 as
gazdasagi valsag begviirtizése mar olyan strukturalis egyvensulytalan
sag kozepelte ¢rle az orszagol, amely végiil az IMI hitel felvétel¢hez
vezelett (Miklos, 2013, 83. o0.).

A nemzetkozi kapesolatok mellett az curdpai gazdasagi térben
sem sikerilt — Kelet Kozép Europa cgészével egyiitt — Magvaror
szagnak szamollevéen javitania a gecookonomiai helyzetét. A 2000 ¢s
2012 kozotti periodus makroregionalis [olyamaltait vizsgalo gazdasag
[6ldrajzi elemzés tanisaga szerint (Salamin, 2015, 73 91. 0.) Eurdpan
beliil rogziiltek a centrum-periléria viszonvok, amelveket tobbl¢le, a
magleriletekhez kapcesolo fiigges (IFDIL U forrasok, munkacrépiaci
clszivas) tart fenn, illetve erdsit. A mérsékell gazdasagi konvergencia
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cllen¢re tovabbra is a kelet nyugati dichotomia a legerdsebb dimen-
ziOja az curopai Lér Lagolodasanak.

Osszességében Magvarorszag curdpai konvergencidjanak az clsé
ket evtizede (1990-L0l) azzal jellemezheld, hogy a kezdeti lehetdsé-
geihez ¢s a mérvado Osszehasonlitast jelentd orszagokhoz mérten
cgvarant alulteljesitett (Oblath, 2014, 48. 0.). 2010-t6l azonban a fis-
kalis reformok, majd 20136l a monetaris politikai fordulat ism¢t fel-
zarkozasi palyara allitotta a magyvar gazdasagol. Az orszag fejlettsége
az cgvensulyi helyzel meglartasa mellett folvamatosan kozeledett a
nyugal-curopai allamok szintj¢hez (Magvar Nemzeti Bank, 2018, 7. 0.),
cgves ¢vekben pedig az Europai Unio legnagvobb névekedési titemdt
mutato orszagai kozott volt.

A keleli nyilas polilikdja: az Eurdzsia- gondolat
megjelendése a kommunikacioban

A gazdasagi valsagol kovetden a 2010-ben megvalasztott Orban-kor-
many a rendszervaltas ola kizarolagos nyugali tarsadalmi-gazdasagi
modell ¢s kapcesolatok mellett egy uj gazdasagpolitikai iranyvonalat,
valamint a kiilkapcsolatok ¢s a kiilgazdasag diverzifikaciojat jelolte
meg a magyvar gazdasag ismctelt novekedési palvara allitasanak esz-
kozeként. A kilpolitikai nyitas tervezett {6 irdanva a keleti, feltorek-
VO orszagok jelentették (Magyarorszag Kormanya, 2012, 190. o.), ami
a gvakorlatban a keleti nyitas politikdgja néven valt ismertté. £ koré
¢piilve a magvar kormanyzat részerdl uj geopolitikai narrativa krista-
Ivosodott ki az elmult kozel egy évtized soran, amelyet jol dsszegez a
miniszterelnok alabbi megnyilatkozasa:
LA mi filinknek furcsan hangzik még a kilejezés, de it Eu
razsia ¢pitéscrol beszeliink. Harom koncepcio is asztalon van
mindig, amikor Lurdpa jovojerol beszeliink, az curazsiai, az
curamerikai ¢s cuarabiai koncepciok. LEzeknek mindegyikében
sok igazsag van, de kétségkiviil gazdasagilag az vjszert ¢s leg-
inkdbb vonzo az curdzsiai megkozelilés.” (Miniszlerelniok.hu.

2018)
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Micért jutott Magvarorszag miniszterelnoke erre a megallapitasra?
Mi az a leriilet, melyek azok az orszagok. amelvekel magaban foglal
Lurazsia? Hogvan zajlik a gyvakorlatban Eurazsia ¢pitése? A kérdésck
megvalaszolasahoz ¢s az Eurazsia narrativa alakulasanak analitiku-
sabb clemzés¢hez modszertanilag a magvar kormanyzati szereplk
megnyilvanulasainak tartalomelemzése nyujt segitséget. A forrasukat
a magvar kormany ¢s a miniszterelnok hivatalos weboldalan (Ma-
gyarorszdg Kormdnya. Miniszlerelnok.hu) Lalalhald azon beszédek.
interjuk ¢s esemcény-Osszeloglalok jelentik, amelyvekben szerepelt az
Lurdzsia ¢s az curdzsiai kulcsszo. A keresés a 2014 oktoberétol 2020
juniusdig terjedo idoszakban 58 taldlatot jelzett. A szovegek alapjan a
magyvar kormanyzal curazsiai alapu geopolitikai ¢rvelése az alabbiak-
ban olvashato.

A 2010-es ¢vlizedre alapvelo valtozasok indultak meg a nemzet-
kozi rendben ¢s az erdviszonyvok alakulasaban. Az curoatlanti, azaz a
nyugati orszagok 2008 -as valsaga ola, valamint a keleti allamok gyors
gazdasagi fejlodeése kovetkeztében a vilag gazdasagi centruma egyre
inkabb a csendes-Oceani térre tevodik at. Ezt tamasztlolta ala az a
tény is, hogy a 2009 -ben hatalomra kerilt Barack Obama clsé elnok-
ségi ciklusaban viszonylag leéric¢kelédiek az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok szamara az atlanti kapcsolatok, ¢s az curdpai kontinens egyvre
inkabb hattérbe szorult az amerikai geopolitikai stratégiak terén (egé-
szen a krimi valsagig). Lzzel kapcesolatban a kelet kdzép-curopai or-
szagok csalodasa meg a vezeld curdpaiakénal is nagyvobb volt (Bernek.
2018b, 62. 0.). Mindezcek alapjan azzal a hipotézissel ¢lhetiink, hogy az
Orban-kormanyzat azt a kovetkeztetést vonta le. hogy Magvarorszag
nemzetkozi kdrnyezetében alapvetd atrendez6dés indult meg, ezért a
rendszervaltas ola joforman kizarolagos atlanti centrikus geopolitikai
narrativan valtoztatni sziikséges, ¢s hazank stratégiai ¢rdeke, hogy
Kelet fel¢ is nyisson.

A motivaciok kozil a kiilpolitikai kornyezel valtozasa mellett Ma-
gvarorszag csctében sziikséges a belso tarsadalmi-gazdasagi (énye-
zoket is megjeldlni. LEgyrészt a 2000 -es ¢vek masodik felének gaz-
dasagi ¢s pénziigyi valsaga kovetkeztében a rendszervaltasi folyamat
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soran mar-mar kritikatlanul atvett neoliberalis nvugali gazdasagi
minta ¢s orientacio konvergenciavarakozasai a tarsadalom széles
rétegei szamara beleljesiiletlenck maradtak, s ez clfogadhatobba
tette a kiilpolitikai preferenciak részleges keletre tolodasat (Bod,
2019, 35. 0.). Masr¢észt a magyvar identitasban alapvetden jelen vannak
a keleti orientacio jegyei. A magyarsag 6storténetére ¢s szarmazasara
¢pilve sajatos iranyvonalat képvisel az ugynevezell iuranizmus, amely
a (urdni (LOrok, altaji) népekkel valo kapesolatokra [okuszal. Az els6-
sorban [6ldrajztudomanyi, majd nyelvészeli ¢s kulturalis indiltatasu
eszmerendszer mar a két vilaghaboru kozott is politikai tartalommal
is birt (Bernek, 2018b, 33. 0.).

Az clemzelt szovegek alapjan a felmerilt problémakra valaszt ki-
nald magvar lLurazsia narrativa geopolitikai stratégigjanak a gerince
a Kelet ¢s Nyugat kozotti egyiittmiikdodés meginditasa kore ¢piil. 1z
az 58 Lalalt szovegbdl 36-ban, azaz joval Lobb mint a felében jelenik
meg. A narrativa szerint a 2008-as valsagol kdveld korszakvaltas ¢s
a sziiletoben 1¢vo uj vilagrend kovetkeztében a korabbi hideghaborus
logikat Nyugal Eurdpanak ¢s az Europai Unionak maga mogott kell
hagynia, ¢s egy curazsiai I¢pteka egyviittmikodésre van sziikség ah-
hoz, hogy Lurdpa ism¢ét versenvkepes legven, s elkeriilhetove valjon
cgv, a 2008-ashoz hasonlo valsag.

Kelet ¢s Nyugat kooperacioja a BRI-nek mint konkrét curazsiai
gazdasagi koncepcionak a megjelencésével egy, az egész térségre ki
terjedd kapcesolatban Oltott egyre inkabb testel. Az Lurdazsia mint
cgvséges gazdasagi Lérs¢g ¢s piac emlitése a kinai kezdeményezes
clorchaladtaval parhuzamosan egyre gvakoribb. (1. dbra). I narrativa-
ban mintegy mell¢kesen megjelenik. hogy az egyiittmikodést prag-
matikusan, ideologiamentesen ¢s a belpolitikai kérdéscek figvelmen
kiviil hagvasaval kell megvalositani, azaz liszteletben kell tartani,
hogyv a keleti rendszerck alapvetden mas politikai berendezkedéstick.
Mindezzel kapcesolatban a narrativa Magvarorszag kozvelilo szerepét
hangsulvozza. mind (6ldrajzi, mind kulturalis ¢rtelemben: Magvaror-
szag kapu. hidlérség a kelel nvugali viszonyban, iizleleles helvell valodi
keleli nvitdsra lorekszik.
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|. abra’
A Magvarorszag Eurazsia-narrativajaban megjelené [6bb tartalmak
2015 ¢s 2019 kozott (csak Leljes évek)

-_— | . | ] 5 — — —
-_— — 3 — — — — | 2 .
]

2015 (N=15) 2016 (N=11) 2017 (N=5) 2018 (N=8) 2019 (N=12)
Egyiittmiikédés Kelet és Nyugat kézott Eurazsiai Unio
® Eurdzsiai léptéki gazdasigl egyiittmikdseés Egy Ovezet Egy Ut

Lz a keleli iranyba kialakitando egyiittmikodés ¢s Eurdzsia pon-
tos foldrajzi helvzete a narrativaban olvkor kevésbé definialt, tobb
alkalommal orszdag, orszagesoport meghatarozasa nélkiil. egyszertien
curazsiai Lérségel emlilenek, vagy az igen Lag [oldrajzi keretel feldleld
Lisszabontol Viagvivoszlokig Larlo Svezel keriil szoba. A konkrét [61d-
rajzi Lartalommal biro hivatkozasok koziil a vizsgall idoszak végeéig az
Eurazsiai Gazdasagi Unio lordul el6 a leglobbszor, amely kiilondsen
a megalakulasa ¢s a krimi valsag kovetkeztében elhidegiilt nyugati -
orosz viszonyban uralla a narratival. Ez¢rl a nevesitell orszagok koziil
Oroszorszag jelenik meg a leglobbszor. Altalinosan kijelenthet, hogy
a magyvar Eurdzsia narrativa elsésorban a posztszovjel Lérségre ulal
(2. dbra). EzL az ulébbi két évben némileg ellensulyozza az Ovezel ¢s

Ut Kezdeményezés meginditasa ola mind gyvakrabban szerepld Kina.

3 Torras: a Magvarorszdg Kormdnya ¢s a Miniszlerelnok.hu honlapon Lalalhalo
beszédek. interjuk ¢s esemény Osszeloglalok alapjan sajal szerkesziés.
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2. abra*
Az Furdzsia narrativaban emlitett orszagok az emlitésck szamaval

~ 1. Fehéroroszorszag

o ‘ 2. Moldova
: o 3. Gruzia
: 2 @
=l
" P () ) \

iy - 4. Orményorszig
Oroszorszag

5. Azerbajdzsdn
'“ 6. Tiirkmenisztan
‘e A Ijzbeg:is.ztén

8. TA4dzsikisztdn
9. Kirgizisztan
10. Dél-Korea

Emlitések szama

1 —
2 .
3 N
4
5 I
9 I
12—

A keleli nyilas és az Ovezel és Ul Kezdeményezés

megjelenése a fejlesztéspolitikai stratégidkban

U

A keleti nyitas narrativaja a politikai nyilatkozatok ¢s diskurzus mellett
a szakpolitikai szand¢kokat meglogalmazo stratégiakban, tervekben is
tetten ¢rhetd. I [ejezetben a beruhazasok vezérlés¢hez kapesolodo
[ejlesztéspolitikai dokumentumok tartalma alapjan, valamint a korab -
bi vizsgalatunk eredményei [elhasznalasaval ¢rickeljiik a keleti nvitas
elsodleges teriiletét jelents. Uj Selyemutként is emlegetett Ovezet és

4 Torras: a Magvarorszdg Kormdnyva ¢s a Miniszlerelnok.hu Lalalhaltd beszédek,
interjuk ¢s esemény Osszeloglalok alapjan sajal szerkeszUes.
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Ut Kezdeményezés megjelenését és Iehetdségeit (Koesis, Komjathy.
Péli ¢s Salamin, 2017, 249-283. o.).

Ertelmezésiinkben a fejlesziéspolitika a szakpolitikak azon kozos
— ¢s olvkor egységes stratégiaba fogott — halmaza, amely kdzvetlentil
a kozlejlesziesi beruhazasi erdforrasokra iranyul (VO. Péti, 2010; Pédi,
Botka, Szilagyvi, Salamin ¢s Radvanszki, 2009), s mint ilven, a kor-
manyzali politikanak — vagy ¢ppen az EU politikai c¢ljainak — fontos
eszkoze. A jelentésebb hagvomanvokkal rendelkezd, jobban intézmé-
nyesilt szakpolitikak — mint pl. a terilet, gazdasag-, kozlckedéslej-
lesztés — [ejlesziéspolitikai megjelenése erételjesebb, ¢s a killonbozo
stratégiai dokumentumokban is jobban megnvilvanul. A Magvarorsza-
gon viszonylag ujnak tekinthetd kormanyvzati geopolitika ilven jellegu
szakpolitikai beagvazodassal ma még nem rendelkezik, ezért a [ejlesz-
t¢sorientalt szakpolitikai stratégiakban vald megjelenésének lehetdse -
ge is ujszeru felvetes. Meg kell azonban emlitentink, hogy a rendszer-
szeru [ejlesztéspolitika geopolitikai eszkdzkenti alkalmazasa mégsem
clozmények nélkiili hazankban, hiszen a hataron ativeld nemzetegye-
sit¢s nemzetstratégiai doktrinajanak eszkdzeként mar megjelent egy-
lajla Karpal medencei teriileti [ejlesztéspolitika (ILd. Horkay, Péti ¢és
Siito, 2015.), amelynek bizonyos elemei mar a 20142020 as idoszak
koh¢zios politikai forrasainak a hazai stratégiai keretét jelentd Part-
nerségi Megallapodas dokumentumaban is megjelentek (Péti, 2014).

Magvarorszag rendszervaltozas  utani  [ejlesziéspolitikajaban
mindvegig az Luropai Unio képezte a [6 igazodasi pontot. s ¢z a ki~
lenevenes ¢vek kozepclol az eldesatlakozasi tamogatasok megjelené -
se, majd a 2004-es csatlakozas utan a koh¢zios politika tagallami ke-
retei réven csak fokozodott. Mindekdzben a hazai tamogataspolitika
leépiilt, illetve az ceurdpai unios torekvésekhez kapcesolddott. A kinai
Ovezet ¢s Ut Kezdeményezéssel egy Eurdpan kiviilrél kiindulo intéz-
mcnyesitelt [ejlesziési rendszer hatasa is megjelent, s Magyvarorszag
szamara is szamos éren jelentds valtozasokal hozhat.

Az clemzcés clkészilése ¢rdekeben vizsgall, Osszesen 46 magvar
nemzeli tervdokumentum koziil tizenegyben fordult el6 az Uj Selvem-
uthoz részben kapesolhato fejlesztési tartalom, de a kezdeményezés
nevesitve egyvik dokumentumban sem szerepelt.
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A kovetkezokben roviden attekintjiik, hogy milven jelenlegi hazai
helyvzetértekelesi vagy fejlesziési elképzelésekkel rokonithatok a legin-
kdbb ¢ tavol keleti kezdeményezés témakorei. Ertheté modon a leg
markansabban Magvarorszag 2011-cs Kiilgazdasagi stratégigja (Vem-
zelgazdasdgi Minisz(érium, 2011) ¢rinti a kérdést, amely tulajdonképpen
a keleli nyitas szakpolitikai meglogalmazasat is jelenti. L= stratcégia sze-
rint a kelet fel¢ torténd exportlejleszics azért is fontos, hogy a Kivi-
teliikon keresztil a magvar vallalkozasok is egvre nagvobb aranyban
profitalhassanak a dinamikusan [ejlodé gazdasagok (Kina, India ¢s
Oroszorszag) importndvekedésebol. 1 celbol a stratégia Kina esetén
az orvosi muszergvartast, az agrariumol, az ¢lelmiszeripart, a kor-
nyezel- ¢s viziparl, az alternativ energetikat, illetve barmely teriilet
korszert gvartasi technologidjat tartja a legigéretesebb lehetdségnek.

A 2014 ben clfogadott — ¢s jelenleg is hatalyos — Orszagos fej-
lesztési ¢s teriiletlejlesztesi koncepcio (Magvar Kozlony, 2014) kil
detése Magvarorszag [ejleszLési céljainak ¢s igényeinek az integrala-
sa, tovabba azok teriileti dimenzioinak a meghatarozasa: a kozvetlen
funkcioja a 2014-2020-as unids lervezési ¢s koltségvetesi iddszak
megalapozasa volt. Az OFTK tartalma azért is kiilondsen fontos a
vizsgalal szempontjabol, mert 2020 -ig, illetve egy hosszabb tavu kite-
kint¢éssel 2030-ig tartalmazza Magvarorszag [ejlesziési célkittizéseit.
A koncepcio JHelviink a vilagtérképen: titkdzoteriletbdl kozép-curd-
pai taldlkozohely™ cimu alfcjezetle szerint a vilag valtozasi folvamata-
ihoz igazodva kell az orszag geopolitikai preferenciait meghatarozni.
A meglogalmazott geopolitikai jovokép tehat a foldrajzi adottsagaink-
bol eredd talalkozohelyi szerepkor megerdsitése. A tervdokumentum
¢rickelése szerint hazank a jelenlegi pullerzonahelyzetébdl Europa
részekeént vilageazdasagi ¢s curdpai szinten is ¢éritelmezhetd kozep-
curopai gazdasagi. kereskedelmi, kozlekedcsi ¢s innovacios halozati
kozpontta valhatna. Tovabba Nvugal-Europa innovacios zongjanak a
keleti, az azsiai gazdasagi er6tér felé nyilo kapujaként funkcionalhat-
na. A dokumentum szerint ennek megfelelden kiilonosen a szolgalta-
tasok, a logisztika ¢s az innovacio terén megkerilhetetlen a kozép-
curopai tizleti kaputérség I¢étrehozasa.
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A Karpat-medencei Lérség orszagainak a mélvebb gazdasagi in-
tegraciojat celzo Wekerle-terv (Nemzelgazdasdgi Minisz(érium. 2012)
kiemeli. hogy a vilaggazdasagi valsagot kdveldéen Europaban a gazda-
sagi novekedes sulvpontja nyugatrol Kozép-Europara tevodott at, s
igy a Lérség szamara lehetéve valik, hogy az innovacio vezérelt Eszak-
nyugat-LLurdpa ¢s a munkaalapon dinamikusan fcjlédé azsiai térség
talalkozasi pontjava valjon.

A Nemzeli kozlekedési infrastruktura-lejlesziési stratégia (NVem-
zeli Iejlesziesi Minisziérium, 2014) azt hangsulvozza., hogy az curdpai
¢s a — kikotokon keresztil elérhetd — tavolabbi gazdasagi térségek
[ejlodese a magvarorszagi aruszallitas jelentos fejlodésének igéreté-
vel keeseglet — elsdsorban az orszag elonyos [6ldrajzi elhelvezkedése
¢s az abbol fakado potencidlis ,0sszekoto kapoces™ szerepe kovetkez
t¢ben. Kiemeli tovabba, hogy hazank transzkontinentalis I¢ptckben
az azsiai aruforgalom tekintet¢ben megkeriilhetetlen kdzvetitod térse-
geknek is a kapujat jelenti (17. 0.).

A Nemzeli energiastratégia 2030 (Nemzeli Fejlesziési Miniszieri-
um, 2012) a fejlett vilag energialiigeéscerdl szolo Iejezeteben kiilon al-
[ejezetel szentel Kinanak ¢s Indidanak a globalis energiapiacon tortént
megjelenésének (110. 0.). A stratégia szerint Magyarorszagnak. figye-
lembe véve az energiahordozok mennyis¢gél ¢s a ndvekvo fogvasziasi
igénvt, két lehetdscge lesz. Az egyik egy folvamatosan ¢lesedd nem-
zetkozi konfliktusokkal terhelt jovo, a masik a globalis tendenciaktol
valo fiiggetlenedés. Ez utobbi elérés¢hez a dokumentum 6t eszkozt
nevez meg: az cenergiatakarc¢kossagot, a megujuld energiaforrasok
min¢l nagvobb aranyban torténé [elhasznalasat, a biztonsagos atom-
cnergia alkalmazasat, az curopai energiapiacokhoz vald csatlakozast
¢s a kétpolusu mezdgazdasag kialakitasat (13. o.).”

A Nemzeli turizmuslejlesztcsi stratégia 2030 (Nemzelgazdasdgi
Minisztérium. 2017) azt szorgalmazza, hogy Magvarorszag [cktessen
nagvobb hangsulvt a keleti kapcsolatokra. A dokumentum szerint a
turizmus terén a kinai ¢s az egveb délkelet-azsiai kiildo piacok lelér-
tekelodesere kell figyelni.

5 Piacvezeérell dlkapesolasi leheldség a biomassza cnergetikai ¢s ¢lelmiszeripari
hasznosildsa kozolL.
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A Nemzeli vizstratégia a hazai tudast ¢s kapacitasokal kamatoz-
talo un. vizipari exportot 0sztonodzte (Beliigyminiszicrium Viziigyi 176~
igazgalosdg, 2017. 131. 0.), a 2013-as valtozalaban pedig (Videkfejlesziesi
Minisztérium. 2013. 72. o)) kifejezetten Azsia, azon beliil tobbek kozott
Kina ¢s az arab vilag iranyaba (ort¢nd nyitast célozta meg.

Az orszagos ¢s az dgazali szinld tervdokumentumokhoz képest a
megyei ¢s Lérségi (Leriileti) tervekben még joval keveésbé jelenik meg az
Uj Selyemuthoz kitheto helyzetértékelési vagy fejlesziési elképzelés.
A 22 tervdokumentum elemzése soran csupan a Budapest-Belgrad-vasut
beruhazasa altal leginkabb ¢rintett két hatar menti megye, Csongrad
¢s Bacs Kiskun [ejlesztési dokumentumaiban volt utalas a BRI re, ne-
vesilés nélkdl.

Osszességeben elmondhalo, hogy az curdpai unios és a magyar-
orszagi [ejlesziespolitikaban az Ovezel ¢s Ut Kezdeményezés cgviaj-
ta fordulopontot jelent, mivel rairanvitotta a figvelmet az curoatlanti
Lérségen. a nvugali civilizaciokon kiviili fejlesztési tényezok szerepére.
Az Furdpan Wilra valo kitekintés kisebb jelentéscéggel ugvan, de min-
dig is jelen volt az EU ¢s tagallamai nemzetkozi [ejleszLési program-
jaiban, szomszcdsagi politikaiban. Az ottani térségek azonban nem
meriiltek fel olvan szerepkorokre, ahonnan erételjes elképzelések vagy
akar [ejlesztési forrasok ¢rkezhetnének.

Mara vilagossa valt, hogy Kina immar nem csupan egyre fonto-
sabb tizleti-kereskedelmi partner, hanem egy tudatos [ejlesztési ¢s
befektetési politikak réveén kozelitd szerepld. Pekingnek az e célra
szant gazdasagi eréforrasai pedig bizony lassan megkozelithetik az
LLuropan beliil tjraclosztasra keriilo [ejlesztési kozlorrasok nagysag-
rendjét is (VO. Kocesis, Komjathy, Péti ¢és Salamin Géza, 2017, 271. o.).
A BRI keretében tervezett konkrét projekt, a Budapest ¢s Belgrad
kozolti vasul magyvarorszagi szakaszanak a ki¢pitése beceslésck sze-
rint 500 ¢s 700 milliard forint kozti Osszegbe keriilne, ¢s a beru-
hazas tobb mint 80 szazal¢kban kinai devizahitelbdl valosulna meg
(Matura, 2016. 36. o.).
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3. dbra®
A BudapestBelgrad-vasut magyarorszagi szakaszanak
becstilt beruhéazasi koltsége néhany fontos gazdasagi adattal dsszevetve
(milliard I'0)
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Az Evurazsia-narraliva megvalosilasa

A magvar kormany szinte egyediilallo intenzitassal latott neki a kom-
munikacioban megjelenitell Eurazsia-viszonyrendszer ¢pilésének,
amely a kiilpolitikai ¢s a kiilgazdasagi mellell mas politikakat ¢s Lerii-
leteket is ¢rint.

Kinaval a kiiltigyi talalkozok a Magyarorszag méretébol adodonal
sokkal magasabb, kormanyzali szinten [olylak ¢s folvnak: Orban Viktor
miniszterelnok vagy Szijjarto Péler killigyminiszler a [6bb egyeztelé-
sck soran Hszi Csin-ping allamf6vel. illetve a kinai kiiliigyminiszterrel
talalkozik (Magyarorszdy Kormdnya, 2017, Magvarorszdg Kormdnya,
2019b). Hasonlo a helyzel a masik curazsiai nagyhatalom, Oroszor-
szag eselében is: Vlagyimir Pulyin szinle ¢vente latogat Budapestre.

6 Torras: Kocsis, Komjathy, Péli ¢s Salamin, 2017. 264 o.
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Az Uj Selvemuthoz kapesolodoan a magyvar kormany aktiv résztvevo
je a 201l-ben ¢éppen Budapesten bejelentett 1641 egviittmuiikodésnek,
amelynek c¢lja a kelet kozep-curopai régio ¢s Kina kapesolatanak az
erdsitése ¢s a felek kozotli kereskedelem bévitése. Ezt jelzi példaul,
hogy Magvarorszag 2014 majusa ota ad otthont a Kina - Kelet Koz¢ép
Furopa Turisztikai Koordinacios Kozpontnak (Zourism Coordination
Centre, 'TCC), amelynek feladata, hogy az cgviittmuiikdodésben részt
vevo 17 orszagol egvetlen turisztikai célteriiletként népszertsitse a
kinai turisztikai piacon (Magvarorszdg Nagvkovelsége Peking n. d.,
[. 0.). 2016 ban pedig a kelet kozép-europai régioban elséként Buda
pesten nyitolt irodat a Kinai Nemzeti Turisztikai Hivatal, amely a ki
nai desztinaciokat reklamozza Eurdopaban.

Az Lurazsia narrativa megvalositasaban a kormany mellett a ma
gvar jegvbank is szerepet vallal: 2016 ota egy kiilon szakteriilet felada
ta a keleti nvitas politikdjanak a tamogatasa, illetve a bank nemzet
kozi kapcsolatrendszerének a szélesitése ¢s az azsiai kapcsolatainak
az erositése (Magvar Nemzeti Bank, 2019). A Magvar Nemzeti Bank
(MNB) — Kelet Kozep Lurdpa jegvbankjai koziil egvediliként — de
vizacsere megallapodast kotott a kinai jegvbankkal (Peoples Bank
o/ China. POBC). A 2015 ben inditott Jegvbanki Renminbi Program
¢s a Budapesti Renminbi Kezdeménvezés a kinai deviza nemzetko
zi clszamolasokban jatszoll szerepének a ndvelését ¢s Magyarorszag
befektetési palettajanak ¢s finanszirozasi forrasainak a bévitésct egy
arant szolgélja (bovebben Id. Erhart, 2015). 2018. november 9-10-¢én
rendezték meg Budapesten az elsé 1641 jegybankelnoki csucstalalko
zOL Kina ¢s a kelet kézép curopai orszagok részvételével, amelvet az
MNRB ¢s a kinai jegvbank kézosen szervezell.

Mindezek mellett a legnagyobb kinai bankok koziil a Bank of China
Budapesten muakodteti az egyik fontos curdpai kdzpontjat. £z gazda
sagi ¢s geookonomiai szempontbdl azért elényos, mert a bank ugy van
jelen a magvar févarosban, hogy sokszor az orosz tigyleteket is innen
szervezi (Briickner, 2019). Tovabba a kommunikacios technologiai Ori
as, a Huawei legnagyobb curdpai gvartd- ¢s logisztikai kdzpontja is
Magvarorszagon szckel.
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A keleti nyitasi politika gazdasagi hatasainak az ¢rickelése nem
targva a jelen dolgozatnak, ezert csupan néhany dsszeliigeést eme-
liink ki. A Magvarorszagra iranyulo curdzsiai beruhdzasok éves meny-
nyis¢ge ¢s részesedese is egvenletesen emelkedett. Mig 2011 ben az
| szazalckot sem haladta meg, addig 2018 ban mar clérte a 4.5 szaza-
[¢kol, a mennyisége pedig megharomszorozodolt (4. dbra). Az emelke-
d6 tendencia kdvetkeztében 2019 elso ¢l ¢vében Németorszag helvett
mar D¢l-Korea volt hazankban a (6 befektetd (Magyarorszdag Kormd-
nva. 2019a). A kelel kozép-curdpai régio orszagai koziil ide ¢rkezik a
legtobb kinai tokebelektetés: mar 2010-ben clérle az Osszes Lérség-
belinck a 89 szazalckat (Chen, 2012, 4. 0.). 2014-re pedig a volume-
ne clérte az 556 millio amerikai dollart, ami messze a legmagasabb
¢rick a régioban (Szunomar, 2015, 5. 0.). Mindez kiegésziti az Eurdpai
Uniobol érkezo belektetéseket, amelyek tovabbra is koriilbelil kéthar-
mados aranyl képviselnek az 0sszes Magvarorszagra ¢rkezo kdzvel-
lentoke-befektetésben.

A kiilkereskedelmi hatasok becrését azonban még szamos tényezo
ncheziti. Magyarorszag részerdl azt a gazdasagi cclkitiizest, hogy az
export nagvobb mennviségben ¢s aranvban a keleti orszagokba ira-
nyuljon, a jelent¢keny erdleszitések ellenére még nem sikeriilt telje-
siteni. De ennek okai kozott van példaul az is, hogy az oroszorszagi
kereskedelmet voltaképpen lefelezte a krimi valsagol kovetden beve-
zelell szankeios politika.

Geopolitikai ¢s gvakorlati szempontbol Magvarorszag a két leglébb
curazsiai hatalommal (Oroszorszaggal ¢s Kinaval) torténé partnerség
kialakitasaban mindenképp n¢hany elénnvel rendelkezik a térsegbeli
versenytarsakhoz képest. A posztszocialista unios partnerek koziil az
cgviiltmikodés irant ¢rdekelt lehetne Csehorszag, amely [Oldrajzilag
a legkozelebb helvezkedik el a [ejlett nyugat-curdpai gazdasagokhoz.,
azonban Pragaban leginkabb ¢rt¢kalapon it¢lik meg a keleti rendsze-
reket, ezert a belektetések esetén szamukra a Magyvarorszag részerol
tanusitott tamogato politika kifizetédobb (Buzna, 2019). Romania ¢s
kiilondsen Lengyelorszag a méretebdl adodoan jelentdsebb orszag,
mint hazank. azonban mindkelté erésebben atlantista iranyultsagu.
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az Amerikai Egvesiilt Allamok legfobb térségbeli katonai szovetsé
gesei, emellett ,ruszofobok™ is. Romania adott esetben akar nyitott-
nak is mutatkozna a Kinaval valé egyiittmukodésre, hiszen t6bb nagy
stratégiai beruhazasrol is tortént megallapodas a két orszag kozott.
Ugvanakkor a cernavodai atomerému kinai bovitéscérdl szolo targya-
lasok cljutottak ugvan a konkrét megallapodasig, az USA nyomasara
azonban clallt tole az orszag (Brinza, 2019).

4. abra’
Az .curdzsiai” orszagokbol ¢rkezo kozvetlentke-belektetések
2011 ¢s 2018 kozolt

10 000 5,0
9000 4.5
8000 4,0
7000 35

#6000 3,0

9 5000 b=

% 4000 2,0
3000 1,5
2000 1,0
1 000 0,5

0 0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Exték Megoszlas

Az clonyokel a magyvar kormanyzat gesztusok ¢s stratégiai beru-
hazasok révén kivanja elmélviteni. 2015-ben Magvarorszag az clso
LEU-tagallamként irta ala az gy Ovezel, egy ut nevel visel stratcégiat.
2017 ben csatlakozolt a kinai kezdeményezésu Azsiai Infrastruktura
lis Befektetési Bankhoz (Asian Infiastructure Investment Bank, AlIB),
emellett kész megkezdeni a targvalasokat, hogy teljes jogu tagként
csatlakozzon az lLurazsiai I'ejlesztési Bankhoz (Kurasian Development

7 Torras: a Magvar Nemzeli Bank adalai alapjan sajal szamilas ¢s szerkeszU¢s.
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Bank, EDB) is (Magvarorszdg Kormdnya, 2019¢). Hazank mindeze
ken felil megligyel6i statusszal rendelkezik a Tiirk Tanacsban, amely
cgves Lorok nvelvd, iszlam kultardju orszagokat Lomoritd, voltaképpen
geopolitikai szervezet. A tanacs 2019 ben nvitotta meg curdpai kép
viseletét Budapesten.

A stratégiai beruhazasokra a két legjobb példa a nemzelgazda
sagi jelentdsegli Paksi Alomerédmu orosz hitelbdl orténd bovitése, a
Roszalom Kivitelezésében, valamint a mar emlitett Budapest Belgrad
vasulvonal korszertsitése kinai hitelbdl ¢s kinai vallalatok bevona
saval. Az utobbinak a magvarorszagi szakasza Pcking szamara azért
is kiilondsen fontos, mert kinai vallalatok el6szor ¢pithetnének unios
tagallamban vasuti palyat, igy azt referenciaként fel tudnak hasznal
ni mas curopai infrastruktura lejlesztések esetén is (Iiszterhai, 2010).
(Az orosz ¢s kinai [inanszirozasu beruhazasok ¢érthetéen ugyanakkor
nem csekély belpolitikai vitat is eredményeznek, melyekre azonban
tanulmanyunk c¢ljabol adodoan nem tér ki.)

A tarsadalmi megitélését tekintve a keleti nyitas politikajanak
ugvancsak megvannak az alapjai. Magyarorszagol, kiilondsen régios
Osszehasonlitasban, tovabbra is egyvlajla er6s Nyugal barat attitid
jellemzi, amely egyrészt a nyugali orszagok ¢s intézmenyek kedve
706 ¢rickelésében, masrészt egy erdteljes Nyugal [el¢ fordulasban is
megjelenik. 2017 ben a magyar valasztok koziil ecsaknem nyoleszor
annvian (39%) gondoltak, hogy az orszagnak inkabb a Nvugathoz kell
tartoznia, mint ahanyan azt, hogy a Kelethez (5%) (Kreko. 2018, 384
0.. Ugvanakkor a tarsadalom kozel fele .koztes™ allaspontot foglal el ¢
kérdésben, ami jol mutatja, hogy a magvar kozvéleményben tovabbra
is erds az orszag 6nallo politikdjat, hidszerepél™ hangsulyozo hagyvo
many.

Kovelkezteléscek
A magvar Lurazsia koncepcio a kisallami pozicio 21. szazadi lehelo

s¢geinek a felismercsén alapulo ¢s az orszag [6ldrajzi helyzelére ¢pild
nemzeli geopolitikai stratégiaként értckelhetd. A fokuszaban allo keleti
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nvitas politikdja azonban nem a nyvugati kapcsolatrendszer le¢pilésct,
sokkal inkabb kiilpolitikai ¢s kiilgazdasagi diverzilikaciot jelent, illetve
a Kelet ¢s Nyugal kozti kapesolatok katalizalasat. egylajlta kapuszerep
ambicionalasat. Az Eurdazsiara vonatkozo magvar clképzelés [6ldraj-
zilag képlckeny: a narrativaban [6leg a posztszovjel Lérség orszagai
jelennek meg, a leglobbszor Oroszorszagot emlitve, am a BRI meg-
hirdetése ota egvre inkabb Kina kertil a fokuszaba. I formalodo po-
litikai szand¢kok ma mar a szakpolitikakban is kezdenck megjelenni,
hiszen pl. az Ovezel ¢s Ul Kezdeményezés ¢s altalaban az curazsiai
dimenzio a magas szinti [ejlesztéspolitikai tervdokumentumokban is
mindinkabb Letten ¢rheté. Am az aj selvemut mint fejlesztéspolitikai
lechetdség — a benne rejlé potencidl ellenére — nem verl még széles
korben gyokeret a teriileli ¢s az dgazali fejlesztések Ltervezése soran.
A keleti nyitas azonban nemcsak retorikaban ¢s diplomaciai szinten
jelenik meg, hanem szamos kormanyzati intézkedésben ¢s gazdasagi
dontésben is. Magyvarorszag az Eurdzsia-narrativa valosagga tételé-
ben kifejezetten aktiv, a kormanyzat intenziv diplomaciaval ¢s straté-
giai jelentdscgu tizletekkel torekszik a kapesolatok elmélyitésére.

Mindent Osszevetve, O Tuathail (2002) négyv részbol  allo
modszertani megkozelitése alapjan a magvar kormanyzal lLurazsia-
narrativdja az I. tablazat szerint foglalhato dssze.

Kijelenthetd, hogy a keleti nyitas politikajal ¢s az egyscéges cu-
razsiai gazdasagi Lérs¢g megvalosulasal végso soron a nagvhatalmi
kapcsolatok ¢s geopolitikai ¢rdekek hatarozzak majd meg. Az atlanti
erélér ¢s Oroszorszag ellenséges viszonvara ¢piilo vilagpolitikai rend-
szer keretén beliil a Nyugal a magvar kormany keleti nvitasi politikajat
cgvszertien ugy ¢rielmezi, hogy hazank egvre kozelebb keriil Moszk-
vahoz, s igy az curoatlanti integracioknak egvre kevésb¢é megbizhato
szovelségese. 12 megitélésben akkor kovetkezhetne be valtozas, ha az
USA ¢s Oroszorszag feszill viszonva envhiilne, s valamelyest csok-
kenne a két nagvhatalomnak az olvkor mar a hideghaborus idoket
id¢z6 szembenallasa. Annak cllenére, hogy Joe Biden személvében uj
clndk kerilt a Fehér Hazba, a kellejiik kapcsolataban jelentds javulas
a kozeljovoben nem varhato.
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I. tablazat
A magyar kormany Eurdzsia narrativdja
O Tauthail modszertana alapjan

Uj vilagrend.

I. Kiilpolitikai atalakuloban [évo eréviszonyok,
probl¢ma LEuropa veszil a jelentdségebdl.

az unios piacok stagnaldsa

LLurazsiai [épteka egyiittmikodes
Nyugat-Lurdpa ¢s a Kelet kozolt,
.Lisszabontol Vlagyvivosztokig Ltarto
szabadkereskedelmi ovezel

a magyvar kivitel diverzilikacioja

2. Geopolitikai
stralégia

Keleti nvitas politikdja:

3. A stratégia ~Magvarorszag kapu
[inomhangolasa. a kelet nvugati viszonyban’,
akkomodacigja Juzletelés helvett

valodi keleli nyitasra torekszik”

Stratégiai partnerség Eurdzsia orszagaival,
stratégiai projektek inditasa

¢s intenziv diplomaciai aktivitas,

a hidtérségi szerepkor megleremtése
clkezdodott

4. A probl¢ma lezarasa,
konkr¢t I¢pésck

A tobbpolusu vilag formalodasanak az alapveld kérdése, hogy ki
alakul ¢ cgv uj, 2I. szazadi curazsiai kontinens. Lnncek a kulesa egy
¢ritelmden az, hogy milven lesz a gazdasagi ¢s a politikai szovelség
Oroszorszag ¢s Kina kozolt. Moszkva ¢s Peking kapcesolata jelenleg
csak egves tigvek mentén szervez6do ¢rdekszovetségnek tekintheld, s
nem kozos ¢rtckeken alapul (Buchanan, 2020).

A vilagpolitikai egvensuly egvik kulesa a stabil curoatlanti szovet
s¢g, az USA ¢s az curodpai dllamok, a NATO ¢s az EU erds szovelsége.
Jelenleg az lathato, hogy az Europai Unid cgves globdlis gazdasagi
hatalmi torekvései ¢s leginkabb a dollar globalis egveduralmat kihi
VO euro ,projektje” ver ¢kel az curdpai-—amerikai viszonyrendszerben
(Matolesy, 2019, 18. o.).
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Az Egyesiilt Allamok ¢s Némelorszag erds szovelségesi kapeso-
lata stabilizalo erd lehetne az egész curdpai kontinensre nézve, s igy
kozvetve hazank kiiliigvi kapesolatait is megerdsitené, a keleti allamok
fel¢ is.

Az curdpai kontinens ¢s a formalodo curazsiai erétér egészeé

nck alapvetd kérdése Berlin ¢s Moszkva kapcesolatrendszere..

Az er6s0do gazdasagi kapesolatokra, s nem a politikai szem-

benallasra ¢piilé némel - orosz szovelség az egyik legfontosabb

alapja lehetne a keleti nyitasi politikank sikerének.

Az eurazsiai er6tér formalodasa azonban mar tallép a német—

orosz lengelven, ¢s sokkal inkabb egy uj német orosz kinai

tengely kialakulasahoz kotheto. Ezért alapveld kérdés, hogy
milyen lesz Németorszag ¢s Kina kapcesolata, s annak kovet-
keztében az EU Kina-politikaja.

Ugvanakkor a leglontosabb kérdésck koze Lartozik az is, hogy

milyen lesz az Egyesiilt Allamok ¢s Kina kapesolata™ (Bernek.

2018a, 140 141. 0.

Joe Biden megvalasztasa cllenére sem igazan varhato jelentds
envhiilés a két orszag viszonyaban, hiszen Kina az USA vezette nem
zetkozi intézményrendszerrel szemben egyre inkabb kihivoként Iép
fel. Magvarorszag szamara Washington ¢s Peking kapcsolatanak a
rendezédése Jkedvezo lenne, hiszen stabil nagvhatalmi hatteret biz
Lositana a D¢l Kelet ¢s Délkelel Azsia orszagai felé (6rlénd nyiléa
sunkhoz™ (Bernek, 2018a, 141. 0.).

A felsorolt kapcsolatok alakulasa jelentds mértékben befolvasol
hatja egy olvan kisallam Lurazsia politikajanak a sikerességét, mint
Magvarorszag. Mindeneseltre a jelenlegi dllas szerint a nagvhatalmak
viszonva olykor olvan m¢értékben fesziilt, hogy mar -mar a korabbi hi
deghaborus allapotokat id¢zi.
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