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Osszefoglalé: Az eimuilt években csaknem hatmillio ember, az orszag lakosséaga-
nak egyotode hagyta el Venezuelat. A tomeges kivandorlast el6idézé gazdasagi
0sszeomlas példa nélkuli Dél-Amerikaban, igy a térség orszagai olyan kihivassal
néznek szembe, amelynek kezeléséhez mind a torténelmi tapasztalataik, mind az
anyagi forrasaik hianyoznak. Jogi szempontbdl jellemzéen nem a menekultigyi
rendszeren keresztul, hanem ideiglenes tartozkodasi engedélyek kiadasaval koze-
litettek a kihivashoz, idével pedig minden orszag szigoritott a belépési feltételeken.
Kivételt képez Kolumbia, amely 2021 februarjaban altalanos amnesztiat hirdetett.
A Covid—19-jarvany sulyosbitotta a raszoruld venezuelai kivandorlok helyzetét. A
régio orszagai és a nemzetkozi kozosség megkezdték az 6sszehangolt valsagke-
zelést és a segélyek koordinacidjat, a felajanlott segélyek osszege azonban mesz-
sze elmarad a sziikségestdl. Ujabb donorkonferencidk, illetve kozéptavon a ve-
nezuelai diaszpora onszervezddése €s lobbitevékenységei mobilizalhatnak annyi
forrast, amennyi elkerllhetévé teheti a régié destabilizalodasat és a humanitarius
valsaghelyzetet.

Kulcsszavak: Venezuela, Dél-Amerika, Latin-Amerika, migracio, menekultugy

Abstract: /n recent years, nearly six million people have left Venezuela, one-fifth of
the country’s population. The economic collapse that has led to mass emigration is
unprecedented in South America, so the countries in the region are facing a chal-
lenge that they lack both the historical experience and the financial resources to ad-
dress. From a legal point of view, these countries typically approached the challenge
not through the asylum system but through the issuance of temporary residence
permits, and over time all countries tightened entry conditions. An exception is Co-
lombia, which announced a general amnesty in February 2021. The COVID-19 pan-
demic has exacerbated the situation of Venezuelan migrants in need. The countries
of the region and the international community have begun coordinated crisis man-
agement and aid coordination, but the amount of aid offered is falling short of what
is needed. Newer donor conferences and, in the medium term, the self-organization
and lobbying of the Venezuelan diaspora could mobilize the necessary resources to
avoid destabilization in the region and a humanitarian crisis.

Keywords: Venezuela, South America, Latin America, migration, refugees
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BEVEZETES

evekben kibontakozo venezuelai exodus azonban egészen Uj kihivasok elé

allitotta a régiodt. ,Torténelmunk soran soha nem talalkoztunk ilyen Iéptékd
elvandorlassal egy olyan orszagbdl, amely a régio egyik leggazdagabbja volt, és
ahol nem dul haboru” — jelentette ki Eduardo Stein, az ENSZ Menekultugyi Fébiz-
tossaga (UNHCR) és a Nemzetkozi Migracios Szervezet (I0M) kilonleges megbi-
zottja. A felgyorsulo folyamatok mar az egész térség stabilitasat fenyegetik, hiszen
becslések szerint korulbelul hatmillio venezuelai, a lakossag egyotode hagyta el az
orszagot az elmult évtizedben, ami korunk egyik legnagyobb kivandorlasi hullamat
eredményezte.

Mas, hasonld volumenU migraciés mozgasokkal ellentétben azonban a vene-
zuelaiak nem haborus vagy polgarhaborus viszonyok el6l menekulnek, mint ahogy
példaul a Kozel-Keletrdl elvandorlok. Es nem a gazdagabb észak-amerikai vagy
nyugat-eurdpai orszagokat célozza a kivandorlok zome, mint ahogy példaul Ko-
zép-Amerika és a Karib-térseg elvandorldi, hanem mas, jellemz&en kdzepes jove-
delmU dél-amerikai orszagokat, amelyek — mint példaul a szomszédos Kolumbia
— hagyomanyosan migransokat kildé, nem pedig migransokat nagy szamban fo-
gado orszagnak szamitottak.

E tanulmany azt igyekszik feltarni, hogy a fent emlitett sajatossagok milyen jogi
és szakpolitikai dilemmak elé allitjak a dél-amerikai orszagokat, és milyen eszko-
z0kkel igyekeznek a venezuelaiak belépését és tartozkodasat szabalyozott és me-
nedzselhet§ keretek kozott tartani. Emellett bemutatasra kerdl az is, hogy milyen
regionalis keretek kozott zajlik a segélyprogramok koordinacioja, illetve az, hogy a
venezuelai diaszpora a politika targyabol hogyan valik a politika alanyava: a helyzet
rendezése, Venezuela Ujjaépitése ugyanis elképzelhetetlen a kilfoldre kényszertilt
tobbmillio kivandorld onszervezddése, aktiv kozremikodése nélkdal.

Dél—Amerika’1ban1 a migracio mindig is a mindennapok része volt, az elmult

JOGI ES SZAKPOLITIKAI DILEMMAK

sen gazdasagi problémak és az allam diszfunkcionalis miikodése valtotta

Q venezuelai exodus két legfontosabb sajatossaga — vagyis, hogy elsédlege-
ki, és hogy elsGsorban a dél-amerikai kontinensen belll mozognak az el-

1 Bar Dél-Amerikat jellemzden egy tdgabb regionalis egység, Latin-Amerika (és a Karib-térség)
részeként szokas targyalni a nemzetkozi politikai folyamatok elemzésekor, jelen iras a dél-
amerikai migracios trendekre és az azokkal kapcsolatos szakpolitikdkra 6sszpontosit. Ennek
oka az, hogy a venezuelai kivandorldk tulnyomd tobbsége szarazfoldi Uton indult Utnak,
igy — a Kolumbia és Panama kozott hidanyzé kozuti 0sszekottetés miatt — csak kisebb szamban
jutottak el Kozép-Amerikaba és Mexikdba. Természetesen ez utdbbi térségbe is érkeztek vene-
zuelaiak, mint ahogy az Egyesiilt Allamokba és Eurépéba is, az elmult évek eseményei azonban
leginkabb a dél-amerikai orszagokat allitottak kihivasok elé.
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vandorlok — a krizissel kapcsolatos jogi és szakpolitikai dilemmak egész
sorat vetette fel. Ezek két nagy csoportba sorolhatéak. Az elsé dilemma az,
hogy a venezuelai kivandorlok menekulteknek szamitanak-e, hiszen tavo-
zasukat nem fegyveres konfliktus vagy szisztematikus Uldoztetés valtotta
ki. A masodik pedig az, hogy a latin-amerikai orszagok, amelyek jellemz&en
kivandorlokat kuld§ orszagoknak szamitottak az elmult évtizedekben, mind
ransok jogainak kiterjesztésért kiizdottek, most azonban befogadd orszag-
ként az ezzel kapcsolatos szakmai és politikai dilemmakkal egy masik, Uj
nézépontbdl szembesdltek.

Ami az elsé dilemmat illeti, a fésodru jogértelmezés szerint a kivandorlé
venezuelaiak nem esnek az 1957-es genfi menekdiltigyi egyezmeény, illetve
annak 1967-ben elfogadott kiegészitd jegyzdkonyvének hatdlya ala. A Genfi
Egyezmény hires definicidja, az 1. cikk A. részének (2) bekezdésében fog-
laltak szerint ugyanis menekult az, aki ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatar-
tozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy
politikai meggy6z&dése miatti Uldozéstél valdo megalapozott félelme miatt”
kényszerll elhagyni az allampolgarsaga szerinti orszagot. A venezuelaiak
tulnyomo tobbsége azonban nem volt ilyen dldoztetésnek kitéve, ,csupan’
az 0sszeomlo gazdasag, a helyi valuta teljes elértéktelenedése, az élelmi-
szer- és gyogyszerhiany, illetve a katasztrofalis kozbiztonsag miatt tavo-
zott Venezuelabdl, ilyen értelemben tehat nem onszantabol valt migranssa.
(A venezuelai helyzetrél bédvebben lasd a Killigyi és Kilgazdasagi Intézet
korabbi kiadvanyait: a ,Quo vadis Venezuela = Mi torténik Venezuelaban?”,

illetve ,A Trump-kormany szektoralis szankcioi Venezueldban” cimd elemzé-
seket.)

Jol tukrozi a jogallas- és terminologiabeli bizonytalansagot, hogy az
ENSZ Menekdltugyi Fébiztossaganak 2021 juniusaban megjelent, a 2020-as
trendeket elemzd jelentése a statisztikaiban mar ktlon kategoriaként listaz-
za a ,kllfoldre tdvozott Venezuelaiakat” (Venezuelans displaced abroad) a
tradicionalis menekultlgyi kategoriakon tul — jelezve, hogy ez a szamossa-
ga miatt megkerulhetetlen csoport nem sorolhatd be sem a belsé menekul-
tek, sem a menedékkérdk, sem pedig a nemzetkozi védelemben részesitett
jogallasuak kozé.
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1. térkép.
Menekultek és kényszermigransok a vilagban, 2020.

Map 1| Refugees, people in refugee-like situations and Venezuelans displaced abroad | end-2020
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Forras: ENSZ Menekdultigyi Fébiztossdg (Global Trends Report 2020, 21. 0.). Kékkel
a tradicionalis menekdiltligyi kategoridkba sorolhatd népességet, pirossal a kulféldre
tavozott venezuelaiakat jeldli a térkep.

Latin-Amerika ugyanakkor rendelkezik egy sajat regionalis menekdltjogi egyez-
ménnyel. Az 1984-es Cartagenai Nyilatkozat szellemében a venezuelaiakat foga-
do allamok nemzeti jogszabalyaiban a Genfi Egyezményhez képest egy tagabb
menekdltdefinicio szerepel. Mig a legtobb elvandorld venezuelai nem minésul
menekiiltnek az Eszak-Amerikdban vagy Eurépdban alkalmazott definicid szerint,
a venezuelaiak altal megtapasztalt nélkulozeés, a kozrend sulyos megbomlasa és
az emberi jogok rendszerszinten el6forduld megsértése a Cartagenai Nyilatkozat
értelmében ,megalapozott ok’, ami elviekben jogalapot adhat arra, hogy nemzet-
kozi védelemért folyamodjanak. Kérdés azonban, hogy a befogadd orszagok poli-
tikailag mennyire tartjak kivanatosnak és kivitelezhetének, hogy venezuelaiak sza-
zezrei szamara biztositsanak menekdltstatuszt. A latin-amerikai orszagok kozul
elsésorban Peru (530 ezer) és Brazilia (90 ezer, 2020 decemberi adatok) fogadott
be menedékkérelmeket. A Cartagenai Nyilatkozatban foglalt kiterjesztett megha-
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tarozas szerint egyenként lefolytatott menekdltlgyi eljarasok ugyanakkor rendki-
vuli modon elhuzaédtak, igy példaul Peruban alig néhany ezer esetben kerUlt sor a
tényleges menekiltstatusz megitélésére (részletes adatokért Id. az 1. tablazatot).

A masodik komoly dilemma ennél erésebben politikai jellegl. A venezuelai
kivandorlok tobbségét befogadd dél-amerikai orszagok egészen a legutébbi
évekig szinte kizardlag kivandorlokat kiildd, és nem pedig bevandorlokat fogadd
orszagok voltak, és a nemzetkdzi migracios és menekdltlgyi diskurzusban is
ennek megfeleléen vettek részt. Minden dél-amerikai orszag ratifikalta az ENSZ
1990-es, a Migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl szolo
nemzetkozi egyezményét (ICRMW; Brazilia kivételével) és elfogadta a 2018-as,
a Biztonsagos, rendezett és szabdlyos migraciordl, illetve a menekiltekrél szold
globalis megallapodasat (Global Compact; Chile kivételével, Brazilia pedig késébb
visszalépett).

Az elmult évtizedekben tehat Dél-Amerikaban egy olyan szakpolitikai irany-
zat volt meghatarozo, amelyet az elemzdék ,liberalis®, ,nyitott”, ,progressziv’,
,emberi jogi alapu” és ,egyedilalld” jelenségnek tartottak (a jelzéket idézi
Brumat és Finn, 2021). Az egyes allamok altal a tobbi dél-amerikai orszag pol-
garai szamara nyujtott jogosultsagok rendszerint magukban foglaltak a szabad
tartozkodast, az egyenld szocialis jogokat, a ,migraciohoz valo jog” elismerését
és a migracio dekriminalizalasat. A bilateralis egyezményeken tul a regiona-
lis megallapodasok rendszere is kialakult, amelyet egyrészt az Andoki K6zos-
ség (CAN), a Déli K6zos Piac (Mercosur) és a Dél-Amerikai Nemzetek Unidja
(UNASUR) integracios szervezetek ilyen iranyu szerzédései foglaltak keretbe,
masrészt |étrejott a Dél-Amerikai Konferencia a Migraciorél (SACM) elnevezésli
kormanykozi koordinacios mechanizmus. Ezek fébb eredményei kozé tartozik
a részes orszagok egyes allampolgari jogainak kiterjesztése a tobbi dél-ame-
rikai allam polgaraira, beleértve a hatranyos munkaerdpiaci megkilonboztetés
tilalmat, a csaladegyesités szempontjait, az egyenld banasmaod kovetelményet,
valamint az oktatashoz, a lakhatashoz, az egészségugyi és a szocialis ellatashoz
vald egyenlé hozzaférést. Megkonnyitették a hataratlépést az olyan instrumentu-
mokkal, mint az Andoki, illetve a Mercosur-utlevél, illetve az integracios blokkok
kilsd hatarain elvégzett egységes hatarellendrzés. 2020 elején lényegében min-
den dél-amerikai allam? polgara szabadon utazhatott a kontinensen belll Utlevél
és vizum nélkul, személyi igazolvany birtokaban.

A venezuelai exodus ezt a szabad mobilitasi rendszert egyre nagyobb nyomas
ala helyezte, ugyanakkor a belépés és tartdzkodas joga fészabalyként minden dél-
amerikai orszagban megillette a venezuelai allampolgarokat, a munkaerdpiachoz és
az egészségugyi ellatdshoz vald hozzaférésiket pedig ideiglenes engedélyek tették
lehetévé (lasd a kovetkezd fejezetet). 2020 marciusatdl viszont a koronavirus terje-
dése miatt a latin-amerikai orszagok vilagviszonylatban is rendkivil szigoru korlatozé
intézkedéseket hoztak. (A témardl bévebben lasd a Kulligyi és Kilgazdasagi Intézet

2 Kivéve Guyana és Suriname, amelyek polgaraival szemben néhany dél-amerikai orszag
vizumkotelezettséget tart fenn.
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korabbi kiadvanyait: ,Az Uj tipusu koronavirus lehetséges hatasai Latin-Amerika po-
litikai és gazdasagi folyamataira”, illetve ,A koronavirussal kapcsolatos valsagke-
zelés Latin-Amerikaban” cimU elemzéseket.)

Ez a helyzet felllirta a ,jogokon alapuld” dél-amerikai mobilitasi rendszer el-
veit, illetve az egyes kormanyok altal a tobbi dél-amerikai orszag allampolgarai-
nak adott jogokat. A veszélyhelyzetben a legtobb orszag komoly beutazasi kor-
latozasokat vezetett be, tehat ha atmeneti jelleggel is, de megszlntette azokat a
jogosultsagokat, amelyek korabban egyedulalléva tették a dél-amerikai térségben
létez& mobilitasi rezsimet. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy mindezen kor-
latozasok ellenére is szabadabb mozgas jellemzi a térséget, mint mas régiokat: a
2027. oktoberi allas szerint csak Ecuador, Peru, Chile és Guyana koti vizumhoz a
venezuelaiak beutazasat.

1. tablazat.
A venezuelai migransok becsult szama, a szamukra kiadott tartézkodasi engedélyek
szama €s az altaluk benyujtott osszes és kedvezden elbiralt menedékkérelmek szama.

Venezuelaiak Kiadott Benyujtott et 2k asesz 2
.. . . L. o Menekiiltként torténé
i becsiilt szama | tartozkodasi | menedékkérelmek . i X
Orszag v ) j elismerések szama
Osszesen engedélyek szama (2020. (2020. decemberig)
(2021. oktéber) szama** decemberig) ) 9
Osszes orszag 5914 519 2596 070 851 119 171127
Osszes LAK* 4 868 246 2533100 697 100 69 807
Kolumbia 1742927 730000 19 600 771
Peru 1286 464 362 800 532300 2 600
Ecuador 482 897 202 500 13 600 410
Chile 448 138 610 000 2800 14
Brazilia 261 441 145000 90 800 46 700
Argentina 173 248 281 500 3800 312

Forras: sajat 6sszeallitas az R4V.info adatai alapjan

* Latin-Amerika €s a Karib-térség

** Fgy személy tobbféle engedéllyel is rendelkezhet. Osszesités ideje: 2021.
oktober; egyes orszagok utolso adatkdzlése: Kolumbia: 2021. marcius, Peru:
2021. szeptember, Ecuador: 2020. augusztus, Chile: 2021. marcius, Brazilia: 2021.
marcius, Argentina: 2021. julius.
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AD HOC MEGOLDASOK NEMZETI HATASKORBEN

A fentiekben targyalt konceptualis és kapacitasbeli nehézségek miatt a mene-
kultlgyi megkozelités helyett a venezuelaiak beutazasanak és tartozkodasanak
szabalyozasa az ideiglenes engedélyek kiadasanak iranyaba mozdult el. Ilyen
volt példaul a Peruban bevezetett ideiglenes tartézkoddsi engedély (Permiso
Temporal de Permanencia, PTP), amely felhatalmazza a venezuelaiakat, hogy
az orszagban tartdzkodjanak és munkat vallaljanak, de az engedély csak egy
évig érvényes, és birtokosai nem jogosultak a kulfoldiek személyazonositod
igazolvanyara, amely a slrg6sségi ellatason tuli egészségugyi szolgaltatasok
igénybevételéhez lenne sziikséges. Egy masik hasonlé példa a Kolumbiaban be-
vezetett kilonleges tartézkodasi engedély (Permiso Especial de Permanencia,
PEP), amely a peruihoz hasonldan hatdrozott idére (két évre) szdl, tovabba le-
jartakor kotelezi a birtokosat arra, hogy elhagyja Kolumbiat. Chilében az Ugyne-
vezett demokratikus felelésségi vizum (Visa de Responsabilidad Democratica),
mig Ecuadorban a kivételes humanitarius alapu vizum (Visa Excepcional por
Razones Humanitarias) kategoriaja kerllt bevezetésre, hogy a venezuelaiak tar-
tozkodasat és munkavallalasat szabalyozzak. Ezen ad hoc engedélyek kiadasa
implicite azt is Uzente, hogy a dél-amerikai orszagok kormanyai a venezuelaiak
ott-tartdzkodasat atmeneti allapotnak tekintik, ami a Venezuelat sujté gazda-
sagi és szocialis problémak elmultaval véget fog érni.

Argentina és Brazilia mas nyomvonalon indult el, ennek legfontosabb oka
az, hogy Venezuela (noha jelenleg felfliggesztve) a Mercosur integracios szer-
vezet tagallama. E két orszagban (illetve a Iényegesen kevesebb venezuelait
fogadd Uruguayban és Paraguayban) tehat érvényben volt a Mercosur letele-
pedési egyezménye (Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados
Partes del Mercosur, ERM), mig az UNASUR felbomldsa, illetve Venezueldnak az
Andoki Nemzetek Kozosségeébdl torténd korabbi kilépése miatt mas orszagok-
kal hasonld multilateralis struktira nem létezik. Argentina, Brazilia, Uruguay és
Paraguay tehat fenntartotta az ERM-et a krizis ellenére is.

A korabbi szabalyozasi trendekben 2019 masodik felétél kezddddéen, tehat
mar a koronavirus megjelenése el6tt valtozasok kovetkeztek be. Ecuador, Peru
és Chile vizumkotelessé tette a venezuelaiak beutazasat. A vizumhoz a vene-
zuelai hatosagok altal kiallitott utlevélre, illetve esetenként tovabbi igazolasra
(pl. erkolcsi bizonyitvanyra) van szikség, amit a kényszerlen elvandorld, az
esetek jelentés részében gyalog vagy autéstoppal haladd venezuelaiak érte-
lemszerlen nem tudnak beszerezni az otthoni hatdésagoktdl, ha elindulasukkor
nem rendelkeztek ezen okmanyokkal. A szigoritasok valos célja tehat az, hogy
a venezuelaiak belépését kriminalizalja, és jogalapot adjon a kitoloncolasuk-
ra. Ezen orszagok hazatelepitési programokat is inditottak, amelyek egyszeri
pénzbeli segély és repuldjegy biztositasaval probaljak 6sztonozni a venezuela-
iak tavozasat.
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https://rli.blogs.sas.ac.uk/2020/12/08/venezuelans-in-south-america-applicability-of-the-international-convention-on-the-protection-of-the-rights-of-all-migrant-workers-and-members-of-their-families/
https://www.migrationdataportal.org/blog/regional-migration-governance-south-america-how-large-scale-venezuelan-emigration-puts-it-test
https://www.elmostrador.cl/dia/2019/09/04/ecuador-peru-y-chile-se-coordinan-para-enfrentar-migracion-venezolana/

A szigoritasokat Freier és Castillo (2020) azzal magyardzza, hogy az idd
elérehaladtaval megvaltozott a kivandorld venezuelaiak szociookondmiai profilja.
Mig a 2010-es évek kozepéig a fiatalabb, képzettebb, jomddubb emberek hagytak
el az orszagot, az évtized végére a kibontakozd humanitarius és ellatasi valsag
azokat is tavozasra kényszeritette, akik nem rendelkeztek piacképes szaktudassal,
megtakaritasaikat pedig megsemmisitette a hiperinflacio. A szegényes ruhazaty,
utcai arusitasbol vagy kéregetésbdl él¢ venezuelaiak megjelenése félelmet keltett
a befogadd orszagok lakossagaban. Mindezek mellett a korabban a venezuelai
helyzet politikai megoldasat szorgalmazo perui és ecuadori kormanyzat (Id. a limai
csoport 2017-es megalakulasat és a quitdi folyamat 2018-as elinduldsat) meg-
gyengult, figyelmuket a belpolitikai valsagok kototték le, és a venezuelai bevandor-
lokkal kapcsolatos ellenérzések miatt inkabb a hazai kozvélemeénynek és nem a
nemzetkozi kozosség konszenzusanak akartak megfelelni.

Kolumbia ezzel szemben altalanos amnesztiat hirdetett az orszagban irregula-
risan tartdzkodo venezuelaiaknak. Noha a venezuelai exodus ezt az orszagot érinti
a legsulyosabban, Ivan Duque kolumbiai allamfé 2021. februdr 8-an bejelentette,
hogy atmeneti védelmi statuszban (Estatuto Temporal de Proteccion, ETP) fogjak
részesiteni az orszagba dokumentumok nélkul érkezett venezuelaiakat, illetve azo-
kat is, akik 2023-ig érkeznek. A statusz birtokaban a venezuelaiak legalisan vallal-
hatnak munkat, illetve részesulhetnek az oktatasi és egészségugyi szolgaltatasok-
bol. A statuszt egy ingyenesen kiadott személyazonosito kartyaval lehet igazolni,
amely egy kolumbiai regisztracids adatbazishoz kotddik, tehat a venezuelai hato-
sagok altal kiallitott dokumentumoktdl fliggetlen.

A kolumbiai kormany allitasa szerint a |épésre azért volt szukség, mert a tobb
mint kétezer kilométer hosszan huzodo, ritkan lakott terileteket magaba foglald
kolumbiai—venezuelai hatar de facto ellendrizhetetlen, tehat nem bizhatnak abban,
hogy adminisztrativ eszkozokkel (vizumkotelezettség) csokkenthetd a migracio.
A nagyszamu irregularis migrans viszont kertlné az egyuttmudkodést a kolumbiai
hatosagokkal. Az egészségugyi veszélyhelyzetben, illetve az orszag egyes részein
a gerilla- és maffiatevékenységek miatti kritikus biztonsagi helyzetben sokkal na-
gyobb kockazatot jelentene, ha a venezuelaiak a kitoloncolastdl félve aktivan ke-
rulnék a kapcsolatot Kolumbia rendéri, katonai és egészségugyi tisztségviselbivel.
A lépés értelmezéséhez fontos adalék, hogy Kolumbiaban az emlitett gerilla- és
maffiatevékenységek miatt egyébként is igen nagyszamu belsd menekiilt él, igy
a kozigazgatas mar eddig is elsdsorban a dokumentalatlan lakossag dokumentu-
mokkal tortend ellatasat tdzte ki alapvetd célkent.

Az ETP-t a nemzetkozi szervezetek, igy a UNHCR és az IOM pozitivan fogadtak.
Kolumbiai ellenzéki politikusok részérdl ugyanakkor szamos kritika érkezett: tobben
példaul attdl tartottak, hogy a statusz szavazati joggal fogja felruhazni a bevandorlokat,
ezzel segitve a mostani kormanyt a 2022-ben esedékes altalanos valasztasokon.
Ezt az allitast a Duque-kormany hatdrozottan cafolta, és leszogezte, hogy a sta-
tusz nem jelent sem kolumbiai allampolgarsagot, sem menekultként torténd elis-
merést. Tovabba a kolumbiai dllam felmondhatja az ideiglenes védelmet abban az
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https://www.e-ir.info/2020/09/16/regional-responses-to-venezuelas-mass-population-displacement/
https://sgp.fas.org/crs/row/IF11216.pdf
https://sgp.fas.org/crs/row/IF11216.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/09/declaracion_quito_reunion_tecnica_regional.pdf
https://www.reuters.com/article/us-colombia-un-idUSKBN2A82BC
https://www.npr.org/2021/03/03/972907206/colombias-president-on-amnesty-for-venezuelans-we-want-to-set-an-example
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-factsheet-last-updated12062019
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56004730
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20216%20DEL%201%20DE%20MARZO%20DE%202021.pdf
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esetben,haazecélralétrehozottkozigazgatasihatdsag (UAEMC) ugy itélimeg, hogy
az illetd jelenléte az orszag teriletén veszélyes a kolumbiai nemzetbiztonsagra,
vagy ha tartdzkodasa soran bldncselekményt kovet el, vagy pedig egybefliggéen
180 naptari napot meghaladé idére elhagyja Kolumbia tertletét. Kilon tervek vo-
natkoznak a Kolumbiaban tanulmanyaikat folytatd venezuelaiakra: az orszagban
tobb, mint 400 ezer személy nem tudott leérettségizni, mert nincs érvényes sze-
mélyi igazolvanya. Az ETP mellé kiallitott okmany ezt pétolni fogja, igy az érintettek
befejezhetik tanulmanyaikat.

FORRASHIANYOS KOORDINACIO
REGIONALIS SZINTEN

a venezuelai kivandorldk helyzetének rendezése kdzéptavon csak egy re-

gionalis koordinacio keretein belll képzelhetd el. Ennek keretét a 2018-ban
megkezdett Quitdi Folyamat (Proceso de Quito/Quito Process) adja, amelyben ti-
zenhdrom latin-amerikai és négy, a térségen kivili (megfigyeld) orszag kormanya
kezdett rendszeres egyeztetésbe a venezuelai kivandorlok fogadasaval és ellata-
saval kapcsolatos szakpolitikai és igazgatasi feladatokrol.

A donorkoordinacio legfontosabb eszkoze 2018 6ta a Regiondlis Ugynokség-
kozi Platform a Venezuelai Menekiltekért és Migransokért (Regional Inter-Agency
Platform for Refugees and Migrants from Venezuela, roviditve: R4V). A koordinacid
strukturdjat és a R4V.info weboldalt az Egyesult Nemzetek Szervezetének fétitka-
ra megbizasabdl a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) és az ENSZ Menekdilt-
lgyi Fébiztossaga (UNHCR) hozta létre, hogy az informaciok és felmerild igények
publikalasat, elemzését, illetve a beavatkozasok stratégiai tervezést elésegitse. A
platform az érintett orszagok kormanyzati, onkormanyzati és civil szerepléi kozotti
egyuttmuakodés szintere. Az IOM és a UNHCR vezetésével 2020-ban elkésziilt az
dsszehangolt Regionalis Menekiiltligyi és Migracids Reagaldsi Terv (Regional Ref-
ugee and Migrant Response Plan, roviditve: RMRP).

A koordinacio kereteit azonban mindezidaig nem sikerUlt a probléma dimenzio-
ihoz mélto forrastranszferekkel kitolteni. Bahar és Dooley (2021) érdekes 0sszeha-
sonlitast kozolt a sziriai és a venezuelai kényszer( kivandorlast kovetd nemzetkozi
donortevékenységekrdl. Annak ellenére, hogy a venezuelai exodus nagysagrendje
megkozeliti a sziriait, hatalmas szakadék van a nemzetkozi kozosség részérél a fo-
gadd orszagok szamara biztositott segitségnyujtast illetéen. Sziria esetében a 2020-
as év végi adatok alapjan tobb mint 20 milliard dollar finanszirozas érkezett a kornye-
z6 fogado orszagokba a migracios valsag kezdete 6ta, Venezuela esetében azonban
ugyanezen idépontig csak 1,4 milliard dollar volt ez az dsszeg. Még a 2,3 millio dél-
szudani menekultnek nyujtott nemzetkozi segitség is joval tobb, dsszesen 3,2 mil-
liard dollart tett ki. A venezuelai kényszermigracios valsagot leginkabb elszenvedd
fogadd orszagok tehat nemzetkozi szinten sulyosan alulfinanszirozottak maradtak.

Q kolumbiai kormany (és mas dél-amerikai orszagok) eréfeszitései ellenére
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https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/quienes-seran-los-primeros-en-tener-estatuto-de-proteccion-a-migrantes-venezolanos-572220
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/09/declaracion_de_quito_en.pdf
https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants
https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants
https://www.r4v.info/
https://rmrp.r4v.info/
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2021/02/26/venezuelan-refugees-and-their-receiving-communities-need-funding-not-sympathy/

A helyzet valamelyest javulhat a kanadai kormany altal 2021 juniusaban az
IOM-mel és a UNHCR-ral partnerségben megrendezett donorkonferencia nyoman.
A konferencian résztvevé allamok, segélyszervezetek, illetve az Eurdpai Bizottsag
0sszesen 954 millié dollarnyi segély és tovabbi 600 millio dollarnyi kedvezményes
hitel folyositasara tettek igéretet.

A VENEZUELAI KIVANDORLOK
MINT A POLITIKA ALAKITOI

si mechanizmusokkal parhuzamosan megfigyelheté volt az is, hogy a ve-

nezuelai diaszpora a politika ,targyabol” a politika ,alanyava” valt. Mivel a
helyzet rendezése, Venezuela Ujjaépitése elképzelhetetlen a kilfoldre kényszertilt
tobbmillio kivandorlo aktiv kozremUkodeése nélkil, a venezuelai kivandorlas politi-
kai vetuleteinek elemzése nem lehetne teljes a diaszpdra novekvd aktivitasanak
bemutatasa nélkul.

A ,szamlUzetés” (exilio) fogalma nem ismeretlen Latin-Amerikaban: szamos al-
kalommal fordult el a régié torténelmében, hogy egy diktatorikus rezsimbdl poli-
tikai okok miatt tavozni kényszerUl6k kulfoldon tevékenykedtek — tobb vagy keve-
sebb sikerrel — az otthoni rezsim megdontése érdekében. A venezuelai kivandorlok
azonban sz6szoldik jellemzéen Chavez- és Maduro-ellenes diskurzusa ellenére
sem illeszkedtek ebbe a torténeti hagyomanyba, onszervezddésuk nem volt politi-
kaijellegl. A 2019-es évben ugyanakkor — Juan Guaido aprilis 30-ara meghirdetett,
vitatott megitélésl polgari engedetlenségi akcidja nyoman — szamos prominens
ellenzéki politikus, igy példaul Leopoldo Lopez is a caracasi nagykovetségekre me-
nekult, majd elhagyta az orszagot. Az Eurdpai Unio Szaharov-dijat a venezuelai el-
lenzékkel egytitt elnyerd Lopez mellett masok, igy Guaidé kabinetjének (Centro de
Gobierno) nagy része is kulféldre kényszer(lt tavozni (Lépez Spanyolorszagba, a
kdligyekeért felelds Julio Borges Kolumbidba, a gazdasagért felelés Alejandro Plaz
az Egyesiilt Allamokba stb.).

A 2019-es Guaidd-kabinet tehat 2021-re nagyrészt de facto emigrans kor-
mannya valt. A venezuelai diaszpora egyes szervezetei — példaul a Venezuelai—
Amerikai Szovetség (Venezuelan American Alliance) szintén aktivak a politikai
lobbitevékenységben, az IOM 2021 aprilisaban publikalt tanulmanya alapjan azon-
ban az mondhato el, hogy a venezuelaiak altal kilfoldon alapitott szervezetek tobb-
sége igen fiatal, és leginkabb az adott régidba érkezék primer szlkségleteinek kielé-
gitésére fokuszalnak. Mivel a venezuelai kivandorlds csak az utdbbi néhany évben
oltott tomeges méreteket, nem meglepd, hogy az IOM felmérésében szereplé
szervezetek 80%-at az utdbbi négy évben alapitottak, és tevékenységuk fokusza
az ujonnan érkezéknek nyujtott jogi és pszichoszocialis segitségnyujtas. Ugyan-
akkor az is latszik, hogy ezek a friss szervezetek gyors haldzatosodasba kezdtek:

Q z elmult években a fentiekben targyalt nemzeti és regionalis valsagkezelé-
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https://www.devex.com/news/venezuela-pledging-conference-raises-over-1-55b-100174
https://www.cambridge.org/core/books/politics-of-exile-in-latin-america/2E861BC342702615F95ED33A28C2155F
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kétharmaduk mar rendszeres kapcsolatot tart fenn a fogado allam kormanyzati,
igazgatasi szerveivel, és haromnegyeduknek vannak kapcsolataik mas venezue-
lai diaszporaszervezetekkel. Joggal lehet tehat arra szamitani, hogy néhany éven
belll az egyel6re még nagyon friss, és a valsagos helyzetben lévék szikségleteire
osszpontositd emigrans venezuelai civil szervezetekbdl egy erés és politikailag re-
levans diaszporahaldzat johet |étre.

Jelenleg viszont a diaszpodra szerepe elsddlegesen a hazautalasokon keresz-
tdl érvényesull: 2019-ben a nem hivatalos becslések szerint a kivandorldk altal
venezuelai csaladtagjaiknak utalt pénz meghaladta az évi 4,5 milliard dollart. Az
orszag haztartasainak tobb mint 35 szazaléka kapott rendszeresen atutalasokat
kdlfoldrdl, személyenként 40 és 200 dollar kozotti osszeget, igy ezzel a hazautala-
sok valtak a lakossag dontd bevételi forrasava. llyen értelemben a diaszpdra sze-
repe ambivalens: a csaladtagok irant érzett felelésség miatt természetesen nem
tehetik meg, hogy ne tdmogassak az otthon maradottakat, am ezzel akaratlanul a
Maduro-rezsim stabilitdsahoz és fennmaradasahoz is hozzajarulnak.

OsszEGZES

sai alltak. Ezzel kapcsolatban kiemelendd a venezuelai exodus két fontos

sajatossaga, vagyis az, hogy mas, hasonld volumend migracios mozgasok-
kal ellentétben a venezuelaiak nem haborus vagy polgarhaborus viszonyok eldl
menekulnek, illetve nem a vilag leggazdagabb régioi felé igyekeznek, hanem mas,
jellemzdéen kdzepes jovedelm dél-amerikai orszagokba, amelyek, mint példaul a
legtobb venezuelait befogadd Kolumbia, hagyomanyosan migransokat kildd, nem
pedig migransokat nagy szamban fogado orszagnak szamitottak.

A tobbmillié kényszermigrans érkezése szamos jogi és szakpolitikai dilemma
elé allitja a dél-amerikai orszagokat. A venezuelaiak belépését és tartdzkodasat
mindegyik orszag igyekezett szabalyozott és menedzselhetd keretek kozott tarta-
ni, erre azonban a menekdltigyi rendszeren kivul kerestek megoldasokat. Csupan
Brazilia biztositott nagyobb szamban meneklltstatuszt venezuelai kérelmezdk-
nek. Mas orszagok inkabb kordbban kialakitott (pl. Mercosur) tartézkodasi enge-
délyeket vagy ideiglenes tartdzkodasi engedélyeket hasznaltak a venezuelaiak tar-
tozkodasanak regularizalasara. 2020-2021-ben ezen engedélyek kiadasat egyre
szigorubb feltételekhez kezdték kotni valamennyi dél-amerikai orszagban — kivéve
Kolumbiat, amely nagyszabasu amnesztiat hirdetett, és 2021 februarjaban min-
den, az orszagban tartdézkodo venezuelainak tiz évre szol6 ideiglenes tartozkodasi
engedélyt biztositott.

A problémak az elmult években regionalis méreteket oltottek, és 2018-t6l a dél-
amerikai allamok kormanyai, valamint az IOM és a UNHCR részvételével megin-
dult a szakpolitikai koordindcié (Quitdi folyamat, illetve RMRP). A nemzetkozi ko-
z0sség azonban mindezidaig nem jarult hozza megfeleld mértékben a sziikséges

Q z elemzés fokuszaban a venezuelai tomeges kivandorlas regionalis hata-
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https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/How%20to%20Reconstruct%20Venezuela_Political%20Conflict%2C%20Weak%20State%20Capacities%2C%20and%20Social%20Violence.pdf

segitségnyujtashoz, amelynek realpolitikai oka vélhetéen az, hogy a venezuelai
kényszermigransok nagy része a dél-amerikai kontinensen marad, és nem jut el
Eszak-Amerikdba vagy Nyugat-Eurépaba. A folyamat ugyanakkor jelentésen de-
stabilizalhatja a fogado orszagokat, igy a nemzetkozi segitségnyujtas mielébbi no-
velésére lenne szukség.

Végul megallapithato az is, hogy a politikak targyabdl a venezuelai diaszpora
lassan a politika alanyava valik. Fontos latni, hogy ez a folyamat még eléggé kez-
deti stadiumban van, viszont a vezetd ellenzéki politikusok kulfoldre kényszerulé-
sével és az onszervez6do6 diaszporakozosségek haldzatosodasaval néhany éven
belll Iétrejohet egy olyan politikai tér, amelyben a kivandorolt venezuelaiak egyre
nagyobb szerepet jatszanak az anyaorszag sorsanak alakitasaban, valamint a —
remélhetdleg békés — politikai atmenet és gazdasagi-tarsadalmi stabilizacio meg-
valositasaban.
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