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,Valaki figyel”
Gondolatok Pap Andras Laszl6 konyve kapcsan

Pap Andrés Léaszl6 a U'Harmattan Kiad6
gondozasaban 2012-ben megjelent, 312 ol- »
dal terjedelmti - , A megfigyelés tarsadalma- FOLDI:
nak proliferdciojitdl az etnikai profilalkotdson dt M
az dllami feleldsség kiszervezéséig: alkotmany-
jogi és rendészettudomdnyi megkozelitések az Pap Andras |
emberi méltosdg, a tarsadalmi biztonsdg és az
adatvédelem értelmezésekor” cimt - konyve
rendkiviil aktudlis kérdésekkel foglalko-
zik, amelyek nemcsak a szakemberek, de
a hétkoznapokban él6 és mozgd emberek
érdeklédésére is joggal tarthatnak szamot.

Noha maga a cim kissé hosszadalmas
és els pillantasra kissé nehezen értelmez-
het6, igy némileg elrettentéen hat, meg-
érdemelt élvezethez jut a konyv olvasasa
sordn a bator vallalkozé. E cim ugyanis vol-
taképpen a szerz6 azon torekvését mutatja,
hogy mar a konyv boritéjan réviden dssze-
gezze munkaja lényegét, azokat a kozponti
fogalmakat, amelyek vizsgalatara e munkaban torekszik. A konyv ennek érdeké-
ben a megfigyelés egyre szélesedd, a mindennapokat behal6zé 6ssztarsadalmi elfo-
gadottsaganak optikajabdl foglalkozik a rendészeti tevékenységek kiszervezésével,
az etnikai megkiilonboztetéssel és a félelem mozgatta tarsadalmakban mindinkébb
devalval6do alkotményos garancidk érvényestilésével.

2001 szeptembere megvaltoztatta a vilagot, megrengette a hagyomanyosan pol-
gari értékeken alapuld tdrsadalmak alkotmanyon, emberi méltésdgon és az emberi
szabadséagjogok érvényestilésén nyugvé rendjét. Ez kiilonosen élesen mutatkozott
meg az Egyesiilt Allamokban, amelyet a vilaghaborts tragédidk megkiméltek; a
korabbi sértetlenség, biztonsag mitosza rengett meg, utat engedve a szigoritdsokkal
kapcsolatos jogkorlatozasnak, amelynek az allampolgarok nemcsak elfogadoi, de
akar kezdeményezé6i voltak - képzelt biztonsaguk érdekében.

A szerz6 a konyv els6 részében a szabadsag-biztonsag kérdéskorével foglalkozik,
elsésorban az Egyesiilt Allamokban megval6sul6 folyamatok bemutatasaval, specia-
lis gazdasagi/politikai/rendészeti példak sorat bemutatva. Elsként az etnikai profil-
alkotas kérdésérdl szol. Bér ez elvileg nem latszik a tarsadalmi megfigyelés terjedésé-
vel Osszefliggésben allonak, azonban Pap Andréas Laszl6 vilagos kapcsolodast mutat
az ikertornyok elleni merénylet okozta sokk és az azt kovetd szélséséges, terrorizmus
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elleni intézkedések, valamint a muzulmén és arab lakossagot az Egyesiilt Allamok-
ban, majd szerte Eurépaban sijt6 hatranyos megkiilonboztetés kozott.

A terrorizmus elleni harc kapcsan mertil a késébbiekben fel a privéatszektor sze-
repvallaldsa a hagyomanyosan &dllami hataskorbe tartozé rendészeti teriileteken.
Igy tapasztalhat6 az, hogy a terrorizmus és az ahhoz nagyban kapcsol6dé pénzmo-
sas teriiletén a bankok és pénzintézetek mind nagyobb szerepet kapnak a megel6-
zésben, hiszen jelenteniiik kell a gyants, illetve szokatlan pénzmozgasokat. Ezen
a tertileten ugyanakkor kiilonosen nagy szerepe kellene hogy legyen a bizalom-
nak és a biztonsagnak, hiszen az tigyfelek ebben az esetben helyezik el pénziiket a
pénzintézetekben. A bankok jelentései kapcsan felmeriilhetne elvileg a banktitok
kérdése is, azonban a terrorizmustol valo félelem ezeket a kérdéseket feliilirja. Igy
kertilhetett sor a pénzmosas kapcsan a 2001-es tigynevezett Patriot Act térvénycso-
mag elfogadasara, amely a korabbi szabalyokat tovabb szigoritotta. A konyv nem
el6szor mutat rd arra, hogy az egyes intézkedések hatékonysaga megkérdgjelezhe-
t6, amellett, hogy azok sok esetben meglehet6sen koltségesek is, és valdjaban ersen
felvetik a sziikségesség és aranyossag kérdését.

A szerz6 kiilon fejezetben foglalkozik a rendérségi feladatok kiszervezésének
problematikdjaval. Ennek kapcsan megkiilonbozteti a hagyoméanyos rendészeti
kiszervezést, és annak szamos tertiiletét emeli ki: a maganbiztonsagi szervezetek
szaporoddsat az allami rendérséggel szemben, a biintetés-végrehajtas tertiletén
szaporodé maganbortoncket az allam altal mtikodtetett bortonokkel szemben, a
maganzsoldosok térnyerését a hivatdsos hadsereggel szemben, valamint az idegen-
rendészet teriiletén torténd kiszervezést. Pap Andras Laszlo amerikai példakkal
mutatja be ezeket a teriileteket, rimutat a politika és a gazdasag osszefon6dasara,
az egyes kormanyzati dontések befolyasolhatésagara az USA-ban. Az altala vazolt
riaszté kép mar-mar osszeeskiivés szintli példdzatokat mutat a korméanyzati poli-
tika és a magancégek kozotti kapcsolatokra, példaul az iraki haborta vagy akar a
maganborton-projektek kapcsan. Mindezt szines esetabrazoldssal teszi.

A rendészeti tevékenység ilyetén torténd privatizalasanak abrazolasaval az ol-
vas6 szamara érzékletesen mutatja be, hogy milyen kevéssé hatékony, 4m meny-
nyire drdga a privatizalds, amely kapcsan csokken a felel6sség, és szaporodnak
az emberijog-sértések. Igy a maganbortsnokben, ahol az elitéltek munkaltatésa és
ennek kapcsan a minél nagyobb profit elérése a cél, hosszabb ideig maradnak bent
az elitéltek, nehezebben jutnak kedvezményekhez, és joval kevesebbet keresnek.
A magankatonasag szerz&dtetése — ami éppen a hivatasos allomany leépitésének
eredménye volt - szadmos kérdést vet fel a felel6sség kapcsan, hiszen a civilek fele-
16ssége nem azonos a hadsereg katondiéval, igaz védelmiik sem azonos mértékd.
Az altaluk elkovetett visszaélések azonban tobb esetben éppen emiatt maradtak
biintetlentil, mikdzben az Sket alkalmazo cég valamilyen politikai hatalommal valo
Osszefonddast mutatott. A szerz6 ezen allitdsait tényekkel tdmasztja ala, hivatkozik
az tigyek kapcsan sziiletett hiradasokra, allasfoglalasokra, szakértsi véleményekre,
illetve birésagi dontésekre.

Részletesen olvashatunk a kényvben a kégens rendészeti kiszervezés modjairol
is, a pénzintézeti szektor, a szallitok feleléssége vagy a hirszerzés kapcsan. A ter-
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rorizmus ellen ez ut6bbi teriileten folyik a harc, amely a feladatkiszervezés révén
szintén hatalmas profitot termel a magéncégek szdmaéra.

A biztonsag kontra privacy dilemma felveti az adathaldszat fogalmat, amely
szintén nem specidlisan csak rendészeti szempontu lehet. A konyv bemutatja az
adatbanyészat moédszereit, amelyhez alapanyagot maguk az allampolgarok szolgal-
tatnak onkéntinternetes feliileteiken, telefonos adatszolgaltatasukkal. A privacyban,
a maganéletben jelennek meg azok a formak is, amelyek a privat életben a megfi-
gyelés eszkozeit nem rendészeti, hanem magancélbol alkalmazzak. Igen szemléle-
tes és egyben elriaszt6 képet fest szamunkra a szerz6, amikor az amerikai sziil6k
lehetGségeit mutatja be gyermekiik ellenérzése és nyomon kévetése céljabol.

A szerz§ e részben a digitalis és infokommunikaciés technolégia dltal megha-
tarozott, az 4ltala ,megfigyelés tarsadalmaként” aposztrofalt tarsadalomtipus sa-
jatossagait mutatja be, ahol az dllam mint ,Nagy testvér” mellett sok kis testvér is
fenyegeti a szabadsagjogokat, és a biztonsagért cserébe mar nemcsak klasszikus
szabadsagjogainkat, hanem a maganszférankat is korlatozhatja az allami, illetve
a maganszektorba kiszervezett biztonsagi ipar. A ,szabadsag vagy biztonsag” di-
lemméja lassacskén a ,privacy vagy biztonsag” kérdésévé szelidiil, és mindez egy
olyan kornyezetben torténik, ahol a k6zosségi oldalak hasznéléi, fogyaszt6i - mil-
liardnyian - maguk is az tizemeltet6 altal (tobbek kozott rendészeti célokra is) ,ér-
tékesithet6 termékek”.

A megfigyelés tdrsadalma amerikai széls6ségeinek alapos, st elriaszté médon
torténé bemutatdsa mellett a kotet képet ad a hamis biztonsagi érdekek mentén
szervez6do tarsadalmak kelet-kozép-eurdpai sajatossagairdl is, elssorban a ma-
gyarorszagi helyzet tiikrében. A hazai helyzet elemzése kapcsan kiemelt figyelmet
szentel a szerz6 az etnikai profilalkotas kérdéseinek és az ehhez kapcsol6do, rosz-
szul vagy tévesen értelmezett adatvédelmi szabdlyok okozta bizonytalansagoknak,
amelyek éppen az etnikai profilalkotast, valamint a gytilolet-bincselekmények sza-
porodasat eredményezik. Ezek a blincselekmények azutdn rendszerint elttinnek az
igazsagszolgaltatas folyamataban, vagy atlényegiilnek mas cselekményekké, éppen
az Gket 6vez6 bizonytalansagok miatt.

A kotet masodik része egy rendészeti intézkedést és egy jogvédelmi intézményt
mutat be. A rendészeti intézkedést, nevezetesen az igazoltatast az etnikai profilal-
kotéas szempontjabdl vizsgalja nemzetkozi és hazai kontextusban. Ennek kapcsan
kidertil, hogy ez a kérdés korantsem egyediilallé probléma, hiszen az emberi jo-
gok tiszteletben tartasat kiemelt értékként kezel6 Egyestilt Kirdlysagban a feketék
Otszor gyakrabban kertilnek el6zetes letartoztatdsba, mint a fehérek, s hasonl6 a
helyzet példaul az Egyesiilt Allamokban is. A szerzé egyetért azzal, hogy a profil-
alkotds modszere sziikséges és fontos eleme a biinfelderitésnek, ez azonban nem
faji-etnikai attribatumokon nyugszik. A faji alapon torténé intézkedés ugyanis nem
a terhelt viselkedésén alapszik, hanem azon a feltételezésen, hogy az adott etnikai
csoport kriminalitasa nagy. Ez a fajta intézkedés tehat diszkriminativ jellegd, és el-
lentmond a nemzetkozi normaknak. A szerzé munkéjdban a nemzetkozi gyakorlat
mellett pro és kontra érveket sorakoztat fel a tendenciézus igazoltatasok visszatar-
t6 hatasa kapcsan, méghozza egy amerikai sorozatgyilkossag esettanulmanyaval
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abrazolva a kérdést. Az anyagrész dsszefoglalja az etnikai profilalkotds kérdését
érint6 kutatdsokat az Egyestilt Allamokban, valamint sz6l a magyarorszagi tapasz-
talatokrol is.

A kotet utolso részében a szerz6 magyarorszagi eseteket mutat be annak pél-
dazataul, hogy az antidiszkrimindaciés jog fejléd6képes jogteriilet. Ennek soran
foglalkozik a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval, a hatranyos megkiilonboz-
tetéshez kapcsolodo jelenségekkel, a kozvetett és kozvetlen megkiilonbozetéssel,
a zaklatassal, szegregacioval és a védekez6 személyt éré megtorldssal is. Végiil a
gytlolet-blincselekményeket generald esetek elemzését végzi el. Igy szél példaul a
tragikus kiskunlachézai gyilkossdghoz két6d6 |, cigdnybtindzé” etnikai profil ala-
kitasarol. Ez az eset ugyanis jol mutatja, hogy egy - mint utébb kidertilt - egyértel-
mien ,fehér” elkovet6 4ltal elkovetett, tragikus, emberdléssel végz6dott szexualis
btincselekmény kapcsan egy kozosségben milyen indulatok jelentkeznek, s hogyan
nyilatkoznak meg a helyi vezetSk, nem mérlegelve - vagy akar éppen tudatos don-
tés eredményeként - azt a rombolast, amit oktalan és alaptalan vadaskodasuk okoz
a tarsadalomban a roma és nem roma szdrmazasu allampolgéarok kozott.

A kotet osszességében a cimben foglalt harom teriiletet mutatja be olyan rész-
letességgel - kival6an Osszegytjtve a hazai és nemzetkozi szakirodalmat -, hogy
az komolyan elgondolkoztatja az olvasét, er6sen megriasztva a technikai fejlédés-
sel egytitt jar6 veszélyek megismertetésével. A biztonsagért fizetett ar kérdésének
dilemmai, az 6nként véllalt szabadsagkorlatozas és a tarsadalom egyes tagjainak
korantsem onkéntes hozzajarulasaval zajlé kirekesztése egyel6re még viszonylag
korlatozottan jelennek meg Eurépaban, de nap mint nap érezhetjiik, tapasztalhat-
juk proliferaciojat, terjedését. A cipd, ov és felolto levétele, a zsebkipakolas, az atvi-
lagitds mar természetesnek tlinik repiiléseink soran. Az egykori diktattira megfi-
gyeléseinek rossz tapasztalatai, a ,mindenki figyel mindenkit” elv lassan feledésbe
meriilnek, és magunk koveteljiik az egyre tobb kozteriileti kamerét, rendéri jelen-
létet, mert bizunk annak visszatart6 erejében. Ha ezen az tton haladunk tovébb,
akkor lassan eljon majd hazankban is a gyermekekre csatolt, karperec formaja GPS
nyomkovetd vilaga. Igy onként valhatunk részeseivé a magunk 4ltal teremtett fa-
lanszternek.

Természetesen fel kell késziilni a veszélyekre, a btint els6sorban megelézni kell,
s csak ennek sikertelensége esetén tildozni. De mindez nem vezethet az emberi
méltosag és a szabadsagjogok sarba tiprasahoz. Igy, ahogyan a szerzé jol lattatja:
demokratikus tarsadalmakban létfontossaga a koziigyek nyilvdnos megvitatasa-
nak lehet&sége és a transzparencia. A mai kor tarsadalma ugyanis ,feliigyelt vi-
lag” a ,surveillance”, a megfigyelésen alapul6 irdnyitas tarsadalma, ahol minden
infokommunikaciés technolégia a tarsadalmi ellenérzés, a megfigyelés szolgalata-
ba allithaté. Ez a konyv igy azt tizenheti az olvas6 szamara, hogy a félelem nem ve-
zérelheti a jogalkotdkat, nem szentesitheti az emberi jogok csorbitasat, nem mitikod-
het kozre emberek, népcsoportok megalazasaban, sakkban tartasdban, és a jézan
ész mellett kiemelt szerepe van a jognak, hogy a sajat eszkozeivel a demokratikus,
alkotményos alapokon muiksdé tarsadalom miikodtetését fenntartsa.

114 Bortoniigyi Szemle 2013/3.



