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HARMINC EVE A KOZOS UTON — A VISEGRADI
NEGYEK EGYUTTMUKODESENEK POLITIKAI
FEJLODESI IVE A KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

Thirty years on the common route — the political development of
the cooperation of the Visegrad Four from the beginning to
these days

Szakalné Szabo Zita!

Absztrakt: 30 évvel ezel6tt, 1991. februar 15. napjan irta ala a Visegradi
Nyilatkozat Lengyelorszag és Csehszlovakia elnoke, valamint Magyarorszag
miniszterelnoke azzal a céllal, hogy az eurdpai integracié felé vezeté uton
egyuttmikodjon a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag és a Magyar
Koztarsasag. Az allamisag szuverenitasa, demokracia ¢és szabadsag,
parlamentaris demokracia kiépitése, az emberi jogok tiszteletben tartasa,
piacgazdasag létrehozasa, eurdpai politikai, gazdasagi, biztonsagi és
jogalkotasi rendszerbe valé becsatlakozasa megfelel$ politikai keretek kézott
megteremtette a lehet6séget arra, hogy a lengyel-csehszlovak-magyar
egyuttmikodések szélesebb korben, a joszomszédi viszonyon tal is k6zos
célokat fogalmazzon meg és vigyen véghez.

Kulcsszavak: V4, Visegradi Négyek, Kozép-Eurdpa, 30. évforduld

Abstract: Thirty years ago, on 15 February 1991, the Visegrad Declaration
was signed by the Presidents of Poland and Czechoslovakia and the Prime
Minister of Hungary with the aim of cooperation between the Czech and
Slovak Federal Republic and the Republic of Hungary on the road to
European integration. The sovereignty of statehood, democracy and
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freedom, the building of parliamentary democracy, the respect for human
rights, the establishment of a market economy, and its integration into the
European political, economic, security and legislative system provided the
opportunity for wider Polish-Czechoslovak-Hungarian cooperation to
formulate and achieve common goals beyond good neighbourly relations.

Keywords: V4, Visegradi Four, Central Europe, 30th anniversary
BEVEZETES

A Visegradi Csoportot — angol elnevezéssel: 17segrad Group, vagy
ahogyan szélesebb korben ismert, a Visegradi Négyek, V4 — alkotta
regionalis egyiittmtkodés Csehorszagot, Lengyelorszagot, Magyarorszagot
és Szlovakiat foglalja magaban. Az egytttmikodés gyokerei egészen a XIV.
szazadig nyulnak vissza, amikor az 1335-6s harmas kiralytalilkozo
megalapozta a felek kozotti egylttmikodést. Bar az azéta eltelt évszazadok
regionalis, europai és késébb globalis torténelmi fejleményei sok esetben
nem kedveztek az egyuttmikodés  fenntartdsanak,  fejlesztésének,
vitathatatlan, hogy az 1990-es évektSl kezdédben pozitiv valtozasok
kovetkeztek be a felek kozotti kooperacié tekintetében. Ezeket a
valtozasokat egyarant erGsitették a hasonlé torténelmi, valamint a
Szovjetunié kdzép, - és kelet-eurdpai befolyasi 6vezetében megélt traumik,”
a nyugat-eurdpai orszagokhoz torténé politikai, biztonsagi, gazdasagi stb.
felzarkozasi  torekvés, illetve a torténelmi egyiittmikodés atiltetése a
modern korba.

A Visegradi Csoport 30 éves fennallisa ota jelentés sikereket
konyvelhet el az eurdpai szintd politikaban, annak karakteres szerepl6jévé
fejlodott.” A folyamat elsé mérfoldkove 1991, februar 15., amikor a
Visegradon tartott rendezvényen a részes felek politikai vezet6i alairtak az
Ugynevezett Visegradi Nyilatkozatot.* A bipolaris vilagrend felbomlasat
koveté idGszakban a felek hitet tettek a demokracia, a jogallamisag, a
piacgazdasag, az emberi jogok, valamint az eurdpai orientacié mellett, ezzel
is jelezve a részt vevd orszagok jovébeni orientacidjat, amellyel egyidejtleg
fejlédési palyajukat is kijelolték.

2'TAKACS, 2019. 137.0.
3 MARKY, 2018. 54.0.
4 VISEGRADI NYILATKOZAT, 1991.
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A Visegradi Csoport egy, a napjainkban is folyamatosan alakuld
formaci6, amely a visegradi orszagok torténelmi hagyomanyaira épuld
szovetséggel sokan sokféleképpen foglalkoztak, jelentésége, struktaraja és
értékei sokak altal kozkedvelt kutatasi téma. A harmincadik évforduld,
valamint a 2021/22-es soros magyar elnokség megfelels lehetéséget kinal
arra nézve, hogy betekintést nyerjunk a visegradi egyuttmikodést alakitd
allamok sikerébe, az impulzusok alakité tényezbibe, a liberalis demokracia
jelentéségébe és nem utolsé sorban a szovetség mai napig elért hatasaiba. A
torténeti visszatekintés és Osszefoglalé hasznos tanulsaggal szolgalhat, ami
altal jobban megismerhetjik a Visegradi Négyek létrehozasanak ideolégiajat,
sikerességének miértjét. Miutan mind a négy orszag az Eurdpai Unid tagjava
valt, felmerilt a kérdés, hogyan tovabb. Mit kezdjenek a kozép-eurdpai
egyuttmuikodéssel? Mihez kezdjenek a Visegradi Négyek? Szakmai, politikai
¢és médiakorokben erbteljesen megoszlanak a vélemények az egytttmikodés
szerepvallalasaval, politikai szintéren betoltott szerepével kapcsolatosan,
amelyek magaban foglaljak az egyiittmkodés jelenlegi formajanak az
erételjes megkérddjelezését, vagy éppen szorgalmazzak az abban rejld,
kozéptavu fejlédési potencialt.

A tanulmany elsésorban arra tesz kisérletet, hogy a Visegradi Négyek
fennallasa ota eltelt 30 évet réviden végig kisérje, bemutassa a tagallamok
kilpolitikai iranyvonalainak Osszehangolasi lehetéségeit és  jovoképet
vetitsen az elkévetkezbkre, lehetséges kooperacidkra és a felmertlé aktualis
kérdéskorokre, valamint a magyar soros elndkség prioritasi kérdéseire.

I. A VISEGRADIAK TORTENETE — A HARMAS
KIRALYTALALKOZOTOL A VISEGRADI NEGYEKIG

Az Ur exerbdromszazharmincitidik. évében, Szent Marton iinnepe kiviil Janos
cseh kirdly és fia, Karoly, meg a lengyelek kirdlya Magyarorszdgra, V isegrid virdba jott
Kiroly kiralyhoz, hogy ott irik békeegyezséget kissenek. Ez meg is tortént. (...) Mivel
Lengyelorszdg  kirdlya — addfizetdje  volt a  csehek  kirdlyanak, s mivel Karoly,
Magyarorszdg kiralya feleségiil birta a lengyel kirdly ndvérét: Magyarorszag kirdlya,
Kiroly, otszag marka legfinomabb aranyat adott neki, hogy megvdltsa 6t a cseb
kirilynak fizetendd adozastol. Elhatiroztik itt agt is, hogy ha e kirdlyok kiziil
barmelyiket vagy orszdgukat valami ellenség tamadnd meg, a tobbiek kitelesek
segitéségére sietni. Eis ezt eqymds koot nagy eskiikitéssel meg is erdsiterték.””

5 THUROCZY, 1980. 264.0.
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Thuréczy Janos koranak torténetirdja, jogtuddsa és szonoka, a
Magyarok kronikaja cimli mivében érzékletesen mutatta be az 1335-ben
Visegradon megtartott kiralytalalkozot, a visegradiak torténetének elsé
lényeges momentumat. A talalkoz6 jelentéségét mi sem mutatja jobban,
mint az, hogy a kortars torténetirok minden részt vevé uralkodé orszagaban
irott formaban megorokitették a harom hetes idészak eseményeit. Ahogy az
a fenti idézetben is lathaté a talalkozo6rdl készilt kronikakban mindharom
tél sajat szempontjait emeli ki, {gy mivel a magyarok szempontjabol a
talalkoz6 a kereskedelmi el6nyokre koncentralt els6sorban, a gazdasagi
egyezményként nyilvantartott megallapodas is ezt domboritja ki. A cseh és
lengyel kilpolitika szempontjabdl a talalkozé szintén kiemelkedéen fontos
volt mas aspektusokbdl is, ebbdl kifolydlag e két nemzetnek a torténetirdi
foglalkoztak vele tébbet. A XIV. szazad zlrzavaros idészakaban a cseh-
lengyel-magyar  kapcsolatok  és  Osszekottetések  a  kozép-eurdpai
viszonyoknak nem csak szerves részét képezték, hanem jelentSségiik szinte
megkertlhetetlenné valt készonhetéen annak, hogy egy koordinaltan, el6re
elképzet koncepcid szerint, szovetségben valé gondolkodas abban a korban
nem volt altalanosnak mondhat6. Az 1335-6s visegradi talalkozot kévetSen
az egyuttmikodés majd fél évszazadig hatassal volt a harom nemzet
torténelmére, az uralkodok kulpolitikajara és kapcsolataira. Karoly Robert
magyar kiraly (1308-1342), aki nemcsak megerdsitette a kiralyi hatalmat és
rendszeressé tette a kincstari bevételeket, hanem az orszag nemzetkdzi
elismertségét is helyreallitotta, segitve egy versenyképes alternativa
létrehozasat a kelet-kozép-eurdpai régidoban az osztrak herceggel szemben.
Tovabba megjegyzendd, hogy Karoly Rébert, Luxemburgi Janos cseh kiraly
(1310-1346), valamint Nagy Kazmér lengyel kiraly (1333-1370) harmas
kiralytalalkozojanak eredményeként végil megszint a Cseh Kiralysag és a
Lengyel Kiralysag kozotti ellenségeskedés és katonai szovetséget alakitottak
ki a Német-romai Csiszarsaggal, valamint az osztrak hercegséggel szemben.’
Gazdasagi, kereskedelmi és politikai szévetség jott 1étre, amelyet a Visegradi
Egyiittmikédés vjjasziiletése soran az 1990-es évek ,,4j regionalizmusanak””’

6 SARINGER, 2018. 23.0.

7 Az ,,4j regionalizmus”, vagyis a regionalis egyittmakodések 1990-t6] megjelend fajtajanak
kifejezését Norman D. Palmer vezette be, amelynek elengedhetetlen attribatuma a fejlett és
fejl6d6é  orszagok kozotti  kapesolat  és  kezdettél fogva  Osszekapcesolodott  az
minterregionalizmus” fogalmaval. A globalizacié el6rehaladtaval 4j tipusi nemzetkozi
egyluttm(ikodési formak alakultak ki, a mar meglévSk pedig olyan iranyba fejlédtek, amelyek
Uj mechanizmusok kialakitasa érdekében apellaltak a nemzetkézi egyittmikodésre. Az ,,0j
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termékeként is aposztrofalhatunk A kooperacié  létrejottében  és
mukodésében kiemelkedd szerepet jatszott a foldrajzi-torténelmi-kulturalis
kohézié és a kozép-eurdpaisag gondolata, a kdzepesen fejlett gazdasaggal
valé rendelkezés, ugyanakkor a fejlédés dinamizmusa és a regionalis
érdekkozosség szitkségessé tették a harom allam tovabbi és folyamatos
egyuttmikodését a jovore nézve.

WwEz a barom orszdg évtigedek dta kiilonleges szerepet jatszik a sgovjet befolyds
visszaszoritasaban. Forradalmakkal, s3abadsigharcokkal, reformpolitikdval.”
Antall Jézsef

WEl0530r van a tirténelemben igazi esélyiink arra, hogy kitiltsiik Kozép-Eurdpiban a
Habsburg Birodalom ossgeomlisa utdan megjelend nagy politikai vikunmot.”
Viclav Havel

A Visegradi Csoport kilesonds kiilpolitikai célokra, hasonld tirténelmi
tapasgtalatokra és foldrajzi kizelségre épiil.”
Lech Watesa

1990. novemberében a Visegradi Harmak 6sszefogasanak lehet6ségét
Antall Jozsef, Magyarorszag miniszterelnoke vetette fel Vaclav Havel Cseh
¢és Szlovak Szovetségi Koztarsasag koztarsasagi elnokének és Lech Walesa, a
Lengyel Koztarsasag elnokének Parizsban a Helsinki-folyamatot feligyel
Eurépai Biztonsagi és Bgyiittmikodési Ertekezlet (roviditve: EBEE)
konferencia helyszinén.® Antall ekkor egy hiromtagy, tridsz szovetség
létrehozasat javasolta, amely els6édleges kulpolitikai célként az Eurdpai
Koz6sségekbe/Europai Unidba valé integralédast hangolta volna Gssze.
Elnevezésként a magyar minisztereln6k a Visegradi Egyuttmakodést
javasolta, utalva az 1335 &6szén a visegradi varban létrejott elsé kozép-
eurépai csucsértekezletre és a harom orszag hat ¢és fél évszazadra
visszanyulo joszomszédi viszonyara tekintettel.

Mar az 1990-es években a kozép, - és kelet-eurdpai térség
demokratikus allamainak tamogatasa kiemelt jelent6séggel birt az Eurépa

regionalizmus” a globalizacié kiteljesedésének terméke, amelynek sokszindségét
definici6janak sokrétlisége is titkrézi. ARTNER, 2009.

8 A szervezet neve 1994-ben valtozott meg a ma ismert névre, Eurépai Biztonsagi és
Egyuttmakodési Szervezet (angol elnevezéssel: Organization for Security and Co-gperation in
Eurgpe, réviditve: OSCE). Forras: OSCE (datum nélkdl).
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Tanécs politikdjadban.” A hirom orszig kéziil el6szor 1990. november 6-an
Magyarorszag, majd 1991. februar 21-én a Cseh és Szlovak Szovetségi
Koztarsasag, legvégil pedig 1991. novemberében Lengyelorszag lett az
Eurdépa Tanacs teljes jogu tagja. Bzt kovetéen fontos 1épés volt az 1991.
december 16. és 17. napjan mindharom orszagnak az FBFurdpai
Kozosségekkel megkotott tarsulasi megallapodasa, az ugynevezett Eurdpai
Megallapodas."” Az BEurépai Megallapodasokat aliir6é orszigok elsédleges
célja a teljes jogi tagsag elérése volt, azonban erre a Ko6z6sség
kotelezettséget nem vallalt.

A Triasz torekedett a Nyugat-eurépai Unioval', az Eurdpai
Kozosségekkel és a NATO-val fennallé kapcsolatok fejlesztésére és
egyidejileg elismerték, hogy az egylttmikodés szorosabba tételére van
szitkség.  Kozosen  tett  nyilatkozatukban  jelentették ki,  hogy
egyuttmukodésiikre a kozép- és kelet-eurdpai 1égid stabilizald tényezbjeként
tekintenek. A gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, a szabadkereskedelem, a
hataron atnyul6 egyuttmikodések mind hozzajarultak a hosszu tava kozos
munka kialakitasahoz, valamint az Eurépai Unidval torténé jovobeli
egyuttmikodéshez. Az Eurdpai Kozosségek ¢és a  Visegradi Tridsz
kapcsolatat erés egységesité tendencia jellemezte, ebbdl kifolyolag a magyar
diplomacia iranyitoéi torekvéseket tettek arra nézve, hogy a Triasz
tagorszagainak egytittmtkodési gyakorlatat ki kell terjeszteni a gazdasagi,
politikai és tarsadalmi élet valamennyi szintjére, rendszeresiteni kell az

9 SARINGER, 2018. 26.0.

10 Martonyi Janos igy emlékezett vissza a megallapodas alafrasanak kérilményeire: ,,7990
Jtiniusdban jartunk Briisszelben Antall Jogsef miniszterelnikkel, és akkor dtadtunk egy papirt, amit
akkor és ma is 1gy nevexnek, hogy ,,non paper” — a mai napig nem értem, hogy mit jelent: egy papir, ami
voltaképpen ,nem papir”. Ennek a non papernek ag, elejére rigton beirtuk azt, hogy Magyarorszag célja
az BEnrdpai Kozisség teljes jogii tagjava valni. Egt a mondatot csak reggel véglegesitettiik, mert vita alakult
ki, hogy beleirjuk vagy sem, esetleg ez még til korai, de aztan végiil is abban maradtunk, hogy beleijuk —
fgy adta dt a miniszterelnikiink a Bizottsag elnikének. Erdekes midon, amikor délutin Mddl Ferenccel
Bangemann bigtosndl voltunk, akkor nekiink szegezte a kérdést, hogy miért nem adjuk be a csatlakozdsi
kérelmet. Nagyon meglepddtiink; este dsszeiilt egy tandeskozds a minisgterelnokkel, hogy mit csindljuntk,
végiil abban maradtunk — belyesen — hogy nem adjuk most be a csatlakozasi kérelmet, mivel pont akkor
Irtnk le, hogy teljes jogil tagok akarunk lenni. Eliszor meghotjiik a tarsuldsi megdllapoddst, és amikor ag
hatdlyba lép, akkor adjuk be a csatlakozdsi kérelmet.” Forras: BOZOKY — GROSZ — LESTI —
PALKO, 2016. 281-282.0.

11 Az 1948-as brusszeli szerz6dés alairasat kévetSen alakult meg a Nyugati Unié Védelmi
Szervezete, amely 1954-t61 Nyugat-eurépai Unié néven volt ismert. Az eurdpai
védelempolitikat megalapozo szervezet megszintetését az Eurdpai Unio tiz tagallama altal
2010. marcius 31-én publikalt kézleménye jelentette be. Forrds: CSIKI, 2010.
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Eurépai Kozosségek tagallamai és a  Visegradi Harmak koveteinek
egylittm(ikodését és eszmecseréjét is."

1993-t6l, a Cseh és Szlovak Szoévetségi Koztarsasag két 6nallé allamra
valé valasatdl kezdve az egylittmikodés korabbi jelent6ségének fénye
megkopni latszott és egy stagnalasi szakasz vette kezdetét. Innentdl kezdve a
visegradi kooperacié Visegradi Négyekké alakult és bar latszolag nétt a
tagallamok szama, a korabbi szoros egyiittmikddés fellazult és intenzitisa
ideiglenesen visszaesett. Az eurdpai integracié kéztudottan is kritikus akkori
cseh miniszterelnoke, Véaclav Klaus", aki nem csak az EU megreformalisat
szolgalé lisszaboni szerzédés alafrasnak elodazasaval tartotta sakkban az
Eurépai Uniét, hanem aki szerint orszaga egymagaban az integracio
élharcosa, jelentés szerepet jatszott abban is, hogy Kozép-Eurépa a
kontinens gazdasagi motorjava valt orszaga és egyben a V4-ek
egyuttmukodését is 4j kor kapujaba kormanyozta. ,,.A vonat olyan gyors és olyan
tavol van madr, hogy talin mdr nem lebetséges visszaforditani, jollebet nébanyan azt
kivanjuk, barcsak megtehetnénk™* nyilatkozta az egykoti cseh allamfé 2009-ben
a lisszaboni szerz6dés kapcsan.

Az egyuttmikodés ajboli fellendilésére, ujjaéledésére a Visegradi
Négyek miniszterelnokeinek 2016. szeptember 16-ai pozsonyi kozos
nyilatkozataban tettek kisérletet és kijelentették, hogy ,didvizoljiik annak
lehetdségét, hogy Bratislaviban dsszegyilhettiink abbil a célbél, hogy a visegradi orszagok
egiittmiikidését teljes tirténelmi dimenzidjaban feléless3iik. Orimmel nyugtazzuk, hogy
a csoport teljes erejével képes fellépni.”™ El6bb a Visegradi Alappal, majd az
euroatlanti csatlakozasi targyalasokkal, az uniés csatlakozasokkal, az EU-n
beliili érdekképviselettel, a schengeni csatlakozassal, valamint a koz6s kiil- és
biztonsagpolitikai célokkal 2004. majus 1-t6l a Visegradi Négyek tagallamai
teljes jogu tagjai lettek az Eurépai Unidnak, amivel megvalosult a V4-ek
priorizalt célkitizése, az euroatlanti integraci6. Innentdl kezdve egy fontos

12 A Visegradi Négyek politikai kapcsolataik fejlédésén tal érdemes tanulmanyozni a részes
orszagok gazdasagi fejlédését is az elmult 30 évben, amelyhez a teljesség igénye nélkil az
aldbbi Szerz8k munkdssigai adhatnak kiindulépontot: SOREG, 2019., MATE, 2019.

13 Viaclav Klaus a Cseh Koéztarsasaig masodik elnoke, egykori cseh miniszterelnok, az egyik
legjelent6sebb cseh part, a Demokratikus Polgari Part alapitéja, korabbi elndke és
tiszteletbeli elnéke. 2020-ban megjelent, A szabadsag hullimvasutjin cimd konyvét a
szabadsag, illetve fiiggetlen és demokratikus allamszervezés szempontjai vezérlik és mély
elkotelezettséget mutat annak iranydba, amelyet a nemzeti kbzossége és annak torténelmi
hagyomanyai irant érez.

14 BALLALIL 2009.

15 TORDA, 1999. 239.0.
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4j célt thztek ki maguk elé, mégpedig azt, hogy az uni6é jové6jének aktiv
formaléjava valjanak.

II. A VISEGRADI ORSZAGOK ES AZ EUROPAI UNIO

Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia 2004. majus 1-
jén csatlakozott az Burépai Unidhoz hat masik orszaggal egyidében. Az
1990-ig jellemzben a szovjet érdekszférahoz tartozé orszagok szamara a
csatlakozas jelentés elrelépést jelentett a nyugat-eurdpai orszagokhoz
torténé felzarkézas folyamataban, ugyanis az eurdpai kontinens legerésebb
politikai és gazdasagi integracidjanak részeseivé valtak, egyben —
természetesen a politikai, gazdasag, foldrajzi és tarsadalmi realitasokat
figyelembe véve — egyenrangu partnerré valtak.

Erdemes megjegyezni, hogy a Visegradi Négyek nem az elsé és nem is
egyetlen kooperacids szervezet Eurdpaban, hiszen t6bb  hasonld,
orszaghatirokon ativel§ egytittmikodés létezik, mint példaul az Eszaki
Tanacs, a Balti allamok kozgytlése vagy éppen az Eszaki-Balti Nyolcak'®
mégis egy sajatos egyuttmikodési formaba szervezédott, nemzetkozi
kooperacios modellként tekinthettiink ra eurdpai viszonylatban.

Kozép-eurdpai polusként is aposztrofalhatnank a Visegradi Négyek
fennallo intézményét', hiszen a hasonl6 torténelmi fejlédési palyaval, de
k6z6s multtal biré kooperacié mara igazi markanévvé valt a politikai térben,
ugyanakkor megjegyzendd, hogy az egytttmikodés ellen hatéd erdk is egyre
hangosabbak vegytk példaként a migracié kezelése miatti negativ hangokat.
A migracié kérdése és a koz6s allaspont 2015-tél jelenik meg a V4-ek k6zos
nyilatkozataiban és az elnokségi programokban, el6szor 2015. junius 19-én a
V4  szlovak  elnokségét lezaré Pozsonyban megtartott  talalkozo
miniszterelnoki kézoés nyilatkozatdban.'® A V4-ek migricids politikdjanak
legismertebb és legtobbet hangztatott eleme az EU-ra haruld migracids tehet kitelezd
elosztasanak elvetése a tagdllamok kizitti szolidarits alapjan.”™ A migracié elleni

16 Az Bszak-Balti Nyolcak és a Visegradi Négyek egytittmiikédési elsdsorban kiilpolitikai,
EU-bels6piaci és energetikai  érdekeltségli, formaja pdig éves rendszerességgel
megrendelkezésre kiligyminiszteri talalkozo. Jovéjiket tekintve el kell mondani, hogy a két
régiénak fenn kell tartania a biztonsagpolitikai egyltttmikodést és hozza kell jarulnia a
NATO keleti szarnyanak tovabbi erésodéséhez. MARKY, 2018. 63-64. oldal

17 MARKY, 2018. 52-80. oldal

18 JUHASZ, 2018. 24-49. oldal

19 JUHASZ, 2018. 35. oldal
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kozos fellépést akar a Visegradi Négyek reneszanszaként is értelmezhetdjik,
hiszen az nemcsak a regionalis egytittmikoédésben hozott érdemi fordulatot
, hanem ahhoz is hozzajarult, hogy az addig csak elenyészé befolyassal bird
V4-ek a politika formélasiban is szimon tartott csoportta valtak.”

Ha kicsit tagabb értelemben nézziik, a Visegradi Egyuttmiikodés egy
szellemi, kulturalis, egyfajta kozép-eurdpai szellemiségnek a politikai és
gazdasagl egylttmikodésbe wvaloé kiteljesedése, hiszen a tagallamok
torténelmuik soran valaszut elé érkeztek és dontenitik kellett abban, hogy
melyik hagyomanyt, melyik o6rokséget folytatjdk tovabb. El kellett
dontenitik, hogy az elmult évtizedek fesziltségével, konfliktusaival telitett
konfrontacios kultarat folytatjak, vagy egy lényegében 4j egytttmikodési,
kooperaciés kultura kidolgozasin kezdenek el egyiittesen dolgozni.” A
valaszt mar tudjuk, hogy melyik uton haladtak tovabb, hiszen a dontés
kiemelkedd torténelmi jelentGséggel birt és bir a mai napig. A Visegradi
Egyuttmikodés a felmertlé konfliktusok, fennallé fesziltségek enyhitésére
alkalmas, amelynek nemcsak elgondolasa, hanem az gyakorlati szinten is mar
tobbszor bebizonyosodott.

Ahogy korabban emlitésre kertlt, Kozép-Eurdpa teljeskort
integracidja az eurdpai civilizacié terébe 2004-ben, az allamok Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozassal kezdédott meg igazan. A csatlakozasi
targyalasok soran azonban a Visegradi Négyek egysége csak egy tévképzet
volt, hiszen minden allamnal el6térbe kertiltek az orszagok sajatos érdekei.
El6szor Csehorszag valt ki a négyes fogatbdl, mikor is Cyril Svoboda®

20 GALLAI 2018.

2l MARTONY]T, 2017. 14. oldal

22 Cyril Svoboda Cschorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozisakor hivatalban 1évé
eurooptimistaként ismert cseh kiligyminiszer. Az EU-hoz val6 csatlakozaskor az uniés
csatlakozasi dokumentumok alafrdsa soran a Vaclac Klaus cseh allamfé és Cyril Svoboda
kialigyminiszter kozott éles vita alakult ki Cschorszag EU-ba valé belépésérol. Mig a
kormany eurooptimista, addig az allamfé eurorealista allaspontja a csatlakozas elényei
mellett annak kedvezétlen oldalait is nyilvanos vita targyava tette. Az allamfé 10 éve
valtozatlan allaspontja szerint Csehorszag szamara nincs alternativaja az unids
csatlakozasnak, ugyanakkor Praga fgy elvesziti szuverenitasanak egy részét, amivel szintén
szamolni kell. A hivatalos allaspont, valamint Svoboda kritikaja is, hogy a kulpolitikaért a
kormany a felelés. Sziikséges megjegyezni, hogy a nézetkilonbséget a politikdban
természetesek, nem mondhaték karosnak, azonban egy orszag szempontjabdl sosem jo,
hogyha nemzetk6zi forumokon az allam képvisel6i eltéré véleményeket hangoztatnak. Ez
tortént Csehorszag uniés csatlakozasi dokumentumainak aldirasakor Athénban. Svobodya
ezt kévetben a 2006-os magyar V4-elnOkséget értékelésében mar sikeresként konyvelte el a
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vilagossa tette, hogy a csatlakozas soran mindenki a sajat érdekei szerint kell
cselekednie. Ezzel az egység megingasa latszott, azonban a 2004. majus 1-jei
csatlakozassal végil az egyittmikodés mégiscsak elérte az 1990-es évek
elején maga elé kitlzott célt és az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valhattak,
immar kozosen, Kozép-Eurépa meghatarozo allamaiként. Kromerizben
2004. majus 12-én megtartott V4 miniszterelnoki  csucstalalkozé
eredményeként pedig megszilletett az 4j Deklaraci6, amelyben Csehorszag,
Szlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag kormanyféi —egylittesen
kinyilvanitottak, hogy az Eurdopai Unién belil is folytatjak
egyuttmukodésiiket és egyben ujrafogalmaztak a kooperacié tartalmat a
jovére vonatkozoan.

A kozép-eurdpai térségnek a XX. szazad soran nem volt alkalma arra,
hogy szabad, Onszervezédé integracidkat hozzon létre a folyamatosan
valtakoz6 idegen hatalmi dominancidknak készonhetSen, igy a régid
orszagal 6nallé dontéseket sem hozhattak. A Visegradi Négyek fennalldsa
azonban kiallta az id6k probajat és az unids csatlakozassal, mint az emlitésre
kerilt, elérte els6dlegesen kitGzott céljat. A kozos mult, a sok pontban
egyezé politikai és gazdasagi berendezkedés olyan érdek- és értékkézosséget
teremtett meg, amely sajat eszmerendszerrel dolgozik és amit ,,visegradi
gondolatként” is szoktak emlegetni.”” Az Eur6pai Unié a Visegradi Négyek
bévitésével nem csak foldrajzi kiterjedését novelte exponencialisan, hanem
bekapcsolta a politikai, gazdasagi és kulturalis vérkeringésbe Koézép-Eurdpa
térségét. Az Burépai Unidhoz vald csatlakozassal a csatlakozé orszagok a
kozos politika ala vetik magukat és az unid altal eliranyozott cél- és
eszmerendszert kezdik el kovetni, de elmondhat6, hogy ahogy az uniénak
szikséges van a csatlakoz6 allamok tamogatasara, ugy az allamoknak is
szikkséglik van az unié tamogatasara. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
minthogy a 2007 és 2013 kozott id6szak unids koltségvetésének kudarcai
utan az BEU-nak sziksége van a tagallamok tamogatasara, amely kapcsan a
V4-ck 6sszehangolt fellépése a Kozép-eurdpai régiot ismét kedvezé fényben
tuntetheti fel. A csoportosulas célja, hogy folytassa az uniés bovitési
politikat egy szorosabb egytttmikodési kapcsolatot kialakitva a Kelet-
eurépai allamokkal is. Mindezek mellett megfigyelhetd, hogy az utobbi
idében egyre tobb a feszultség a V4-ck tagallamai ko6zott, Szlovakia az
utobbi idében tartdzkodik a migracié kérdésének magyar-lengyel el6térbe

Visegradi orszagok egylittmikodését és a V4-ckre, mint j6 markara utalt a hatékony és
eredményes kooperacié tevékenységei végett.
23 KISS, 2020. 30. oldal
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helyezését6l és nem igazan tamogatja a V4-ek Osszehasonlité joggal
foglalkozo6 intézetének felallitasat sem Csehorszaggal egy allasponton allva.
De meg kell emlitentink a Csehorszag és Lengyelorszag a PGE Turéw
szénbanya mikodése miatt régota fennalld vitajat is. A turowi banya lgye
szembeallitja Varsot és Pragat annak ellenére, hogy ketten korabban az
uniéval szemben egytitt védték a sajat szénbanyaszati tevékenységuket.

A tanulmany ezen részébdl is latszik, hogy az Eurdpia Unidhoz vald
csatlakozas megkérddjelezhetetlen elényoket jelentett a V4-ek tagallamainak.
A Visegradi Négyek nem egy, az EU-val versengé integracios
egyuttmiikodés, hanem maganak az integracionak a szerves részét képezi és
egyidejileg a hatékonyabb regionalis érdekérvényesitést erdsiti fel és
gazdagitja a j6vSben is az EU keretei kozott egylittmtikodést.™ A Visegradi
Négyek egytittmikodése példaként kell, hogy alljon a killénb6z6 politikai és
ideologiai hattérrel rendelkezé allamoknak is, hiszen ilyen régre visszanyald
gyumoles6z6 és hatékony egyuttmikodés, mint a visegradi csoport, még egy
nem ismert.

Minden kezdeti, valamint id6kézben felmeriilt nehézség ellenére a
Visegradi Négyek bebizonyitottak, hogy egyuttmikodéstuk valodi potencialt
rejt és bebizonyosodott, hogy jelentés igény van a formacié organikus
fejlédésére. Mind a miniszterelnokok, mind a kiligyminiszterek és
diplomatdk talalkoz6i bizonyossiagot adtak/adnak az intenzivebb kézos
munka fontossagarél. Szinte lehetetlenség felsorolni a V4 égisze alatt
kezdeményezett és/vagy lezajlott minden egyes talilkozot és kozos
projektet, azonban a fébb prioritasok, politikai és egyéb célok az éves V4
elnokségi programokban, valamint a végrehajtasi dokumentumokban
atlathato és j6l dokumentalt formaban érhetéek el.”

A 2004-es unids csatlakozast kvetden a V4-ek egytittmikodésiiket az
EU-napirenden 1évé politikai kérdéseinek iranyaba tolta, igy erésen
atpolitizaltta valt. ,,A Visegradi Csoportnak kizos érdekekre van siiksége a konkrét
teriileteken abhog, hogy egyiitt tudjon cselekedni, hisgen kigdrilag konkrét politikai
érdekek tarthatiik egyben az érintett orszdgokat.””® Az BU j6véjének alakitasaban
tehat a Visegradi Négyek a kulcskérdések tekintetében akar el is
tavolodhatnak egymassal fellazitva ezzel a regionalis szolidaritast és az EU-
szintd konzultacios platformot. A tapasztalatok is azt bizonyitjak, hogy a
kompromisszumkeresés jobb eredményeket hoz mindamellett, hogy az

24 STRAZAY, 2019. 141. oldal
% LAZAR, 2019. 182. oldal
26 JOZWIAK, 2019. 162. oldal
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orszagoknak torekedniik kell mas unids tagallamok tamogatasanak
elnyerésére is, hogy a ko6zos érdekek mentén szélesebb kort koaliciok
kialakitasara is sort kerithessenek. A négyes egyluttmikodés valdéban
komolyan veszi az ,,egység a sokféleségben” alapelvet és hisz abban, hogy
Eurdpa valddi ereje a sokszinliségében rejlik. Nyitott hozzaallassal Eurdpa-
parti, realisztikus és komparativ narrativat képviselnek. Meg kell jegyezni,
hogy a Visegradi egyiittmtkodés nem az egységes vélemény abszolutizalt
megnyilvanulasa, hiszen a Triasz allamok allaspontja, ahogy a csoport
tagallamai is kilon és sajatos politikat képviselnek, amelyben elsésorban
sajat érdekeiket kovetik. Sikertk azonban ebbdl is latszik, hogy a
rugalmassagban keresendd. A tagorszagok kozti véleménykilonbozoségek
alapitasuk o6ta a V4-ek tipikus jelensége, ugyanakkor ez nem tekinthetd
anomalianak. A tobb éve mikodéképes mini csucstalalkozok segitenek a
kozos allaspont megtalalasaban példaul a migracids valsag idején, vagy a
Schengeni rendszerben valé belépéskor, megkonnyitik a V4 allamok
szamara a kozos érdekek mas tagokra vald kiterjesztésében és a kozos
érdekek altal meghatarozott komplett egységet hoz létre példaul a
kozlekedés, energiapolitika vagy kérnyezetpolitika teriiletén®’. Mivel a
Visegradi Négyekre nem jellemz&ek a szervezeti megkotések, igy az
esetleges vitapontok is kevésbé tudjak hatraltatni az egyiittmikodés egészét.
Elmondhaté, hogy a Visegradi Négyek egyik legfontosabb ko6z6s érdeke,
hogy az unién belil egyenrangt felekként lépjenck fel a régi tagallamokkal
¢és mivel az allamok koélcsondsen tisztelik egymast, még akkor is, ha az
orszagok kulonb6z6 teriileteken versengenek, arra nem volt példa, hogy egy
koz6s allaspont megsziletésének érdekében egymasra nyomast gyakoroltak
volna.® Ebbdl is latszik, hogy az egyiittmlkodés legnagyobb ereje a
rugalmassagban, valamint az ,,egység a sokszintiségben” alapelvben rejlik. A
visegradi identitas sértetlen és mas politikai egytittmikodés elétt j6
gyakotlatként allhat sikerességével.”

ITI. A VISEGRADI NEGYEK HANGJA ES CELKITUZESEIK

A Visegradi Négyek a koronavirus vilagjarvany kitorésének kezdetétol
gyorsabban és hatékonyabban reagaltak, mint nyugati szomszédaik, azonban

27 BAUEROVA, 2018. 133-134. oldal

28 SCHMITT — STEINER-ISKY, 2019. 170. oldal

2 A Visegradi Négyek az Eur6pai Unidhoz t6rténé csatlakozasarol, valamint elsé éveik
értékelésérdl bévebben lasd: Griber-Tord, 2010.
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a jarvany igy is komoly er6proba elé allitotta az egytittmikodo allamokat, igy
a jovoben is a V4-eknek mélyebben kell egyesiteniik erejuket, hogy a
megszokotthoz ~ valé  visszatérés  feltételeit ~ minél  hamarabb
megteremthessék. A legfrissebb adatokbdl kitlinik, hogy a négy orszag GDP
csokkenése jelentés és bar az Eurostat juniusi jelentése szerint az
el6rejelzésekhez  képest a csOkkenés mérséklédott, a folyamat még
korantsem ért végett”. A Visegradi Négyek hasonlé mlikodést gazdasiga
miatt a jarvanyra adott valaszukban is szamos egyez6ség mutatkozik meg. A
COVID-19 pandémia kitérése miatt a legtobb iparagban ugy, mint az
egészségligy, ellatasi lanc, munkaerd, értékesités és marketing, az allamoknak
szembestlniiik kellett szamos révid tavu kihivassal, amelyeknek mérséklése
a politikai dontéshozok elsédleges prioritasi terilete. Az eddigi adatok
alapjan a sikeresnek mondhaté reakciok még mindig nem jelentenek
garanciat egy {géretes jov6  eléréséhez és  akar maradandé
kovetkezményekkel is jarhatnak a szokasok, preferenciak és technologiak
valtozasaiban.

Az egymast évenként (juliustol-juniusig) valté elnokségek mintegy
intézményes keretet biztositanak egyrészrél mindegyik tagallam sajat
nemzeti prioritasai  szerinti igényeknek megfeleléen a V4/V4+
keretrendszerben elérend6 céloknak az adott elndkségi évre vonatkozdan,
masrészrol segitik a naprakész célok kitdzést és elérését. Nem felejtendd
ugyanakkor az sem, hogy az éppen soros elndkséget bet6lts allam az 6t
megel6z6 elndkség eredményeit, célkitlzésit és a még futd projektjeit
figyelembe véve alakithatja ki sajat elképzelésit ezzel egy fenntarthato
egyuttmtkodési keretrendszert eredményezve figgetlenil a soros elnékség
ambicioszintjétdl és eréforrasaitol.

Magyarorszag 2021. jalius 1-jén vette at Lengyelorszagtol a Visegradi
Egyiittm{ikodés soros elndkségét’' és az idén 30. évforduldjat iinnepld
kozép-eurdpai regionalis kooperacié elindul a gazdasag ujrainditiasanak
utjan. Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és Szlovakia négyese
eurépai uniés és NATO-tagallamokként mondhatjuk, hogy az Eurépai Unid
legdinamikusabban fejl6d6 térsége és viszonylag magas gazdasagi
novekedéssel és extenziv beruhazasokkal biszkélkedhet. Magyarorszag a

% KOVACS — ZSIGMOND, 2020. 299. oldal

31 T6bb multilateralis és regionalis egytttmikodéshez hasonléan a V4-ek is tagallami
szinten rotacios alapon valtjdk egymast az elndkségi pozicié betSltésében. Magyarorszag
immar hatodik alkalommal, legutébb 2017 juliusa és 2018 augusztusa kozoétt toltétte be a
V4-kooperaci6 elndki pozicidjat.
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soros elnokségi feladataként thzte ki a vilagjarvanyt kovetSen a regionalis
egyuttmikodés  tovabbi erdsitésén  és  elémozditasan  tdl, Eurdpa
biztonsaganak és stabilitasanak a pandémiat kévetS gazdasagi és tarsadalmi
felzarkozasat és Gjrainditasat, valamint k6zos eurdpai megoldasok keresését.
A magyar elnokség az aldbbi prioritasi teriileteket” hatdrozta meg az
elkévetkezendd egy év kiemelt feladataiként:

1. stabilitas — EU koordinacié és Eurdpa jovéje, az EU tobbéves
pénzigyi kerete, Next Generation EU és kohézid, biztonsag és stabilitas

2. gazdasagi és tarsadalmi Gjrainditas

3. partnerség — parlamenti dimenzid, eurdpai és V4+ egyittmikodés,
globalis V4+ egytttmtikodés

Az elmult évek sikeres példaira alapozva a soros elnckséget bet6lt6
Magyarorszag igyekezett olyan prioritasi teriilleteket 6sszevalogatni, amelyek
a jelen helyzetre valaszt adéan a megvaltozott helyzetben a visegradi
orszagokat a valtozasok nyertesei kozé sorolhassa. A felsoroltakon tul
kiemelt figyelmet szentel a magyar elndkség a migracio, a Schengeni hatarok
védelmének, a valsag és a pandémia kezelésének, a belpolitikinak és
kiberbiztonsagnak, valamint nem utolsé sorban a védelempolitika és egyes
résztertleteinek is. A gazdasagi és tarsadalmi ujrainditas prioritasi tertlet
tobbek kézott magaban foglalja a gazdasagi és pénziigyi egytttmikodést, az
energia és klimapolitikat, az Grkutatasi egyuttmikodést, a start-up-ok
tamogatasat, a fenntarthatésagot, kornyezetvédelmet. Mindemelett a
Nemzetkozi  Visegradi  Alappal, kultdraval, demografiaval, oktatassal
kapcsolatban is megfogalmaztak célokat és kiemelt szerepet kapott a
Nyugat-Balkan és a keleti partnerség tagallamai, valamint a V4 orszagok
diplomatai k6z6tt fennallé kapcesolatrendszer tovabbfejlesztése is.

Lathato, hogy az elmult idészakok sikerei mellett tovabbra is szamos
kihfvas all még a Visegradi orszagok el6tt, de el kell ismerni, hogy
egyenrangu partnerként képesek fellépni barmely unids tagallammal
szemben. Atgondolandé feladatként meriilt fel, hogy a Visegradi Négyek a
kapcsolatok mélyitésére vagy 10j partnerek bevonasara torekedjenck-e,
ugyanakkor az latszik, hogy ebben a felallasban a V4 egyel6re jol mikodik.
Az Burépai Unidhoz valé csatlakozast kévetéen, valamint az
egyuttmikodés vjjasziletése utan elmondhatd, hogy a Visegradi Négyeket
az aktudlisan felmerilé kihivasok teszik élettel telivé és aktivan mikodd

2 PRESIDENCY PROGRAMME Letoltés helye:
https://v4.mfa.gov.hu/page/presidency-programme (LetSltve: 2021. oktober 13.)

151 Kultigyi Méhely 2021/2. szim


https://v4.mfa.gov.hu/page/presidency-programme

Harminc éve a k6z6s Gton — a Visegradi Négyek egytttmikodésének politikai fejlédési ive
a kezdetektél napjainkig

sikeres szervezetté, vagyis az Ujabban felmeriil6 problémak esetén az
egylittm(ik6dés is organikus médon fog azokra reagalni.”

A tanulmanyban érintélegesen emlitve lett, hogy a négy orszag
kiilonbo6z6 teriileteken verseng egymassal még akkor is, hogyha kélesénosen
tisztelik egymast, azonban ezeknek a konfliktusoknak a megoldasiat még az
egyuttmikodés sikerei sem oldjak fel automatikusan. Tagadhatatlan tovabba
az 1s, hogy komoly kiilsé kisérletek is vannak arra nézve, hogy a Visegradi
Négyek egységét megbontsak és felszamoljak — példaul véve Emmanuel
Macron™ francia elnék Magyarorszag és Lengyelorszig eurdpai értékek
alaasasaval valé megvadolasara, amellyel egyértelm kisérletet tett Szlovakia
és esetleg Csehorszag V4-b6l valo levalasztasara. A V4 orszagok az Eurdpai
Unién belil a legnagyobb gazdasagi novekedést elérd térséghez tartoznak,
amelynek  jelent6sége  folyamatosan  exponencialisan  névekszik.
Megfigyelheté ugyanakkor az is, hogy az atalakulé Eurépai Unidban az
er6kozpontok egyre inkabb keletre tolodnak, ami egyben nagy lehetségeket
is tartogat a jovében is a régié szamara.”

KONKLUZIO

Osszegezve a tanulmanyban ismertetett tényeket megallapithatd, hogy
a V4-ek akkor tudjak leghatékonyabban befolyasolni a politikat, hogyha
ismertetik elképzeléseiket és meg tudjak gy6zni a legnagyobb tagallamokat,
hogy nem csupan regionalis érdekek elérését kivanjak, hanem messze
tekinté célok elérése felé igyekeznek mozdulni. A visegradi orszagoknak
koz6s érdekekre van sziiksége ahhoz, hogy hatékonyan tudjanak cselekedni
és tovabbra is hasznos unids szintl konzultacios platformként maradjanak
fennt.

Kozép-eurdpai identitas atfogd kvintesszenciardl beszélink, hogyha a
Visegradi Négyeket emlitjuk és az egylttmikodés megsziletését akar
sorsszerinek is tarhatjuk. Ahogyan a révid torténeti attekintésbdl is latszik a
koz6s régids torténelmi sors rugalmas és hatékony egyittmikodés felé

33 PERENYL, REMETE, 2018. 48. oldal

3 Emmanuel Macron lehet az ¢k a Visegradi Négyek kettévalasanak folyamatiban, mivel
2017-t61 mind a szlovak miniszterelndk, mind a cseh kormanyfé kijelentette, hogy
politikdjuknak lényege, hogy Németorszag és Franciaorszag mellett az Eurépai Unid
magjahoz kivannak tartozni.

35 PERENYL, REMETE, 2018. 49. oldal
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iranyitotta a négy orszagot és elémozditotta a kolcsénds bizalom, a
regionalis érdekek és k6zos identitas elésegitését.

Harom évtizeddel a Visegradi Egytttmikodés elinditasat kovetSen és
a kitlizott stratégiai célok elérése utan a V4-cek jelenleg is egy sokrétd, tobb
terileten és formatumban megvalosuld tevékenységek sorat foglalja
magiba.® A kezdeti nehézségek ellenére is az egyiittmlkodés
bebizonyitotta, hogy valédi potencial rejtézik benne és az 6nkéntes alapon
szervez6d6, informalis, de allandé és sokszintd kooperacidra jovébeli
fokuszpontként is szitkséges tekinteni.

Bar az elmalt 30 év tavlataban rengeteg belsé és kilsé befolyas
alakitotta a Visegradiak egytttmikodését, mégis azt a kovetkeztetés
vonhatjuk le, hogy a status quét eurdpai szinten megvaltoztatni képes
tényez6vé valt és az Gjabb és djabb lendiilet folyamatosan lehetéséget ad
Eurépa jovéjének aktiv formaldjava tenni a Visegradi Négyek
csoportosulasat.
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