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A MONTENEGROI KOALICIO EGY EVE
The first year of the governing coalition in Montenegro

To6th Laszlo!

Absztrakt: 2020 nyaran foldrengésszert valtozasok kévetkeztek be
Montenegré  politikai  életében. A legkisebb  jugoszlav  utddallam
rendszervaltozas utani torténelmében el6szor alakult kormany a politikai
rendszert addig dominalé Szocialistak Demokratikus Partja (DPS) nélkdil.
Az Burépaban szinte példatlan, hirom évtizedes megszakitas nélkuli
kormanyzas utan mindenképpen innovativ formatumu kormany jott létre a
balkani orszagban, ami 6nmagaban is érdemessé teszi a vizsgalatra. A sok
komponensbdl allo, koaliciés kormany szamara jelent6s kihivast jelentett
egyrészt a kormanyzati tapasztalat szinte teljes hidnya, masrészt az Uj
koalici6é rendkiviili heterogenitasa. A sorsfordité valasztas ota eltelt egy év
viharos periédus volt, ami igazolta a kabinettel kapcsolatos, mar a
megalakulasakor jelentkezé félelmeket. Az identitdas, nemzetiség, illetve
vallas tekintetében rendkivil megosztott orszagban komoly konfliktusokat
generalt az alapvetSen szerbparti kormanykoalicié — tevékenysége,
mindazonaltal maga a kabinet is rendkiviil instabilnak bizonyult. Utébbit
mutatja az a tény is, tobb hoénap telt el a valasztas, és az 4, Zdravko
Krivokapi¢ vezette kormany beiktatasa kozott, raadasul a kabinet mar alig
tobb mint fél évvel hivatalba Iépése utan a bukas szélére sodrédott.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a kettés szoritasban mikodd
montenegroi kormany létrejottének korilményeit, azt a feltételrendszert,
amelyben muikdédnie sziikséges, tovabba, hogy mindezek a tényez6k milyen
befolyassal birnak mind ezen koaliciés kormany stabilitasara, mind pedig az
orszag altalanos értelemben vett tarsadalmi-politikai stabilitasara. A
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A montenegréi koalici6 egy éve

tanulmany a kormanyzati stabilitds kutatasanak elméleti keretrendszere
alapjan vizsgalja a balkani orszag kormanyanak helyzetét.

Kulcsszavak: Montenegro, stabilitas, megosztott orszag, sokparti koalicio,
kormanyvalsag

Abstract: In the summer of 2020, earthquake-like changes took place in the
political life of Montenegro. For the first time in the history of the smallest
Yugoslav successor state after the regime change, a government was formed
without the Democratic Party (DPS) of the Socialists, which had dominated
the political system until then. After an almost unprecedented three-decade
period of uninterrupted governance in FEurope, an innovative format of
government has definitely emerged in the Balkan country, which in itself
makes it worthy of investigation. A significant challenge for a multi-
component coalition government was the almost complete lack of
government experience on the one hand, and the extreme heterogeneity of
the new coalition on the other. One year since the turnaround election was
a turbulent period, which confirmed the fears of the cabinet that had
already emerged when it was formed. In a highly divided country in terms
of identity, nationality and religion, the activities of the fundamentally pro-
Serb government coalition generated serious conflicts, however, the cabinet
itself proved to be extremely unstable. The latter is also shown by the fact
that several months have passed between the election and the inauguration
of the new government led by Zdravko Krivokapi¢, and the cabinet has
drifted to the brink of collapse just over half a year after taking office.

The aim of the present study is to present the circumstances of the
formation of the Montenegrin government, the conditions under which it
needs to operate, and the impact of all these factors on both the stability of
this coalition government and the country's socio-political stability in
general. The paper examines the situation of the government of the Balkan
country on the basis of the theoretical framework of government stability
research.

Keywords: Montenegro, stability, divided country, multiparty government,
government crisis
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BEVEZETES

2020. augusztus 30-an egy kozel harminc éves periddus zarult le
Montenegroban. A legkisebb jugoszlav utddallam rendszervaltozas utani
torténelmében els6 alkalommal bukott meg az ottani kommunista
utodpartnak is tekinthet6 Szocialistak Demokratikus Partja (roviditve: DPS),
és ennek kovetkeztében alakult meg az elsé olyan kormany, amely ezen erd
részvétele nélkil mikodik. A tébb szempontbdl rendkivil megosztottnak
tekinthet6 orszagban a sokparti koaliciés Krivokapi¢-kormany nehéz
helyzetben kezdhette meg mutkoédését. Mind a kilsé tényezbk (az orszag
megosztottsaga, a harminc éven at hatalmon levé elitek bedgyazottsaga),
mind a belsé vitak, nézetktlonbségek (koalici6 széttagoltsaga, partok eltérd
célrendszereil) a kormany instabilitasat vetitették elére. A tanulmany
bemutatja a montenegréi politikai  rendszer alapvonalait, a szitudciot,
amelyben a kormany megalakulhatott, illetve a fentebb idézett kiilsé és belsé
destabilizal6  tényezSket. A dolgozat az egy év utan levonhato
kovetkeztetések bemutatasaval zarul.

I. A MONTENEGROI DEMOKRACIA HELYZETE — ELMELETI
BEVEZETO ES TORTENELMI VISSZATEKINTO

A kormanyzatok  helyzetére,  stabilitisira a  parlamentaris
rendszerekkel biré orszagok esetében a kovetkezd tényezSk vannak
leginkabb hatassal: intézményes viszonyok, a valasztasi rendszer, a
partrendszer jellegzetességei.”

Montenegrd a tobbi kelet-k6zép-eurdpai és ezen belil nyugat-balkani
dllammal’ egyetemben az 1980-as és 1990-es évek forduléjan valt
kommunista  egypartrendszerd  rezsimbdél  tobbparti  parlamentaris

2'TOTH, 2020. 258-261.0.

3 Kelet-Ko6zép-Eurépan a dolgozat azon allamok Osszességét érti, amelyek a nyolcvanas
évek  végéig allamszocialista  rendszetben mulkoédtek, majd1989/90  folyamin
demokratizalodtak. Tobbféle megkozelités létezik a szakirodalomban, itt a Baltikum
allamai, a ,,Visegradi Négyek”, az egykori Jugoszlavia utédallamai, valamint Romania,
Bulgaria és Albania értend8k a kérbe. Nyugat-Balkanon a jugoszlav utédallamok és Albania
értendok, igy ez itt egy részhalmazat képezik az el6bbinek. A tanulmany tehat Kelet-Kézép-
Eurodpa tagabb megkozelitését alkalmazza.
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demokraciava." A helyzetét a tobbi régids orszaghoz — és a tobbi jugoszlav
utédallamhoz — képest bonyolitotta, hogy csak 2006-ban lett teljesen
tigeetlen allam, addig Szerbiaval egy allamk&zosséget alkotott, a (harmadik)
Jugoszlavia, majd 2003 utan a Szerbia-Montenegré névre hallgaté féderacié
részeként.” Mindazondltal, 6nallé montenegroi politikai rendszerrdl mar a
kilencvenes évek 6ta beszélhetink, az orszag belsé fejlédése 1ényegében mar
a kilencvenes évek kézepe 6ta 6nallé utat kovetett.’

Az 1990-es évek kozepe ota lényegében egyiranyunak tekinthetd
onallésodasi folyamat 2006 tavaszan, a fiiggetlenségi népszavazas altal
teljesedett be. Az immaron flggetlen allam alkotmanyat 2007-ben fogadtak
el, az addigi tagkoztarsasagi szintd intézmények akkor mar a figgetlen allam
legfontosabb szervei lettek.

A montenegréi allamisag mindazonaltal tébb szaz éves multra tekint
vissza, ez az oszman hdditas korszakatol egészen a XIX. szazad masodik
feléig egy autoném fejedelemség formatumaban mikodott. A teljes nemzeti
figeetlenség  id6szaka 1878-t6l 1918-ig, a délszlav allamba vald
inkorporaldsig tartott.” Utobbi maig vita targyat képezi, amelyben az orszag
kilonboz6 identitassal rendelkezé csoportjai fesziilnek egymasnak. A 2020-
ban komoly tiltakozashullamot kivaltott egyhaziigyi torvény értelmezésével
kapcsolatos radikalisan eltéré allaspontok is ide vezethet6k vissza.

II. A KORMANY HELYZETET BEFOLYASOLO TENYEZOK

2.1. A kormany helyzetét befolyasol6 tényezdék I. — Az
intézményes viszonyok

A montenegroi intézményrendszer kialakulasanak gyokerei a titoi
Jugoszlavia idejére vezethetSk vissza. A nyolcvanas évek végén az 1974-es
jugoszlav alkotmany hatarozta meg a koztarsasagi intézményrendszert. A
tobbpartrendszer kialakulasa, illetve a demokratikus fordulat is ezen
intézményi keretek ko6zott ment végbe, a legkomolyabb valtozas az

4 BIEBER, 2003., KOVACEVIC, 2007.

5 DRINOCZI, 2007.

6 A 2000-es szOvetségi szintd valasztdsokat a montenegréi kormanypartok mar bojkottaltak,
a DPS és szovetségesei ekkor mar kivonultak a szovetségi szintd intézményekb6l. Lasd:
HAUKAAS, 2013. 571-572.0.

7 Lasd: DRINOCZI, 2007. 626.0.
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egyszemélyi (tagkoztarsasagi) elnoki intézmény létrehozisa volt 1990-ben.”
Montenegrd egészen a 2006-os fuggetlenségi népszavazasig de jure
tagkoztarsasagi szintG politikai intézményrendszert mikdodtetett, jollehet, a
kilencvenes évektdl egyre érezhetébb volt a torekvés a Szerbiatol valod
elszakadasra, és a gyakorlatban is megndétt a kisebbik allamalkot6 rész
onallésaga.

Montenegré parlamentaris koztarsasag, az allamfé silya és szerepe
azonban jelent6sebb a parlamentaris rendszerek idealtipikusnak tekinthet6
alapvetden reprezentativ szerepkoréhez képest.’

A montenegrdi elndk komolyabb sdlyat adja egyrészt a kozvetlen
valasztas ténye, ami jelentds legitimitast ad a poszt birtokosanak. Az allamfé
sulyat novelé masik tényezé a tisztséget betolté személy politikai befolyasa.
Utobbi kiilonésen a posztot tobb cikluson (1998-2002, 2018-) keresztiil
bet6lté Milo Pukanovi¢ mandatuma alatt érvényestl, aki kétségtelentl az
elmalt harom évtized legnagyobb befolyassal bird6 montenegroi vezetdje.

A montenegrél allamfé befolyasat potencialisan néveld tényezd az
instabil partrendszerekkel jellemezheté orszagok egy jellegzetes sajatossaga.
Azon orszagokban, ahol a toredezett partrendszerek kévetkeztében nem,
vagy nem mindig all fénn stabil kormanyzati tObbség, altalaban nagyobb
mozgastere van sajat politikai céljai érvényesitésében az allamfének."

A kormany pozicidja tekintetében egyértelmien a parlamentaris
rendszerek logikdja érvényestl, a kabinet kizarélag a négy éves mandatumra
valasztott  egykamaras  torvényhozasnak  felel6s.  Alapvetéen a
torvényhozashoz képest gyenge kormanyrél beszélhetiink, mivel nemcsak a
kormanyfé személyérdl kell szavaznia a parlamentnek, hanem a kormany
tagjairdl is. A minisztereln6kot a koztarsasagi elndk javaslatara valasztja a
torvényhozds, a tobbi kormanytag személyére a kormanyfé-jelolt tesz
javaslatot, 30 napon belil."" A kormanyprogramrol, valamint a kormany
névsorar6l egyazon szavazason dont a parlament.” A kormanyfs elleni
bizalmatlansagi inditvany (melynek sikere esetén az egész kormanynak
tavoznia kell) benyujtasara 27 képvisel6 (a testiilet tagjainak egyharmada)

8 BIEBER, 2003. 16-17.0., HAUKAAS, 2013. 567-568.0.

9 Bizonyos forrdsok gyenge elnékkel biré félelnoki rendszernek tekintik. A kormany
parlament el6tti felel6ssége miatt indokolhaté a parlamentaris kategériaba sorolas. Lasd:
VUJOVIC-TOMOVIC, 2019. 119.0.

10°A szerz6 nyilvanos vitara bocsatas el6tt all6 disszertacidjanak eredményei alapjan.

11 MONTENEGRO'S CONSTITUTION OF 2007, Art. 103.

12 MONTENEGRO'S CONSTITUTION OF 2007, Art. 103.
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jogosult, elfogadisahoz a képvisel6k abszolit tobbsége szikséges.” A
parlament id6 el6tti feloszlatasa akkor keril sor, ha 90 napon tdl sem képes
megvalasztani az allamfé altal jelolt miniszterelnOkot, ez esetben a
koztirsasigi elnok rendeli el a feloszlatist." Feloszlathaté tovabbi a
parlament a kormany kezdeményezésére, amennyiben nem képes ellatni
alkotmanyban rogzitett feladatat. Utobbi esetben a hazelnokkel, illetve a
torvényhozasi frakciokkal valo egyeztetés utan mondhaté ki a feloszlatas."”

A montenegroi valasztasi rendszer kedvez az instabil partviszonyok
kialakulasanak. Aranyos, zart listas rendszer, ahol viszonylag alacsony (3%) a
jogi (explicit) kiszob. Az orszag soknemzetiségl voltara tekintettel a
nemzeti kisebbségek altal allitott listak szamara ez a kiszob nem
vonatkozik, 6k igy amennyiben elérik az egy képviselé bejuttatasahoz
elegendd szavazatmennyiséget, mandatumhoz juthatnak.'®

Az aranyos, alacsony kuszobbel rendelkez6 valasztasi rendszer —
illetve a kedvezményes nemzetiségi mandatumok — kévetkeztében rendre
koaliciés kényszer all fenn Montenegroban, ami potencialisan az instabilitast
erésithett. A Szocialistak  Demokratikus  Partja  (roviditve:  DPS)
dominanciaja ezt 2020 el6tt részben arnyalni tudta, igaz, az elérehozott
valasztisok viszonylag magas szama'’ azt jelentette, hogy nem mindig 4llt
rendelkezésre a megfelel6 torvényhozasi tobbség még szamukra sem.

2.2. A kormany helyzetét befolyasolo tényezdk II. —
Torésvonalak, partrendszer

A montenegréi partrendszer alapvonalaira kétféle tényezS6kor bir
jelentSs hatassal. Az egyik az orszagban a politikai tagozédast meghatarozo
torésvonalak kore, a masik pedig a partok mint szervezetek stabilitasa.

Montenegré rendkivil megosztott orszagnak tekinthets, ez a
partpolitikai térésvonalakban is lecsapodik. A Lipset-Rokkan szerzéparos

13 MONTENEGRO'S CONSTITUTION OF 2007, Art. 107.

14 MONTENEGRO'S CONSTITUTION OF 2007, Art. 92.

15 MONTENEGRO'S CONSTITUTION OF 2007, Art. 92.

16 SZABO, 2021. 136.0.

17.1998-ban, 2001-ben, 2002-ben, 2009-ben, és 2012-ben kertlt sor id6 elStti valasztisra.
1992-ben a két tagillammal létrejové Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag foderalis
valasztasaival egyidében kertlt sor tagallami vélasztasra is, igy azt nem szamitjuk ide. A
ciklus teljes kitSltése utani valasztasokra kertlt sor 1996-ban, 2006-ban, 2016-ban, illetve
2020-ban.
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nevéhez fiz6d6 torésvonal-kategoridk™ koziil az orszagban meghatirozo a
nemzeti fliggetlenséggel kapcsolatos torésvonal.” Ez Montenegr6 esetében
komplex térésvonal, mivel van etnikai komponense is, a partversenyben is
lecsap6dd szembenallas azonban részben tulmutat a kozvetlen etnikai
megoszlason. A nagyjabol 620,000 f6s lakossagi orszagban a relativ
tobbséget (40-45%) a montenegroi nemzetiség adja. A tarsadalom egy
jelentSs szegmense (a lakossag egynegyed és egyharmad kézotti része) magat
szerbnek tekinti, montenegroéi szerb identitasu. Rajtuk kiviil a bosnyak, az
alban, illetve az ugynevezett muzulman kisebbség sulya lényegesebb,
utébbiak egy specidlisan Montenegréban elismert etnikai csoport tagjai.®’ A
tarsadalom montenegréi  identitassal  rendelkezé  része az  orszag
fiiggetlenségének, és a Szerbiatél valé megkulonboztetésnek hive. A szerb
tudaty tarsadalmi szegmensek a Szerbiaval valé egyestilés, vagy legalabbis a
szoros egyiittmiikodés hivei. Ok Montenegrot egy tagabb ,szerb vilag”
részeként tudjak elképzelni, 6k a montenegréi térténelemre is mint a szerb
torténelem egy részére, a montenegroi nyelvre is mint egy szerb dialektusra
tekintenek. A szerb identitastak részérél az 1918-as csatlakozas a délszlav
egységallamhoz egy természetes integraciéd része, mig a montenegroi
tudatiak megszallasként értékelik azt. A lakossdg ilyen megosztottsaga
mogott féként a hatarok a torténelemben gyakori valtozasai, valamint a
jelentésebb mértékd, féleg 1918 utani népmozgasok allnak.

A nemzeti-etnikai torésvonal mellett legalabb ennyire fontos a vallasi
torésvonal. Az alban, illetve muzulman néven emlitett kisebbségek
kivételével az orszag lakossaga az ortodox vallast koveti. Ennek
legfontosabb intézménye a Szerb Pravoszlav Egyhaz (r6éviditve: SPC)
montenegrél aga, amely tulajdonképpen a Belgrad-kézpontu szerb egyhaz
része. Bz 4ltalinos elismertségnek 6rvend az ortodox egyhazak kérében.”

Ezzel szemben all a Montenegréi Pravoszlav Egyhaz (roviditve:
CPC), melynek létrehozasara a rendszervaltds utan tOrtént kisérlet, a
figgetlenségparti kormanyzatok komoly timogatasban részesitették a
nemzeti identitast is erésiteni hivatott egyhazat.”> Az SPC-vel szemben ez az

18 L4sd: LIPSET-ROKKAN, 1967.

19 HAUKAAS, 2013. 567.0.

20 Az & esetiikben a muzulman jelz6nek nem csak valldsi, hanem etnikai vonatkozasa is van.
Az etnikai viszonyokkal kapcsolatos adatok forrasa: HAUKAAS, 2013. 575.0.

21 KAJOSEVIC, 2021c.

22 EUROPEAN COMMISSON FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, 2019. 5.0., KAJOSEVIC,
2021c.
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egyhaz egyaltalan nem tekinthet6 elismert egyhaznak, igy befolyasa csak az
orszagra korlatozodik. Torténelmi okok kovetkeztében igy a tradicionalisnak
szamité SPC hivei k6zé tartozik a montenegroi identitasu lakossag egy
jelentds hianyada.” Az SPC a fiiggetlenségparti er6k (mindenekel6tt a DPS,
és személyesen Dukanovic) allaspontja szerint az orszag Szerbia felé valo
elkGtelez6dését tamogatja, szerintik a 2006-ban népszavazason kivivott
figoetlenség alddsisira torekednek.” Mindazonaltal, mivel az egyébként
montenegrol identitassal biré lakosok egy része is az 6 hivik, ezért nem
elhanyagolhat6 az allam viszonya ehhez az egyhazhoz.

Montenegréban a nemzeti, vallasi, illetve az orszag orientacidjaval
kapcsolatos torésvonalak egymasra rakédnak, ez pedig egy rendkiviil
polarizalt, mélyen megosztott tarsadalmat — és partpolitikai szférat — jelent.

A partok szervezeti hattere — leszamitva a Szocialistak Demokratikus
Partjat — gyengének tekinthetd. Montenegroban megfigyelhetS jelenség a
gyakori partszakadasok kovetkeztében a partok szétaprézodasa, sok kis part
jelenléte a rendszerben. Ezen partszakadasok jelentSs része kifejezetten
személyi természetd ellentétek mentén torténik, ez pedig perszonalista, vagy
vezet6kozpontt (kis) partok nagyobb szimat eredményezi.”

A part-aprézodas  kévetkezménye, hogy a valasztasokon altalaban
nem egyedul indulnak a partok, hanem tébbtaga koaliciokat alkotva. Ez a
DPS-re jellemz6 a legkevésbé, bar 6k is tobb alkalommal kotottek mar
megallapodast kisebb erékkel. Ezen esetekben a DPS egyértelmien
dominans félnek tekinthetd, a partpolitikai paletta tobbi szegmensénél tobb
elembol all6 és széttagoltabb koalicidk jelennek meg. Nem ritka a
tobbszintd partkoalicié sem.

A partrendszer az elmult harminc évben mindezen tényezék mellett
aszimmetrikus volt, és ez a jelleg a 2020-as valasztasok utan sem tdnt el
teljesen. Bar vannak forrasok, amelyek predominans partrendszerként
emlegetik® a montenegrdit, ezen kategdria szigord definicidjanak nem felel
meg.”” Mindazonaltal, kivételesnek tekinthetd, hogy harminc éven keresztiil
megkérdjelezhetetlen vezetd poziciot toltdtt be ezen erd.

23 KAJOSEVIC, 2021c.

24 KAJOSEVIC, 2021c.

%5 A montenegréi partok elaprézédasardl és az 4j partok megjelenésérdl lasd: STANKOV,
2019., a partok eredetérdl lasd: VUJOVIC-TOMOVIC, 2019. 122-132.0.

26 Péld4ul VUJOVIC-TOMOVIC, 2019.

27 Mivel altalaban nem tudta egymaga megszerezni a torvényhozasi helyek abszolat
tobbségét, csak koalicids partnerek segitségével tudott megszakitas nélktl kormanyozni.
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A DPS az egykori Montenegréi Kommunistak Szévetsége (SKCG)
jogutodjakeént jott létre 1991 juniusdban.”® Az elsé tobbparti valasztas 1990
decemberében volt a tagkéztarsasagban, ott — hasonléan a masik két
ortodox tObbségli tagallamhoz, Szerbidhoz és Macedénidhoz — a
kommunista part tudta megszerezni a tobbséget.” Ez a dominancia
fennmaradt a kovetkezé évtizedekben is, aminek egyik legfontosabb
tényezbje a part alkalmazkoddképessége volt. Tovabbi fontos tényez6 volt e
téren a part Osszefonddasa a kilonféle hatalmi poziciokkal, a hatalomban
toltott id6 egy id6 utan visszahatott a part valasztasi sikereire is.

A DPS vezet6kézponta partként irhatd le, harminc éves torténete
Osszefonodik Milo Pukanovi¢ politikai karrierjével. Vagy formalis, vagy
informalis  partvezet6ként, kormanyféként, vagy éppen allamféként
Dukanovi¢ folyamatosan a leginkabb meghatarozé szerepléje nemcsak a
Szocialistak Demokratikus Partjanak, hanem az egész montenegroi politikai
életnek.” A part iranyvaltdsai, szovetségi politikijaban bekévetkezd
valtozasai  Osszefliggésben  voltak  Dukanovi¢  személyes  stratégiai
dontéseivel.”

A DPS magat szocialdemokrata partként definialja, szerepe azonban
taulmutat ezen partcsalad helyi reprezentalasan. Egyrészt a partrendszer
egyértelm domindns pértja, kvazi rendszerpart,” masrészt pedig a
kilencvenes évek masodik felétél kezdve a Szerbiatdl valé eltavolodas, majd
a nemzeti figgetlenség, majd — ezekkel parhuzamosan — az orszag nyugati
integraciéja irant elkotelezett, magat a leginkabb nyugatpartiként definiald
er6.” Ennek jegyében volt élharcosa a part (illetve Dukanovié) az orszag
NATO-csatlakozasanak, ami 2017-re realizalédott. Utobbi amellett, hogy
geopolitikai konfliktusokat is generalt, megoszté témanak szamit az
orszagban, a tarsadalom szerb identitasu, illetve a Szerbiaval szoros
kapcsolatokat fenntartani kivano része ellenezte ezt a 1épést, és tovabbra is a
NATO tagsag ellen van.™

28 KOMAR-ZIVKOVIC, 2016. 785-786.0.

2 VUKOVIC, 2013. 1-2.0.

30 A fent mar emlitett allamféi periédusai mellett 1991-1998, 2003-2006, 2008-2010, 2012-
2016 kozotti idészakokban toltétte be a miniszterelndki poziciot, a DPS-nek 1998 oktébere
6ta folyamatosan elnoke.

31 VUKOVIC, 2013. 12-13.0.

32 VUKOVIC, 2013. 5-12., VUJOVIC-TOMOVIC, 2019. 130.0.

3 VUKOVIC, 2013. 13., HAUKAAS, 2013. 579.0.

3 VUJOVIC-TOMOVIC, 2019. 127-128.0.

165 Kultigyi Méhely 2021/2. szim



A montenegréi koalici6 egy éve

A DPS ellenzéke a rendszervaltas 6ta folyamatosan heterogén. Mivel
az ellenzék gyenge és fejletlen volt ebben a tagkOztarsasigban a
rendszervaltas el6tt,” a kilencvenes években egyrészt nemzeti kisebbségi
alapokon szervez6dé erdk jelentek meg, amiket csekélyebb tamogatottsagu,
kiilonféle ideoldgiak mentén 1étrejové partok egészitettek ki. A nemzetiségi
alapokon szervez6dSé partok koézil — a  szerb identitasu lakossag
létszamaranya kévetkeztében — kiemelendéek a helyi szerbséget képviseld
partok, amelyek tovabb tagolhatok stratégiai, vagy személyes eredetd
torésvonalak szerint. Bzt a kort nem fedi le teljesen azon erdk kore, amelyek
ugyan nem a szerb identitasu lakosok képviseletét deklaraltak f6 célként,
azonban az orszag Szerbidhoz valé szoros kotédését szorgalmazzak. A
montenegrol partrendszerben téréspontot jelentett a MiloSevi¢-rezsimhez
val6é viszonyulas (a kisebbik jugoszlav tagkoztarsasagban a szerb vezetd
politikajaval szembenall6 szévetségnek a kilencvenes években tagjai voltak
montenegrdi, illetve szerb identitisti partok is),” illetve a fiiggetlenség
kérdése (itt a deklaraltan szerb lakossagot képviselé partok és a foderacid
fenntartasat szorgalmazoé tobbi part 1épett szovetségre a DPS-szel szemben).
A személyes okokbdl bekovetkezd partszakadasokkal egytitt ez a tSbbes
konfliktusrendszer rendkivil tagoltta tette szervezeti szempontbol a DPS-
szel szembenall6 oldalt, mindazonaltal 2020-ra itt is kikristadlyosodott harom
nagyobb iranyvonal.

A DPS dominanciaja generalt egyfajta rendszer-térésvonalat is, bar
Osszességében elmondhatd, hogy 2020-ra a DPS-szel a hatalmi dominancia,
illetve a rendszerszintd korrupcié miatt szembehelyezked6 erék be tudtak
tagozodni a nemzeti-vallasi-identitasi alapon szervez6dé ellenzéki partok
csoportjaba. Utobbiak kozul emlitésre mélté a kétezres években eleinte
6nalléan prébalkozo PzP,” illetve a 2010-es években felbukkané URA.

A DPS ellenzékeként funkcionalé csoportok megosztottak az orszag
orientacidjanak  kérdésében is. Amellett, hogy a NATO-tagsagot
egyontetien elutasitjak, az EU-csatlakozas tekintetében eltéré allasponton
vannak. A hatiarozottan szerbparti er6k nem, vagy csak fenntartasokkal
tamogatjak az eurdpal integracids folyamatban valé részvételt, mig az j

35 BIEBER, 2003. 16-17., KOVACEVIC, 2007. 72-73.0.

36 HAUKAAS, 2013. 570-572.0.

7 A PzP vezetSje, Nebojsa Medojevi¢ kifejezetten azért ellenezte a figgetlenség
deklaralasat 2006-ban, mert attdl tartott, az 6nallé kis allam Pukanovi¢ szévetségesei
személyesen iranyitott orszaga lesz (HAUKAAS, 2013. 581.0.).
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politikat hirdet6k, a korrupcidellenes, magukat progresszivnek definiald
csoportok timogatnik azt.”

Az egyes kisebb nemzetiségeket képviselé partok (bosnyak, alban,
llletve muzulman nemzetiség képviseletében fellépé partok) a DPS
szovetségesel voltak az elmult harminc év nagyobb részében, killonosen az
ut6bbi periédusokban.”

II1. VALASZTAS ES KORMANYALAKITAS 2020-BAN

3.1. A 2020 nyari valasztas koriillményei, a végeredmény
magyarazata

A 2020-as valasztast megel6z6 hetek és honapok legfontosabb
eseménysora — a koronavirus-pandémia mellett — az dgynevezett egyhaztgyi
torvény elfogadasa, és az akorl kitéré tarsadalmi szintd tiltakozé mozgalom
volt.* Az egyhéziigyi torvény leginkabb vitatott rendelkezése az volt, hogy
az egyes egyhazi szervezeteknek igazolniuk kellett, hogy milyen
ingatlanokkal rendelkeztek 1918, Montenegr6 a délszlav egységallamba valo
inkorporalasa el6tt. A nyiltan a CPC pozicidit erésiteni kivand
figeetlenségparti kormanyzat a térvénymodositassal az SPC allaspontja
szerint a szerb egyhaz ellehetetlenitésére tort, mert a tOrvény
kovetkezményeként elveszitené ingatlanai jelentSs részét, koztik kozépkori
templomokat, kolostorokat. Mivel sok montenegréi identitasa hive is van az
SPC-nek, ezért a tiltakozas 4tlépte az etnikai hatarokat.”

Az augusztusi valasztason az ellenzéki koaliciok alapvetéen kétféle
narrativaval tudtak élni. Egyrészt, sikerrel tudtdk mozgodsitani a szerb
identitasu lakossagot, illetve azokat, akik ellenezték az egyhazigyi
torvénymaodositast.

Az ellenzéki er6k masik f6 narrativaja a 30 éve hatalmon levé, korruptnak
tekintett DPS elittel, a harom évtized alatt kiépult klientaraval vald
leszamolas volt.

A DPS ellenzéke harom tombot alkotva vett részt a valasztasokon. A
legnagyobb csoport a Montenegrd Jovojéért (ZBCG) nevet viselte. Ennek
meghataroz6 ereje a Demokratikus Front, maga is kilénb6z6 szerbparti,

38 LLAVRELASHVILI, 2020.

3 VUJOVIC-TOMOVIC, 2019. 128.0.
40 KAJOSEVIC, 2021c.

41 KAJOSEVIC, 2020a.
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illetve szerb érdekeket képviseld partok szovetsége.” Rajtuk kivil a
Szocialista Néppart (SNP) foglal helyet a koalicioban, amely a DPS
szakadasa altal jott 1étre a kilencvenes évek kézepén, a Milosevic¢ politikajat
timogatd csoportbol.”’ Hozzajuk csatlakozott tobb olyan torpepart s,
melyek egyértelmien szerb orientacidjuak. A ZBCG a leginkabb szerbparti
tomorulés az orszag politikai életében.

A masodik legnagyobb tomb szintén koalicid, ez a Béke a Mi Nemzetiink
(MJNN) nevet viselte. Ennek két tagja jutott mandatumokhoz. A
Demokratak 2015-ben szakadtak ki az SNP-b6l, ez egy mérsékelten
szerbparti, az EU integraciot tamogaté konzervativ-liberalis er6. A DEMOS
névre hallgaté szervezet a Demokratikus Frontbél valt ki szintén 2015-ben,
egy mérsékelt, EU parti jobbkozép politikit meghirdetve.*

A harmadik ellenzéki tomb az Egyesiilt Reform Akcié (URA) nevt, 2015-
ben alakult® EU-pérti, zold és liberdlis értékeket is hangoztat6 szervezet
korl alakult Feketén Fehéren (CnB) koalicio volt.

Részben a jarvany hatasainak, részben az egyhaziigyi torvénymodositas
hatasainak kovetkeztében az augusztus 30-an megtartott valasztas soran a
korabban ellenzékben levé partkoaliciok rendkivil szik, egyfés tobbségre
tettek szert a 81 £6s torvényhozasban. A korabbi valasztasokhoz hasonldan
az elsé helyet a DPS szerezte meg, azonban mivel ellenzéke egyértelmiien
tobbségbe kertlt, kormanyt a kisebbségekkel, illetve tovabbi potencialis
partnerekkel sem volt képes alakitani. A harom valasztasi koalicio 6t
torvényhozasi képviselécsoportot hozott 1étre. (Onall frakciot alakitott a
CnB és az MJNN, szintén 6nall6 frakciot hozott 1étre a ZBCG szovetségbdl
az SNP. A Demokratikus Frontbdl kiilon csoportot alakitott a PzP, a
legnagyobb kormanyparti frakcié pedig a DF tobbi tagpartjab6l formalt

# A Demokratikus Front legnagyobb tagszervezete az Uj Szerb Demokricia 2009-ben
alakult a kilénbo6z8, a szerb nemzetiséget képviselni kivano partok szovetségébdl. A
masodik legnagyobb DF-tag a Mozgalom a valtozasokért (PzP), a 2000-es évek elején jott
létre eleinte antikorrupciés NGO-ként, majd 6nall6 partként mikodott, mieltt a DF-be
tagozédott volna. (HAUKAAS, 2013. 580-581.0., STANKOV, 2019. 177.0.) A harmadik
meghataroz6 csoportja a DF-nek a Demokrata Néppart (DNP), mely a Szocialista Néppart
2012-ben kiszakadt jobbszarnyabdl jott 1étre (LAVRELASHVILI, 2020.)

43 HAUKAAS, 2013. 570.0.

4“4 STANKOV, 2019. 177-180.0.

¥ Az alapiték zéme a korabban szintén progressziv kis partként mikod6 Porzitiv
Montenegré (PCG) partbdl tavozott, miutin annak vezetéi a DPS kormanyanak
tamogatasa mellett dontéttek (STANKOV, 2019. 175-176.0.).
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csoport lett, 16 fével)* Mindennek kovetkeztében egy heterogén,
sokszereplés koalicios kormany alakulhatott, a formalisan partonkivuli, a
ZBCG altal jelolt Zdravko Krivokapi¢, a muszaki egyetem professzora
vezetésével.

3.2. A Krivokapic¢-kormany megalakulasa, 6sszetétele, a koalicio
miikodése

Mivel a korabban ellenzékben szerepld koaliciok mindegyike
tObbszorésen is tagoltnak tekinthetd, ezért mar eleve nehézkesnek tdnt
partalapa koaliciés kormany létrehozasa. A megoldas egy, az aktorok altal
szakért6i kormanynak elnevezett kabinet lett, amelyben minddssze egy
miniszterelnok-helyettes  tekintheté a sz szoros értelmében vett
partpolitikusnak.*’ Politikatudomanyi értelemben mindazonaltal
megkérddjelezhets, hogy beszélhetiink-e szakért6i kabinetrél Zdravko
Krivokapi¢ kabinetje kapcsan, mivel az Osszes posztra konkrét partok (a
koalici6 tagszervezetel) delegaltdk a minisztereket, ahogy a kormanyfé is a
legnagyobb kormanytényezd, a leginkabb szerbparti er6, a Demokratikus
Front jeloltjeként nyerhette el hivatalat. A késébbiekben ez a felemas
Osszeallitas komoly konfliktusokat eredményezett.

Nem volt gyors és egyszerd folyamat mar az Gj kormany megalakulasa
sem, hiszen tobb mint harom hoénap telt el a sorsfordité valasztas, illetve a
Krivokapi¢-kormany beiktatasa kozott, mivel utébbira mindossze december
4-én keriilt sor.”®

Az 4j kormany prioritasai kézott el6kelS helyen szerepelt a kormoly
tiltakozashullamot kivalté egyhazigyi torvény megvaltoztatasa, az SPC
statuszanak rendezése.” Részben ezzel Gsszefiiggésben, a nyiltan szerbparti
er6k altal dominalt kormanykoalicié igyekezett az orszag Szerbiahoz valo
kotédését erdsiteni (ami a fiiggetlenségi népszavazas, illetve Kosovo
figeetlenségének a montenegrdi kormany altali elismerése 6ta meglehetésen
hiivés volt).” Ez jelentés konfliktusokat eredményezett, hiszen a korabbi
kormanypartok ezt a polittkat a fliggetlenségi vivmanyok aladsasaval

4 Tovabbi egy f6 a fuggetlenck kézott foglalt helyet. Az adatok forrasa: PARLIAMENT OF
MONTENEGRO.

47 KAJOSEVIC, 2020b.

48 MILIC, 2020.

4 RADIO FREE EUROPE, 2020.

50 HAUKAAS, 2013. 586-587.0.
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azonositottik.” A kormany misodik f6 célkitlizése a kordbbi kormanyok
klientarajanak lebontasa szerepelt, érintve a koOzigazgatas és az
igazsagszolgaltatas  szférajat is, ez magatol értetédben  szintén
konfliktusgeneral6 torekvés volt. Harmadik problémaként a gazdasag
helyzete is a kormany el6tt all6 kihivasként jelentkezett, kiillonos tekintettel a
Bar-Boljare autépalya kinai finanszirozasa hitelének beddélésére, ami komoly
veszélyeket hordozott magiban.™

Mindazonaltal, a kormanyzat altalaban nem allt a helyzet magaslatan a
gazdasagpolitika terén, hiszen csak junius kozepén sikertlt a parlamenttel
elfogadtatni a foly6 évi (!) koltségvetést.”

IV. KONFLIKTUSOK, DESTABILIZALO TENYEZOK

4.1. Nemzeti megosztottsag, harc a korabbi kormanyzatok
o6rokségével

A vartnal lassabban halad az SPC statuszanak egyébként prioritast
jelenté rendezése, mivel ugyan — titokban — az igazsaglgy-miniszter
bejegyezte a Szerb Pravoszlav Egyhazat mint elismert vallasi csoportot,™ az
alapszerz6dés alairasara ezidaig nem kerilt sor, még Belgrad ez tgyben
kifejtett nyomasara sem. Mindazonaltal, az egyhaziigyi kérdés vezetett a
koalici6 kormanyzasanak legkomolyabb kriziséhez. Ez a Szerb Egyhaz
Montenegréi-tengermelléki  metropolitajanak beiktatasain kévetkezett be
2021. szeptember 5-én, Cetinjében, az orszag torténelmi févarosaban. A
beiktatas  helyszine ellen mar hoénapokkal —korabban tiltakoztak
figeetlenségparti csoportok és a CPC vezetéi (mondvan ez sérti a
montenegrél nemzeti érzéseket), a helyszinen kirobbant tiltakozashullim
sulyos 6sszecsapasokba torkollott.” A kormany puccskisérletrdl, az ellenzék
rendé6ri erbszakrol beszélt.

A harminc éven at hatalmon levé DPS altal 1étrehozott klientira ellen
tobb fronton intézett tamadast az 4j kormanytobbség. Egyik eleme a
harcnak a koztisztvisel6k lecserélése volt. Ez a minisztériumi (és egyéb

STLIKA, 2021.

52 BRUCKNER, 2021.

53 KOSEVA, 2021.

54 CDM, 2021.

% BBC, 2021., DW, 2021.
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kozigazgatasi) pozicickban dolgozok ujra-palyaztatasaval indult, de egészen
az iskolaigazgatdk szintjéig eljutott.”

A masik komoly front az igazsagszolgaltatas rendszerében nyilt. A
legnagyobb vihart e téren a kiemelt, korrupcios tgyekre szakosodott
Kilonleges Allamiigyészséget, illetve a Féallamiigyészséget atalakitani
szandékozo, azok vezetSinek elmozditasat is eredményezé torvényjavaslat
keltette 2021 tavaszan. Ezt, mivel névelné a politikai befolyast az tgyészség
személyi allomanyanak kivalasztasa soran, beterjesztése utan a Velencei
Bizottsag is komoly biralatokkal illette.”” A koalicié mogétt allé partok egy
részének alapvet6 jelent6ségl volt a javaslat, hiszen ennek segitségével
probaltak elérni Milivoje Katni¢ Kilonleges Féallamigyész levaltasat, aki
kulcsszerepet jatszott a 2016-os, egyes jelenlegi kormanytényezdk
részvételével lezajlott puccskisérlet vezetdinek elitélésében.”™ A regularis
Féallamugyészség vezetSje, Ivica Stankovic 2021 junius elején t6bb
kollégajaval egyiitt taivozott hivatalabol.”

Tovabbi konfrontativ 1épés volt az allampolgarsagi torvény
megvaltoztatasa, amely 1épés — biral6i szerint — kedvez az orszagban él6,
oda teleptilt — féként szerb identitasu, vagy szimpatigju — személyeknek,
kedvezétlentl érinti azonban — a tulnyomé részben montenegroi identitasy,
igy jelentés mértékben a korabbi, figgetlenség,- és nyugatparti kormannyal
szimpatizalé — nyugaton €16 diaszpoéra tagjait. EI6bbi csoport nagyjabdl 35,
ut6bbi 40 ezer f6t szamlal az Gsszesen hatszazezres orszagban.”

A korabbi kormanyzatok 6rokségével valé leszamolas legfontosabb
célpontja Milo Dukanovi¢ koztarsasagi elndk. Az immaron legnagyobb
ellenzéki part, a DPS partelnoki pozicidjat is betolté koztarsasagi elndkkel
lényegében mar a kormanyzas elsé hetei 6ta folyamatosak a verbalis
Osszetlzések, a kormanytobbség, és az allamfé kozotti viszony téréspontjat
a szeptember eleji Osszecsapasok hoztak el, amelyeket kovetéen a
kormanykoalici6  partjai az  alkotmany megsértésére  hivatkozva
kezdeményezték DPukanovié¢ hivataldbol valé elmozditasat.”!

A kormanykoalicié mikédésének egy éve soran tehat tobb szinten is
komoly konfliktusokat generalt, amelyek az orszag korabban is meglevé

5 KALUDEROVIC, 2021.
57 EWB, 2021.

58 KAJOSEVIC, 2021a.

5 KAJOSEVIC, 2021d.

60 KAJOSEVIC, 2021b.

01 RTCG, 2021.
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nemzeti, vallasi, és politikai megosztottsagat tovabb mélyitették. E téren a
fentick alapjan meglehetésen hatarozott volt a kormanyzat (iletve a
mogotte allé térvényhozasi frakciok) politikaja, azonban Gsszességében egy
belsé fesziiltségekkel nagyban terhelt, mas tertileteken lassu (lasd a folyo évi
koltségvetés juniusi elfogadasat!), nem tal hatékony politikat folytatd
kormanyzas képe rajzolédott ki.

4.2. A koalicié bels6 problémai

A konstrukci6, amit szakértéi kormanynak neveznek, kivaltotta az
egyes fajsulyos szereplSk elégedetlenségét. Kulonosen a legnagyobb erének
tekinthet6 Demokratikus Front vélekedett ugy, hogy sulyahoz képest kevés
beleszolast kap a kormanyzati politikaba. A koaliciés erék nehezményezték
tovabba azt, hogy a kormanyzat — véleményiik szerint — tilsagosan lassan
halad a megel6z6 harminc év kévetkezményeinek felszamolasaban.®

A kormanypartok kozotti eréfelmérésre alkalmat add események
voltak a 2021. els6 félévében megtartott helyhatésagi valasztasok. Ezek
enyhe tamogatottsag-eltolodast mutattak a Demokratikus Front fel6l
mérsékeltebb kormanyzati er6k (f6ként az MJNN legnagyobb erejét jelentd
Demokratik) irainyaba.”

A koalicié juniusi felbomlasat kozvetlenil az igazsagligy-miniszter
menesztése valtotta ki. Vladimir Leposavi¢c — aki a Demokratikus Front
partonkiviili jeloltjeként foglalhatta el pozicidjat — mar az igazsaglgyi
reformtervezetek miatt komoly biralat alatt allt, a menesztésére a kdzvetlen
okot azonban az a kijelentése jelentette, melyben megkérddjelezte az 1995-
6s srebrenicai vérengzés valdsigossagat.”t Bz nemcsak a nemzetkozi
partnerek szamara volt bizonyult elfogadhatatlannak, hanem a kormany
mérsékeltebb erdinek és Krivokapi¢ miniszterelnéknek is. A tarcavezetd
ellenzéki segitséggel megszavazott levaltasat kovetéen a Demokratikus
Front megvonta tamogatasat a miniszterelnoktél, a torvényhozas munkajat
pedig ett6l fogva — bizonyos stratégiai jelentéségti tigyeket leszamitva —
bojkottalta.” Junius 6ta tehit bizonytalan a kormany tovibbi sorsa. A
miniszterelnék nyitott lenne a kormany atalakitdsara, partpolitikus
személyiségek miniszteri pozicidhoz juttatasiara, a Demokratikus Front

02 KAJOSEVIC, 2021f.
03 Az eredményekrdl lasd: RADIO SLOBODNA EVROPA, 2021.
64 KAJOSEVIC, 2021e.
65 KAJOSEVIC, 2021e.
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azonban ragaszkodni latszik Krivokapi¢ tavozasahoz. A legalabb négy
hénapon keresztil tarté folyamatos kormanyvalsag arnyékolta be igy a
koalici6 valasztasi gy6zelmének egy éves évforduldjat is.

KONKLUZIO

Kelet-Ko6zép-Eurdpa, illetve azon belil a Nyugat-Balkdn orszagai
meglehetdsen vegyes mintdzatot mutatnak a kormanyzati stabilitas kapcsan.
Montenegré mindazonaltal unikalis volt a stabilitas egy dimenzidjanak
tekintetében, a ciklusokon ativel$ stabilitasban. A tobbpartrendszer 1990-es
bevezetése 6ta 2020 nyaraig egyetlen egy erd, a posztkommunista utédpart,
a Szocialistadk Demokratikus Partja uralta a politikai palettat, az id6szakban
folyamatosan kormanyon volt, és ez a part delegalta az orszag legfontosabb
politikai tisztségviselSit. A megszakitas nélkili kormanyzas jelensége mogott
azonban egy megosztott orszag képe rajzolodott ki, amely elemi erével tort
felszinre a 2020-as évben esedékes valasztast megel6z&en, majd a voksolas
utan létrejott Uj kormany tevékenysége kapcsan.

2020 augusztusa utan a korabban legalabbis a felszinen stabilnak
mutatkozé orszagban az instabilitds valt altalanossa. Az instabilitas, mely az
azota eltelt egy éven belil a kormany bukasat is kézzelfoghatd kozelségbe
hozta, tobb tényezé kolcsonhatasanak koévetkezménye. Az orszag politikai
intézményrendszerének jellegzetességei (kormany-térvényhozas
viszonyrendszer, az allamfé szerepe, valasztasi rendszer) alapvetSen
kedveznek az instabilabb kormanyzatok létrejottének. Ezek hatasa — mely a
korabbi egyparti dominancia alatt kevésbé volt feltiné — a korabbi
ellenzékbdl alakulo széles koalicié esetében hatvanyozottan érvényestl.

Szintén az instabilitist erdsiti az orszag partstrukturajanak két
jellegzetessége. Az egyik, a vallasi-etnikai-identitasbeli — térésvonal
dominanciaja, amely polarizaltta tette a politikai életet, illetve tSbb,
egymassal masban egyet nem érté szervezetet kényszeritett koalicioba. A
masik destabilizal6 tényezé a partrendszer széttagoltsaga, az egymassal a
koncepcionalis eltérések mellett személyi ellentétek mentén is rivalizald
partok magas szama.

Az 4 kormany (illetve a mogotte allé partkoalicio) tevékenysége
O6nmagaban is az orszag destabilizalédasahoz jarult hozza. Egyik oldalrdl az
orszagot megosztott torésvonal tovabbi mélyilését eredményezte az
egyhazakkal kapcsolatos politikaja, illetve a korabbi kormanyerék
reprezentansaival valé szembenallasa. A masik oldalrél az egy £6s parlamenti
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tobbséggel rendelkezé kormany pozicidja is veszélybe kertilt, a mogotte allo
partok megosztottsaga miatt.

A montenegrdi politikai rendszer fenti két dimenzié mentén térténd
destabilizal6dasa hosszabb tavra is instabil periédust vetit elére. Az elmalt
egy-masfél éves id6szak eseményei demonstraltak, hogy egy tirsadalmilag
megosztott, tOrésvonalakkal szabdalt orszag esetében a stabilitas illuzidja
konnyen megdélhet, és a szétfeszité er6k valnak dominanssa és lathatova.
Montenegrd elmult periddusa arra szolgaltat kivalé példat, amikor az egyes
stabilitast befolyasol6 tényez6k miként erdsitik f6l egymas hatasat.
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