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MINORITY SAFEPACK— EGY TORTENET, AMELY
TULMUTAT ONMAGAN

Minority SatePack - A Story That Goes Beyond Itself

Benedek Zsombor!

Absztrakt: A tanulmany a Minority SafePack elnevezési eurdpai polgari
kezdeményezést és az annak keretet biztositd jogi kornyezetet vizsgalja meg.
A tanulmany szerkezeti felépitése egységes keretet kivan adni a téma
targyalasanak. Az elsé rész azzal a tobb évtizedes eurdpai diszkurzussal
foglalkozik, amelynek koszonhetSen létrejott az eurdpai tigyekbe kozvetlen
allampolgari  beleszolast biztosité jogintézmény, az eurdpai polgari
kezdeményezés. A tanulmany masodik részében egyrészt a Minority SafePack
10 éves torténetét mutatjuk be kronoldgiai sorrendben, masrészt kitériink az
eddigi sikeres eurdpai polgari kezdeményesekre és az arra adott bizottsagi
reakciokra, melyeket Osszevetink a Minority SafePack-re adott bizottsagi
valasszal. Mindezek utan a harmadik részben alatamasztjuk azt a feltevést,
miszerint az Ugyben eljaré unids szervek tobb esetben politikai dontést
hoztak, valamint azt, hogy a kezdeményezést nem kezelték dgy, mint egy
Osszeuropai artikulalasra és aggregalasra tett kisérletet. Végezetil a
tanulmany kitér a kisebbségvédelem biztonsagpolitikai aspektusara és az tgy
tovabbi hosszatavu lehet6ségeire egyarant.

Kulcsszavak:  Minority ~ SafePack, eurdpai  polgari  kezdeményezés,
kisebbségvédelem, Eurépai Uni6, Eurdpai Bizottsag

Abstract: The study analyses the European Citizen’s Initiative called
Minority SafePack and its legal environment. The structure of the study
provides the discussion of the topic with a coherent framework. The first
part deals with the decades-long European discourse which led to the
development of the European Citizens’ Initiative, an institution giving direct
channel to the European citizens in order to enter into dialogue with
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European instituitions. The second part of the study presents the 10-year-
old history of Minority SafePack in chronological order. Besides, it touches
upon the other successful European Citizens Initiatives together with the
reactions of the European Commission, so we can compare them to the
response of the European Commission in the case of Minority SafePack.
The third part of the study underscores the hypothesis that the relevant
European institutions made political decisions in many cases and the
initiative was not treated with due seriousness, albeit it attempted to spark a
pan-European discussion and aggregation. Finally, the study examines the
role of security policy and the further intricacies of the Minority Pack case.

Keywords: Minority SafePack, FEuropean Citizen’s Innitiative, national
minorities, European Union, European Commission

BEVEZETES

Jelen tanulmany a Minority SafePack — Egymillié alairas az eurdpai
sokszinlségért elnevezésti eurdpai polgari kezdeményezés kérdéskorét
kivanja korbejarni. Annak ellenére, hogy az Eurépai Unid lakossaganak 11
szazalékat, azaz tobb mint 50 millié embert érint’, sok esetben nem kiséri
kell6  politikai, tarsadalmi, vagy ¢éppen tudomanyos kivancsisag,
nyilvanossag. A Minority SafePack (a tovabbiakban roviditve: MSP)
kezdeményezést bemutaté tanulmany célja, hogy atfogd képet alkosson az
eurépai polgari kezdeményezésekrdl, és ebben a keretben elhelyezve
bemutassa a MSP jelent6ségét.

A fentieknek megfeleléen a tanulmany tartalmilag harom nagyobb
szerkezeti egységre tagoloédik. Az elsé részben altalanossagban bemutatasra
keril maganak az eurépai polgari kezdeményezésnek (roviditve: EPK) az
intézménye, amely magaval vonja a Lisszaboni Szerz6dés révidebb
attekintését is. A masodik részben a MSP torténete kertil bemutatasra. A
harmadik 1ész pedig kontextusba helyezi az eseményeket és az
eredményeket, amikbdl a végén levonjuk a kévetkeztetéseket.

A tanulmany elsésorban arra keresi a valaszt, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés, mint az a jogintézmény, amely a demokraciadeficit
orvoslasara tett kisérletként értelmezhetd, bevialtotta-e a hozza flzott
reményeket. A kérdést alapvetéen a MSP keretein belil vizsgaljuk, de az

2 EPLENYI, 2013.
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elemzés soran a tobbi sikeres kezdeményezésre is kitériink. Emellett a
tanulmany azt a hipotézist is gorcsé ala veszi, hogy az Eurdpai Bizottsag a
MSP esetében az elutasitassal vajon politikai déntést hozott-e, amely
kozvetlenil vagy kozvetve, de t6bb tizmillié unids polgarra kihatassal van.
Végezettl harmadik hipotézisként a tanulmany azt allitja, hogy az unids
intézmények és az eurdpai polgirok k6z6tt demokracia deficit van.’ Ugyanis
az Burépai Unid intézményet felett jellemzGen nincs meg az unids polgarok
beleszélasanak az az intézményesitett formaja, amellyel befolyast tudnanak
gyakorolni az Ugyek folyamatira, mint ahogyan teszik ezt a sajat nemzeti
parlamentjeik és kormanyaikkal szemben. Emellett, az ezekben a
testiiletekben tisztséget visel6 személyek mogott nincs meg az allampolgari
felhatalmazas azon kozvetlen formaja, amely legitimaciot jelenthetne. Ez
pedig a korabban emlitett demokracia deficit létrejottéhez és mélytiléséhez
vezethet.

Ahhoz azonban, hogy a kezdeményezés részleteibe belemertilhessiink,
el6tte szikséges megvizsgalnunk, hogy mi is az az eurdpai polgari
kezdeményezés, mi hozta azt létre, milyen korilmények kozott alkottak
meg, illetve milyen célok vezérelték azt a k6zosséget, amely életre hivta ezt
az intézményt. Ezt kovetben a teljesség igényével kisérletet tesziink a
kezdeményezés torténetének kronologikus bemutatasara.

A tanulmany utols6é részében az elemzés soran addig felmertlt
kérdésekre keresstik a valaszt. Mint ahogyan a cim is utal ra, ez nem csak egy
kezdeményezés a sok kozul. Nem csak a sajat maga targykorében vetit el
messzemend kovetkeztetéseket, hanem bizonyos események kontextusba
helyezése utan a jelenleg uralkod6 eurdpai diszkurzus sajatossagai is ki
fognak rajzolodni.

I. AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES LETREJOTTE ES AZ
UNIOS KISEBBSEGVEDELEM LEHETOSEGE

Az eurdpai polgari kezdeményezés jogintézményét a Lisszaboni
szerz6dés teremtette meg. Eppen ezért elsGként magat a Lisszaboni
Szerz6dést sziikséges alaposabban szemigyre venniink, amely 2009.
december 1-jén Iépett hatalyba. Az elnevezés mogott valdjaban két
szerz6dés all, az Burépai Uniordl szolo szerzédés (roviditve: EUSz) és az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzdés (roviditve: EUMSz). Az el6bbi

3 ASVANYL, 2011.
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az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6désen alapszik, amely az Eurépai Uniodt
létrehoz6 szerz6dést is tartalmazta (a késébbi szerzédések — lasd alabb — ezt
tovabb moédositottak). Utobbi pedig az 1957-ben alairt Eurépai Gazdasagi
Koz6sség (EGK) létrehozasarol szolé Romai Szerz6désen alapul, amelyet a
késébbiek soran a Maastrichti, majd az 1999. majus 1-jén hatalyba lépett
Amszterdami és a 2003. februar 1-jén hatalyba 1épett Nizzai Szerz6dések
tovabbi médositasai kovettek.

A gondolat mogott, aminek az eredménye a Lisszaboni Szerz6dés lett,
eredetileg mas szandékok huzédtak. Ugyanis a szerzédés el6készitése
alkotmanyoz6  munka  formajaban  jelent meg 2001 = végén
(Alkotmanyszerz6dés). Ezt a munkat 2002-ben és 2003-ban a direkt az
alkotminy kidolgozisara létrehozott Burdpai Konvent' vitte tovabb,
amelyet 2001 decemberében az Eurdpai Tanacs laekeni csticson® elfogadott
nyilatkozatainak eredményeként alkottak meg. Annak ellenére, hogy
mindenkori széhasznalat alkotmanyként hivatkozik ra, ez egy nemzetkozi
szerz6dés volt, amelynek a végleges verziojat 2004. oktoéber 29-én irtak ala
az allam- és kormanyfék Romaban. Mivel ez egy nemzetkozi szerz6dés volt,
ezért annak a hatalyba lépéséhez nem volt elég az orszagvezetSk alairasa,
hanem kilén-kilén minden egyes orszagban ratifikacidra volt szikség,
Osszesen 25-re. Azonban a 25 tagallambdl kettében, Franciaorszagban és
Hollandidban népszavazas® tutjan elutasitottdk az 4allampolgarok 2005
majusaban és jaliusaban a nemzetk6zi szerz6dés sajat belsé jogrendszertkbe
torténd atiltetését. Az elutasitas oka, hogy az allampolgarok féltek attol,
hogy ha egy nemzetkézi szervezetnek alkotmanyt adnak, akkor azzal a sajat
orszaguk szuverenitasat veszélyeztetik. Ez egy olyan hirtelen mélyitése lett
volna az integracionak, amely alapvetéen valtoztatta volna meg az Eurdpai
Unié6 ¢és a tagallamok viszonyrendszerét és az addigi, inkdbb kormanykdzi
egyuttmikodésre alapozo rendszert szupranacionalis iranyba tolta volna el.

Ennek a kovetkeztében az Burépai Tanacs kétéves ,,gondolkodasi
id6szak” bevezetése mellett dontott. Bz akkoriban visszalépésnek szamitott
az integraciot mélyiteni kivané csoportok szamara, ugyanis egy tobb éves
bizakodasra okot ad6 folyamat végén érkezett az uniés polgaroktol a jelzés,
amely megalljt parancsolt az egységes alkotmanynak.” Ervelésiik szerint az

4 Az Burépai Tandacs dltal 1étrehozott nemzetkézi konferencia, amelyet az Eurdpai Unid
jovojét illet legfontosabb kérdések megvitatasara és dontés-el6készitésre hoztak létre

5> EUROPEAN COUNCIL, 14 AND 15 DECEMBER 2001.

6 EUROPAI PARLAMENT, EUROPAI ALKOTMANY - ATTEKINTES, 2005.

7 STIBBE — TANER, 2019.
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4j alkotmany atlathatobba és hatékonyabba tette volna az EU-t, ami fokozni
tudta volna a fejlédést. Mindemellett az addig széttéredezetten kilén-kilon
szerz6désekben megfogalmazott alapveté értékek, célok és hataskorok
egységbe foglalasa hozzajarult volna az Eurépai Unidé hatékonyabb
fellépéséhez a nemzetkozi hatalmi szereplSk kézott.®

Azonban az altalanos érvek mellett, amelyek jellemzéen a
hatékonysaggal ¢és az atlathatésaggal foglalkoznak, megtalalhaté a
demokraciadeficit 1988-bol” szirmazé problémakore is. A széban forgd
deficit akkor keletkezik, amikor az egyes torvények és hatarozatok
meghozatalanak joga a kézosséget alkotd nemzeti parlamentektdl atkeril az
Eurépai Uni6é hataskérébe, melynek kovetkeztében az allampolgarok
szavazatai leértékel6dnek nemzeti szinten ugy, hogy az nincs ellensulyozva
az EU szintjén. A demokraciadeficit jelensége mindmaig meghatarozé eleme
az Burépai Unié megitélésének. Ennek egyik legfébb oka, hogy az atlag
unids polgar szamara az Eurépai Unié intézményrendszere kévethetetlen és
bonyolult. Nem tud az uniés intézményekre gy tekinteni, mint a sajat
hazajanak a kormanyara. Masrészt az sem segit a probléman, hogy maga a
dontéshozatali mechanizmus sem demokratikus és nincsenek beépitve olyan
intézményes ellensilyok, amelyek biztositékként szolgalnanak az 6nkényes
dontéshozatal kizarasanak. Ezeket az allitasokat tamasztjak ala a részvételi
aranyok is az Ot évente ismétl6dé unids parlamenti valasztasokon is,
amelyeken jellemz&en a szavazasra jogosult lakossag csupan 40-50%-a jarul
rendszeresen az urnakhoz.

Mindazonaltal a tervezett valtoztatasok jelentések lettek volna. Maga a
szerz6dés egy kartalis materialis alkotmanyként' jelent volna meg. Kartalis,
mivel egy olyan meghatirozott dokumentumrdél van sz6, amely mind
formai, mind megalkotasanak moédjaban eltér a tobbi torvénytdl, valamint a
jogi hierarchia legfelsé csucsan helyezkedik el. Materialisnak is tekinthetd,
hiszen tényleges és részletes magatartasi szabalyokat is tartalmaz. Magaban
foglalta volna az Eurépai Unié alapvetéseit, célkitizéseit, az Alapjogi
Chartat, ami minden tagallamra koételez6 érvényd, valamint az egyes
koz6sségi szakpolitikakra vonatkozé rendelkezéseket is tartalmazott volna.
Tovabba létrehoztak volna a kézos kuligyminiszteri posztot, aminek a
hataskorében eljaré személy egységesen léphetett volna fel a nemzetkozi
szerepl6k k6zott, az Unid képviseletében. Megnévekedett volna a Parlament

8 MAGYARKOLLEGIUM.HU
2 ASVANYI, 2011.
10 ARATO — LUX, 2012.

60 Kultigyi Méhely 2021/2. szim



Benedek Zsombor

szerepe azaltal, hogy az eurdpai torvények 95%-a egylttdontési eljaras
keretében keriilt volna meghozatalra, amelynek neve altalanos torvényhozasi
folyamat lett volna. Valtozott volna az Eurdpai Bizottsag Osszetétele, ami
megsziintette volna az ,,egy orszag — egy biztos” elv szerint meghatarozott
formulat és helyette a biztosok szima a tagallamok 2/3-anak szamara
csokkent volna."" A tanulmény tirgya szempontjabol az alkotménytervezet
47. cikke az igazan érdekes. E részlet a korabban taglalt demokraciadeficitet
probalja megoldani azaltal, hogy kozvetlen részvételt hirdet az unids
polgarok szamra az Eurépai Unié Ugyeibe. Az alkotmany szerint az
intézmények a megfelelé eszkozoket kell biztositsak arra, hogy az unids
polgarok és az érdekképviseleti  szervezetek az  Unidé  barmely
tevékenységérol véleményt nyilvanithassanak. Ennek az egyik megjelenési
formaja az eurdpai polgari kezdeményezés jogintézményének a létrejotte.
Erre a gondolatra a tanulmany kés6bbi részében még visszatériink.

A fentiek ismertetését azért tartottuk fontosnak, mivel nem pusztin
az Alkotmanyszerz6dés elfogadasara kerilt volna sor, hanem az eurdpai
integracié tovabbi mélyitésére vonatkozé szandékok is Osszecsaptak. Hiszen
egy BEurdpai Alkotmany hatalmas és nagyon nehezen visszafordithaté 1épés
lenne a foderalis Eurdpa gyakorlati megvalosulasa felé. Azonban a
kontinens torténelmi hagyomanyai és az alkotmanyok magatol értet6dé
szuverén jellegiik miatt ez latszélag nem valésulhatott meg. Egy alkotmany
létrehozasahoz szikség van a népre, vagyis a ,,politikai testre”. Az egyes
orszagok esetében ez nem jelent problémat, hiszen ott az alkotmanyozd, a
nép meg is formalja és ala is veti magat annak. Azonban az Eurépai Unid
esetében a politikai test az egyes tagallamok kormanyzatat és parlamentjeit
jelenti, ami nem biztosit kell6 legitimaciot. Az eurdpai démosz nélkil ez a
legitimitas deficit nem is tud megoldédni, ami azt iranyozza el6, hogy azokra
a kezdeményezésekre és mechanizmusokra lenne sziikség, amelyek
nemzetekre és nemzetek kézotti kooperaciora éptilnek. A féderalizmusnak a
jelenlegi eurdpai kultdraban és politikai berendezkedésben nincsen tere. Ha
ez megvalosulna akkor a jogalkotast egyedil a Parlament végezhetné és a
Tanacs, amely ma tagallami érdekeket jelenit meg teljesen elveszitené ezt a
funkci6jat."””

11 EUROPAI PARLAMENT, Az EUROPAI ALKOTMANYT LETREHOZO SZERZODES
TERVEZETE
12 MARJAN — BOROS, 2017.
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Az emlitett gondolkodasi id6szakot kévetéen a 2007-es marciusi
Berlini Nyilatkozat” alapjan az Eur6pai Tanics elfogadta a portugal soros
elnokség részletes megbizasat a tervezet feltimasztasara. Ezen a ponton
szitkséges visszautalni a Lisszaboni Szerzédés altal moédositott, korabban
emlitett két szerzédésre. Ugyanis a korabban megfogalmazott alkotmany
szovegét a kudarcok hatiasara nem merték megkisérelni 4jbol ugyanolyan
modszerrel végig vinni. Evégett egy sajatos jogi megoldassal éltek, amelynek
kizardlag politikai okai voltak. Ahhoz, hogy a korabbi tartalom
megmenekilhessen, az tint a legkézenfekvébb és legegyszeribb
megoldasnak szamukra, hogy egy Uj szerzédés létrehozasa helyett
»mindossze” a szerzédéseket modositjak. Ennek koszonhetéen az
Alkotmanyszerz6dés eredeti  tartalmanak  tdlnyomé — tObbségét
megmentették.'

Az Eurépai Unid létrehozasardl szold szerzédést 62 esetben, az
Eurépai Kozosségeket létrehozd szerzédés 295 esetben lett moédositva.
El6bbit az Eurépai Uniérdl szolé szerzédésre (roviditve: EUSz), mig
utébbit az Eurdpai Unié Muakodésérdl szolé Szerzédésre (roviditve:
EUMSz) nevezték at. Ezaltal a korabbi alkotmany szévegtervezet
tartalmanak 80-90%-a érvénybe Iéphetett. Mindezeknek az eredményeként a
modositott  szerzédéseket 2007. december 13-an az Eurdpai Tanacs
Lisszabonban alairta és ezt kdvetéen a tagallamok altali ratifikaciora is sor
keriilt. Tgy 2009. december 1-jén hatilyba léphetett a tetemes valtozasokat
eszk6z16 Lisszaboni Szerzédések. Ilyen valtoztatids tobbek kozott'”, hogy
megnovekedett a mindsitett tobbségi szavazasok szama az EU Tanacsaban,
megszint a korabbi pillérrendszer, amely a maastrichti szerz6déssel 1épett
hatalyba, valamint 4j tisztségek jottek 1étre, mint amilyen az Eurépai Unid
kiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i poszt vagy az BEurépai Tandacs
elnoki pozicié. Ez utdbbi jelenti a leglatvanyosabb valtozast, ugyanis a két és
tél évre valasztott Elnok legfontosabb szerepe mellett, hogy épitse a
nemzetk6ézi kapcsolatokat, 1étrejott szimbolikusan egy olyan tisztség,
amelynek betoltéje egy személyben képes képviselni az Eurépai Unié mind
a 27 tagallamat.'

Az uniés polgarok kozvetlen részvételének elésegitésére és a
demokraciadeficit csokkentésére az eurdpai polgari kezdeményezést az

13 BALINT, 2009.

14 DIENES-OEHM ES MTSAIL 2014.
15 MEDINA, 2011.

16 PARLAMENT, 2021.
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EUMSz masodik rész ,,A megkiilonboztetés tilalma és az unids polgarsag”
cimt fejezetének 24. cikke vezeti be. Ez el6szor utal az EUSz 11. cikkére. A
11. cikk szerint az alkotmanytervezet 47. cikkével 6sszhangban azt mondja
ki, hogy az unios intézmények megfelel6 eszkozokkel kell biztositsak, hogy
az allampolgarok és érdekképviseleti szervezetek az Eurdpai Unié barmely
tevékenységérél véleményt nyilvanithassanak. Mindezt tugy, hogy az
intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal nyilt
és atlathato parbeszédet kell fenntartsanak. Annak érdekében, hogy ez meg
tudjon valésulni az Furdpai Bizottsag széles kord konzultacidkat kell
folytasson. Tovabba itt jelenik meg el6szor az elsé szamszerd kovetelmény,
miszerint egy ilyen kezdeményezéshez legalabb egymillié uniés polgar
tamogatasara van szikség.

Ezt kovetéen az EUMSz 24. cikk hivatkozik az EUSz 227. és 228.
cikkére. A 227. cikk értelmében barmely uniés polgar, valamint valamely
tagallamban lakohellyel vagy székhellyel rendelkezé természetes jogi személy
egyénileg és mas polgarokkal egyiittesen egyarant peticiét nyujthat be az
Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai Unié tevékenységi tertiletéhez tartozéd
olyan tgyekben, amely 6t vagy Sket kozvetlen érintetté teszik.

A 228. cikk értelmében minden unids polgarnak joga van hivatkozott
cikkben intézményesitett ombudsmanhoz fordulni az unids szervek vagy
hivatalok tevékenysége soran felmertlé hivatali visszassagokra vonatkozé
panaszok esetében, kivéve az Eurdpai Unié Birdsaganak igazsagszolgaltatasi
hataskorével kapcsolatban.

Az eurdpai polgari kezdeményezésre vonatkozo részletszabalyokat az
Eur6pai Patlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete'” tartalmazza. Ezt
2011. februar 16-an irtak ala, majd ezt kbvetéen a rendelet 2012. aprilis 1-én
lépett hatalyba. A 23 cikkbdl és 7 mellékletbdl allé rendelet az, amely
alapjan a ma ismert formaban élhetnek az uniés polgarok a kezdeményezés
jogaval. Elébbiek részletesen ismertetik magat a folyamatot, az
allampolgarok feladatait és lehet6ségeit, az érintett intézmények szerepét,
végil a technikai részleteket. A mellékletek pedig tartalmazzak az egyes
tagallimokra  vonatkozé  kiiszobértékeket'®  és  az  Gsszes  olyan
formanyomtatvanyt, amelyre a kezdeményezés valamely szakaszaban
szukség lesz.

17 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS, 2011.

18 Hgyrészt tartalmazza a tagillamonkénti alairék minimum szamdt, mdsrészt pedig a
kezdeményezés nyilvantartdsba vételéhez szitkséges formai ¢és  karakterszambeli
megkotéseit.
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Mindezt a dokumentumot kiegésziti még az Eurdpai Bizottsag
1179/2011/EU  végrehajtisi rendelete”, amely az online gy(jtési
rendszerekre vonatkozé technikai eléirasokat tartalmazza.

Magyarorszag bels6é jogrendszerébe torténd atiiltetését a 2013. évi
CCXXXVIIL torvény™ ,,Az eurdpai polgari kezdeményezés” nevezetd IV.
fejezete vezeti be.

Mindezek ismeretében beszélhetiink most mar az eurdpai polgari
kezdeményezés konkrét folyamatarol, amely hét 1épésbdl ll.*

Az els6 1épés, hogy egy polgari bizottsagot kell alakitani. Ehhez
szitkség van hét kilonb6zé unids orszagban lakohellyel rendelkezd
személyre. A parlamenti képvisel6k nem szamitanak bele a polgari bizottsag
szitkséges minimum létszamaba és szervezetek nem hozhatnak 1étre polgari
bizottsagokat, azonban tamogathatjak azokat.

Masodik 1épésként a kezdeményezést nyilvantartasba kell vetetni. A
kezdeményezéseket az Eurdpai Bizottsag hagyhatja jova. Ezeket az EU 24
hivatalos nyelvének barmelyikén be lehet nyudjtani. A kotelezé elemek: a
kezdeményezés cime, témajanak rovid Osszefoglaldja, hivatkozas az unids
szerz6désekre és a polgari bizottsag elérhetéségei. Ezt kovetSen az Eurdpai
Bizottsag két honapon belil tajékoztatast ad arrdl, hogy a kezdeményezés
megfelel-e az alapvetd kovetelményeknek.” Ezeket a kezdeményezéseket
online nyilvantartasba is kézzéteszik. Elutasitas esetén az Eurdpai Bizottsag
harom hoénapon belil koteles kézleményeben a polgari nyilvantartasrol
alkotott jogi és politikai kovetkeztetéseit 6sszefoglalni, ahogyan az elutasitas
okat is tisztaznia kell.

Harmadik Iépésként elkezdédhet a tamogaté alairasok gydjtése, amire
egy év all a szervezk rendelkezésére. Ez online és papiralapon egyarant
torténhet. Ahogy korabban emlitettiik, egymillié tdmogatd alafrasra van
szitkség. Azonban ezeket nem elég egyetlen orszagban Gsszegydjteni. Az
alafrasoknak az unids orszagok legalabb egynegyedébdl kell szarmaznia.
Mivel az Egyesult Kiralysag kilépése ota 27 tagallam van, ezért legalabb hét
orszagban kell az alafrasokat Osszegyljteni. Az egyes orszagokban
kotelez6en 6sszegyljtendé minimum alairasok egy sajatos kvota szerint
vannak meghatarozva. Ennek a szamitasi médja, hogy az adott orszag

19 BIZOTTSAG, 2011.

20 2013. EVI CCXXXVIIIL. TORVENY A NEPSZAVAZAS KEZDEMENYEZESEROL, AZ EUROPAI
POLGARI KEZDEMENYEZESROL, VALAMINT A NEPSZAVAZASI ELJARASROL

21 EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES

22 Polgari bizottsag helyes 6sszetétele, valamint a felsorolt kotelez6 elemek megléte
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eurdpai parlamenti képvisel6inek szamat meg kell szorozni 750-nel. Az igy
kapott eredmény lesz az a sziikséges minimum aldirasi szam, amely
szitkséges, hogy egy orszag egyike legyen az érvényes alairast gydjtSknek.
Ennek a kvotanak a kiszamitasa igy a mindenkori Eurépai Parlament
Osszetételének a  fligegvénye. E  szamitisi moddnak megfelel6en
Magyarorszagon 15.750, Romaniaban 25.500, Szlovakiaban 11.250,
Németorszagban 72.000, Franciaorszagban 63.000 és Lengyelorszagban
39.750 alairasra van sziikség.

Negyedik 1épésben, ha 6sszegytlt az egymillio, vagy tobb alairas akkor
azokat valamennyi érintett unids orszag hatdsagai szamara el kell kildeni.
Az & feladatuk lesz az alairdsok hitelességének az ellenérzése — erre
legfeljebb 3 honap all rendelkezésitkre — aminek a végeredményeként egy
igazolast is ki kell allitsanak.

Otodik 1épésként ezt kévetSen a kezdeményezést be kell nydjtani az
Eurépai Bizottsaghoz. Ezzel egyidében pedig nyilvanossagra kell hozni
minden olyan anyagot, amely a kezdeményezéshez fiz6d6 anyagi és
természetbeni tamogatasokkal fligg Gssze. Az Burdpai Bizottsag minden
adatot k6zz¢é kell, hogy tegyen a honlapjan.

Ezutan hatodik lépésként az Eurdpai Bizottsaigon van a sor, hogy 3
hoénap alatt alaposan megvizsgalva a kezdeményezést, levonja a megfelelé
jogi és politikai kovetkeztetéseit. Ezen id6tartam alatt az Eurdpai Bizottsag
lehetGséget biztosithat a szervezOknek arra, hogy kezdeményezéstket az
Eurdpai Parlamentben tartott k6zmeghallgatason ismertessék.

Végezettl, a hetedik 1épésként, az Eurdpai Bizottsagnak tajékoztatast
kell adnia a kovetkez6 1épésekrdl és az esetlegesen kilatasba helyezett
intézkedésekrdl. Végeredményként az Eurdpai Bizottsag 4j jogszabalyra
iranyul6 javaslatot terjeszthet el6 és azt jovahagyas céljabdl tovabb kildheti
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A demokraciadeficit megoldasa szempontjab6l komoly probléma,
hogy ha az Eurdpai Bizottsig elutasitja a kezdeményezést, akkor a
kezdeményez6knek és {gy az unids polgaroknak nincsen a rendszerbe
becsatornazott dontés-megfellebbezési lehetéségik. Ez az FEurdpai
Bizottsag monopol jellegét erdsiti, ami ellentétes az eredeti szandékokkal.
Ez egy konstrukciés hiba, mivel az Eurdpai Bizottsag egy szupranacionalis
szerv, kizardlag az uni6s érdekek elémozditisa érdekében mikodik.”
Azaltal pedig, hogy a leginkabb kézvetlen-allampolgari intézmény végsé

23 BLUTMAN, 2020.
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stadiumanak szinhelye az Eurdpai Bizottsag, el6revetitheté az érdekek
egyoldalu érvényesitésének feltételezése. Ez pedig felveti annak a gyanujat,
hogy a szerz6dés kidolgozasat iranyité eurdpai elit csupan egy
latszatintézkedésként, illetve latszatintézményként tekintettek az eurdpai
polgari kezdeményezésre, amellyel az alapvetéen er6s6dé lopakodd
hataskérnévelésrol szerették volna a figyelmet elterelni. Ha a szandékaik
valéban a demokracia deficit megoldasara iranyultak volna, akkor a
nemzetek altal delegalt Eurépai Parlamentnek nem csupan véleményezési
szerepe lenne. Bz utébbira — ahogy majd latni fogjuk — a MSP j6 példat
szolgaltat, hiszen az Eurépai Parlament tamogaté hatirozata ellenére az
Eurdpai Bizottsag végil nem kezdeményezett jogszabalyt az tigyben.

Mindezek ellenére a MSP szervezdinek ez a jogintézmény tobb
szempontbél is  vonzé volt, minden elSrevetithetd problémajaval
Osszességében. Egyrészt az a tény, hogy az wuniés jogalkotasi
kezdeményezésben egyedilalld jogkorokkel biré Eurdpai Bizottsag
korabban sosem foglalkozott az 6shonos nemzeti kisebbségek védelmével.
Azaltal, hogy a megfelel6 alairas Osszegyijtésével kilatisba helyezhet6vé
kerilt ennek a valtoztatasa, mar kell6 motivaciot jelentett a szervezok
szamara. Emellett, mint ahogy a témaban relevans tanulmany™ is rimutat, a
kisebbségvédelmi kezdeményezések pozitiv hatast tudnak gyakorolni a
nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatosan tapasztalhaté politikai
fenntartasok enyhitésére és megvaltoztathatja az elutasité politikai
magatartast is. Mindezek mellett a szervez6k szamara a leginkabb motivald
tényez6, amely egyben a kezdeményezés legitimitasat is alatimasztja az az
érintettek koére. Mint ahogyan a tanulmany korabban megjegyzi, az Eurdpai
Unidban 50 millié olyan személy ¢él, amely valamely nemzeti kisebbség
tagjanak vallja magat. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uni6 lakossaga
2021-ben 446 milli6 f6, ez azt jelenti, hogy minden kilencedik ember javat
szolgalna a kezdeményezés.

Azonban hatraltaté tényezoként volt kezelend6 az a tény, hogy az
Eurépai Unidnak nincsen kisebbségvédelmi dimenzidja, vagyis nincs
hataskére kisebbségvédelem teriiletén direkt jogszabalyalkotasra. Ez nem
jelenti azt azonban, hogy az Eurépai Bizottsag esetleges szandékat az
eszkozok hianya gatolna. Ugyanis létezik harom tertlet, amely a
kisebbségvédelmi torekvések érvényesitésére lehetSséget ad.” Az elsé a

24 TARNOK, 2020.
2 TARNOK, (datum nélkil)
26 MANZINGER — VINCZE, (datum nélkil)
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tagallamok feletti szabalyozas és minimumkovetelmények meghatarozasa. A
masodik a nyelvi sokszintség iranti tényleges figyelemfelkeltés. A harmadik
pedig a tagallamok belsé jogszabalyainak szamonkérése, a jogallamisag
érvényesitése.

II. A MINORITY SAFEPACKKEZDEMENYEZES TORTENETE

Mindezek ismeretében most mar ratérhetink maganak a MSP
kezdeményezésnek az ismertetésére, valamint az abban szerepet vallalo
Federal Union of European Nationalities (a tovabbiakban roviditve: FUEN,
magyar forditasban: Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidja) szerepére.

A FUEN az curdpai 6shonos és nemzeti kisebbségek, valamint
nyelvesoportok  érdekképviseleti  szervezete, egyben a legnagyobb
ernyészervezete a targykornek Eurdpaban, a maga 35 allambdl szarmazoé
107 tagszervezetével.”’

A szervezet torténete®™ az 1949-es évre nyulik vissza, amikor is
november 20-an Parizsban a Palais de Chaillot-ban megalakult. Az akkor
megszervezett ,,Nemzetiségek Kongresszusan” kozel 200-an vettek részt.
Az alapvet6 szandék az volt, hogy az akkor megalakulé Eurépa Tanacsot
létrehoz6  eszmék szerint fognak muakodni. Az elsé  idészakukban
regionalista elvek szerint mudkodtek, azonban hamar raeszméltek, hogy
sokkal szélesebb az a teriilet, amely érdekképviseletét el szeretnék latni igy
fokozatosan a FUEN az eurdpai 6shonos nemzeti és nyelvi kisebbségek
ernydszervezetévé valt. Az elsé évtizedekben a tevékenységik elsGsorban a
folytonos elismerésért és az eréforrasok megszerzéséért folytatott
kiizdelemben mertlt ki. A szervezet szamara kulcsfontossaga volt az 1989-
es év amikor is a FUEN konzultativ statust és elismerést nyert az Eurdpa
Tanicsban.” Az 1990-es  évektdl kezd6déen a  kelet eurdpai
rendszervaltasok kovetkeztében az alapvetéen nyugati sulypontd szervezet
Osszeuropaiva valik azaltal, hogy bekapcsolodik a Kelet-Eurépaban ¢él6
kisebbségek jogainak érvényesitésébe.”

27 FUEN (1)

28 FUEN (2)

2 FUEN (2)

30 A Kelet-Eurépai rendszervaltas utan csatlakozott példdul a: felvidéki Magyar Ké6z6sség
Partja és a Sepsiszentgyorgyi székhelyl Székely Nemzeti Tanacs.
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A szervezet kévetkez6 igazan nagy sikere 2017-ben kovetkezett be,
amit a MSP kapcsan értek el, azonban err6l késébb lesz sz6 a
tanulmanyban.

Amikor tehat hatalyba lépett az eurdpai polgari kezdeményezés a
FUEN szinte azonnal lépésre szanta el magat és a Romaniai Magyar
Demokrata Szovetséggel (réviditve: RMDSZ), a Dél-Tiroli Népparttal
(r6viditve: SVP), valamint az Burdpai Nemzetiségek Ifjusagaval (roviditve:
YEN) Osszefogva megtette a szitkséges lépéseket és elindulhatott a
kezdeményezés el6készitése. A polgari bizottsagot hét személy alkotta: Hans
Heinrich Hansen, Kelemen Hunor, Jannewietske Annie De Vries, Anke
Spoorendonk, Alois Durnwalder, Karl-Heinz Lambertz és Valentino Inzko.
A kezdeményezés célkitlizése az volt, hogy javitsa a nemzeti és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek védelmét és erdsitse az Eurdpai Unid
kulturdlis és nyelvi sokszinfiséget. Osszességében nyolc szakpolitikai
terileten fogalmaztak meg 11 javaslatot, tObbek kozott az audiovizualis
médiaszolgaltatasrdl szolo iranyelvvel vagy éppen a tamogatasi programok
modositasaval kapcsolatosan 1dgy, hogy azok elérhetéek legyenek a
kisebbségi nyelvet beszél6k szamara is.” 2013. julius 16-4n benyujtottik a
kezdeményezést az Eurdpai Bizottsaghoz, hogy vegye azt nyilvantartasba.
Azonban 2013. szeptember 13-an az BEurdpai Bizottsig elutasitotta a
kezdeményezést, mert ugy {télte meg, hogy a javaslatok egyike sem tartozik
az Burdpai Uni6 szabalyozasi tertiletébe és utalt arra, hogy sem az EUSz
sem pedig az EUMSz nem jogositja fel e teriiletnek a szabélyozasira.” A
kezdeményezésben aktivan résztvevé egyik timogaté, az RMIDSZ mar
ekkor kijelentette”, hogy az Eurépai Bizottsig politikai dontést hozott.
Azonban, ha eltekintiink a témakor politikai és érzelmi vettletétdl, akkor az
clutasitas egy tagabb kontextusban is problémat vetit el, ahogyan erre
Tarnok Balazs is felhivja a figyelmet. Szerinte ugyanis™ a kezdeményezés
kategorikus elutasitdsa negativ hatassal lehet a kés6bbi kisebbségvédelmi
kezdeményezésekre, raadasul ez a gyakorlat konnyen példaként szolgalhat
nem csak unids szinten a tovabbi kezdeményezések kapcsan, hanem az
egyes tagallamok negativ magatartasat is el6idézheti.

3 FUEN (3)

2 A ,,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” ciml eurdpai
polgari kezdeményezésre iranyulé javaslat nyilvantartasba vétele iranti kérelmet elutasito,
2013. szeptember 13-i C (2013) 5969 final bizottsagi hatarozat

3 GYERGYAI — VASARHELYI-NYEMEC, 2013.

34 TARNOK, 2020. 14.0.
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Mindezek kovetkezményeként a szervezék felkeresték az Eurdpai
Unié Torvényszékét és megtamadtak az elutasité hatarozatot, mondvan,
hogy az Eurdpai Bizottsig nem vette figyelembe a kezdeményezés
mellékleteként benyujtott intézkedéscsomagot, ahogyan a védzaradékot
sem.

A birésagi perbe 2014-ben belépett Szlovakia és Romania a MSP
elleni oldalra és Magyarorszag pedig a kezdeményezést tamogatok oldalara.
Romania és Szlovakia azt nehezményezte a kezdeményezés kapcsan, hogy
az Burépai Birdsag joggyakorlata révén szerintiik Unids hataskorbe kertltek
volna a kisebbségekhez tartozok jogainak a védelme, ami az orszagaik
szuverenitasat veszélyeztetné.” Ezzel szemben Magyarorszag szamira
egyértelmd volt a tamogaté magatartas, hiszen a kezdeményezés nagyban
hozzajarulna a kiilhoni magyarsag életkériilményeinek javulasahoz.

Az tgyben végil a MSP kezdeményezésnek igazsagot szolgaltatott a
Torvényszék és ennek hatasara 2017. marcius 29-én az Eurdpai Bizottsag
hatarozataban™ ismertette, hogy a 2017. februar 3-ai T-646/13. sz. iigyben a
birésag hatalyon kiviil helyezte a korabbi 2013. szeptember 13-ai C (2013)
5969. szimu hatirozatot,” amellyel koribban az FEurdpai Bizottsig a
kezdeményezést elutasitotta. A ToOrvényszék érvelése szerint az Eurdpai
Bizottsag azaltal, hogy nem teljesitette indoklasi kotelezettségét a szervezdk
iranyaba, elzarta annak a lehet6ségét, hogy beazonosithatéva valjanak azok a
tertiletek és javaslatok, amelyek az Eurdpai Bizottsag szerint kiviil esnek az
Eurépai Uni6 jogalkotasi hataskorén. Evégett sem a szervezék nem tudtak
vitatni az értékelést, sem pedig a Torvényszék nem tudott felilvizsgalatot
gyakorolni az Burépai Bizottsag értékelésének jogszertisége felett.”

A 2013-ban benyujtott polgari kezdeményezés 11 konkrét unids jogi
aktust jelolt meg, amely aktusoknak az adott terileten jogszabalyi
valtoztatasokon kellett volna, hogy atesniiik. Az Eurépai Bizottsag 2017.
marcius 29-1 hatarozata ebbdl 9-et hagyott jova, amelyek a kovetkezsk:

35 FELVIDEK.MA, 2014.

3% A Bizottsig (EU) 2017/652 hatirozata (2017. maércius 29.) a ,Minotity SafePack —
egymilli6 alafras a sokszint BEurdpaért” elnevezési javasolt polgari kezdeményezésrol

37 A ,,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” ciml eurdpai
polgari kezdeményezésre iranyulé javaslat nyilvantartasba vétele iranti kérelmet elutasito,
2013. szeptember 13-i C (2013) 5969 final bizottsagi hatdrozat.

38 VARGA — TARNOK, 2017.
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1. Tanacsi ajanlas a kulturalis és nyelvi sokszinliség védelméért és
elémozditasaért az Eurépai Unidban.

2. Eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat vagy rendelet, amelynek
célja a tamogatasi programok modositasa ugy, hogy azok a kis régidokban
¢él6k szamara és kisebbségi nyelvet beszélok szamara is elérhetéek legyenek.

3. Eurodpai parlamenti és tanacsi hatarozat vagy rendelet, amely olyan
nyelvi sokféleségi koézpont felallitasara iranyul, amely a regionalis és
kisebbségi nyelvek fontossagat hangsulyozza, és a sokféleséget minden
szinten népszerGsiti, tovabba amelyet alapvetéen az Eurépai Unid
finansziroz.

4. Strukturalis alapok feladataira, elsGdleges célkitdzéseire és
megszervezésére alkalmazandé altalanos szabalyok oly moédon toérténd
kiigazitasara vonatkoz6 rendelet, amely figyelembe veszi a kisebbségek
védelmét és a kulturalis és nyelvi sokféleség elémozditasat, amennyiben a
tamogatandé fellépés hozzajarul az Eurdpai Unid gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohézidjanak erdsitéséhez.

5. Euroépai parlamenti és tanacsi rendelet, amelynek célja a Horizont
2020 programra vonatkoz6 rendelet moédositasa azon hozzaadott érték
kutatasanak javitasa érdekében, amelyet a nemzeti kisebbségek, valamint a
kulturalis és nyelvi sokszinliség az unids régiok gazdasagi és tarsadalmi
fejlédéséhez adhat.

6. Unids jogszabalyok moédositasa a hontalanok és az unids polgarok
kozotti szinte egyenlé banasmod biztositasa érdekében.

7. Az egységes szerz6i jogra vonatkoz6 rendeletek modositasa oly
modon, hogy a szerzéi jog tekintetében az egész Eurdpai Unid belsé
piacnak legyen tekinthetd.

8. 2010/13/EU iranyelv médositasa az audiovizualis szolgéltatisok és
a sugarzott tartalmak vétel szabadsaganak a nemzeti kisebbségek 4ltal lakott
régidkban valo biztositasa érdekében.

9. Tanacsi rendelet vagy hatarozat a nemzeti kisebbségeket ¢és
kultarajukat timogaté projekteknek az EUMSz 108. cikkének 2. bekezdése
szerinti eljaras tekintetében alkalmazandé csoportmentessége érdekében.

Az Eurépai Bizottsag 2017. marcius 29-1 hatarozatanak az 1. cikkének
(1) bekezdése kimondja, hogy a ,,Minority SafePack — egymillié aldiras a
sokszind Eurépaért” elnevezési kezdeményezés a fent emlitett kilenc
ponttal nyilvantartasba vételre kertl. A hazai tudomanyos élet szerepl6i
udvozolték az  Gjboli nyilvantartasba vételt. Tarnok Balazs doktori
értekezésében ugy fogalmazott, hogy ,,a tirvényszék elsé” izben adott igazat egy
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eurdpai polgdari kexdemeényezés szervexdinek, a Bizottsdg kezdemeényezés bejegyzését
elutasits hatdrozataval szemben inditott perben”” Természetesen a FUEN is
udvozolte a dontést és az ezt kévets kiadvanyaban felhivja a figyelmet az
ligy jelentéségére.” Megemliti, hogy a kisebbségvédelem nem egy hattérbe
szorithat6 politikai téma, hiszen az Eurdpai Unié tagallamava valni kivané
orszagok  csatlakozasi  feltételeként  meghatarozott  Koppenhagai
kritériumok is kitérnek a kisebbségek védelmére, mint kételezd elemre.

Mivel ez a hatarozat 2017. aprilis 3-an lépett hatalyba, igy ettdl a
datumtdl kezdédéen meg lehetett kezdeni az alairasgyGjtést. Bz sikeresen
megtortént, a kezdeményezés 2018. aprilis 3-aig Osszegyudjtott 1.123.422
alairast, mindezt 11 tagillambdl.” Az aldirdsok tekintetében kiemelten jol
szerepelt Magyarorszag és a Romaniaban ¢é16 magyarsag. E két k6z6sségbdl
szarmazik az 1.123.422 alaifrasnak a 70 szazaléka, pontosabban 782.557. E
két orszag mellett érdemes még megemliteni  Olaszorszagot,
Spanyolorszagot és Szlovakiat, ahonnan egyiittesen tobb, mint 185 ezernyi
alairas gyllt 6ssze. Ahogyan egy tanulmény is ramutat®, jellemzéen azok a
kezdeményezések tudnak sikeresek lenni az alairasgydjtés tekintetében,
amelyek mogott olyan szervezetek allnak, amelyeknek kiterjedt eurdpai
halézatuk van és képesek a hattérben a folyamatok koordinalasara. Ezt a
feladatot a MSP esetében a FUEN tokéletesen ellatta.

A szervez6k bar mar ekkor benyujthattak volna a kezdeményezést
azonban ezt csak 2020. januar 10-én tették meg. Az ok az volt, hogy a
szervezOk jobbnak lattak megvarni a 2019-es eurdpai parlamenti
valasztasokat, hogy a javaslatukat egy 1j Osszetételd Eurdpai Bizottsaghoz
nydjthassak be.* Az Burépai Bizottsag 2020. februir 5-én talalkozott a

39 TARNOK, 2020. 168.0.

4“0 FUEN (3)

4 Koppenhagai kritériumok: 1) a demokracidt, a jogallam és az emberi jogok érvényesilését
garantal6é intézmények stabilitasa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartisa és védelme; 2)
mikodd piacgazdasag és képesség az Unidn belili versenyviszonyokkal és piaci erSkkel
valé megbirkézasra; 3) a tagsaggal jar6 kotelezettségek teljesitésére — és ennek részeként az
uniés jogot képezd szabalyok, standardok és szakpolitikak (a kézosségi vivmanyok)
hatékony végrehajtasara — vald képesség, valamint a politikai, gazdasagi és monetaris unid
célkitizéseinek vallaldsa

4 Bulgaria, Dania, Horvatorszdg, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Olaszorszag,
Romania, Spanyolorszag, Szlovikia, Szlovénia

4 TARNOK, 2020. 12.0.

#JOoOB, 2019.
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szervezbkkel.” Bzt kovetSen kellett 2020. oktober 15-én a szervezdk egy

nyilvanos meghallgatason bemutassak a kezdeményezést és az abban
talalhat6 javaslatokat az Burépai Parlamentnek.*

Az BEurdpai Parlament a meghallgatas utan 2020. december 17-én
kellett allast foglaljon az tigyben. Ekkor donté tobbséggel 524 igennel, 67
nem szavazattal és 103 tartézkodassal az EP elfogadta a MSP-t tamogato
hatarozatot.””  Ebben az illisfoglalisban az FEurdpai Parlament
tamogatasardl biztositotta a kezdeményezést és felszolitotta az Eurdpai
Bizottsagot, hogy terjesszen el6 jogalkotasi javaslatokat. Ennek keretében az
EP arra kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozza ki a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogainak védelmére vonatkozé unids szabalyok kozos
keretrendszerét, mindezek mellett a tagallamokat is felszolitotta, hogy
minden sziikséges intézkedést tegyenek meg a témakor tekintetében. Ennek
a felszolitasnak a Bundestag eleget is tett és tamogatd hatarozataban arra
kérte az Burdpai Bizottsagot, hogy 1éptesse érvénybe az abban foglaltakat.”

A sikeres meghallgatassal és az Eurdpai Parlament timogatasaval mar
csak az Burdpai Bizottsag pozitiv elbiralasara volt sziikség. A szervezdk és
az érintettek joggal voltak bizakoddak a tekintetben, hogy az ekkorra mar
tobb mint 8 éve zajlé csatarozasok utan végre porzitiv elbirdlasba fog
részestlni a kezdeményezés. Az Europai Bizottsag 2021. januar 15-ig kellett
kozzé tegye az allaspontjat a MSP kapcsan. Erre a hatarid6 lejarta el6tt egy
nappal mar sor kertilt.

Az Eurépai Bizottsig ezen a napon egy 23 oldalas kézleményben® a
kezdeményezést elutasitotta és semmilyen tovabbi jogi aktust nem iranyzott
el6. Mind a 9 kezdeményezés esetében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a
mar hatalyos jogszabalyok ¢és szakpolitikai intézkedések  teljeskord
végrehajtasaval a kezdeményezés célja kelléen elémozdithatéak”. A konkrét
példa kedvéért vegyilk szemiigyre a MSP elsé javaslatat és az arra adott
Bizottsagi valaszt. Az elsé javaslat egy Tanacsi ajanlds megalkotasat
inditvanyozza el6, amely a kulturalis és nyelvi sokszintség elémozditasat
szolgalna az EU-ban. Eszerint az EU-nak meg kellene hatarozza a kulturalis

4 EUROPAI UNIO (1)
46 EUROPAI UNIO (2)

48 HUNGARY TODAY, 2020.
49 BIZOTTSAG, 2021.
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és nyelvi sokszinliség védelmének modjat szamos terileten.” Erre a
Bizottsig a vélaszaban utal az BUSZ 2. cikkére’, amely kimondja, hogy a
kisebbségekhez tartozé személyek jogainak tiszteletben tartisa az Unid
egyik alapértéke, valamint az Alapjogi Charta 21. és 22. cikkére™, amely tiltja
a kisebbséghez tartozas alapjan torténé megkilonboztetést. Ezek mellett
még meglévs illetve folyamatban 1évé kezdeményezésekre utal, mint
amilyen az 1992-es Eurépa Tanacs altal kiadott Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Burépai Kartdja®, a 2005-6s UNESCO kulturalis kifejezések
sokszintiségének védelmérdl és elémozditasarol szol6 egyezménye™, a kozos
értékek, az inkluziv oktatdas és az oktatds eurdpai dimenzidjanak
elémozditisarol sz6l6 tanacsi ajanlas™, a nyelvtanitis és nyelvtanulas atfogo
megkozelitésérdl szolo tanicsi ajanlas™, az eurdpai oktatasi térség 2025-ig
torténé megvaldsitasardl szolé bizottsigi kézlemény”', valamint a romak
esélyegyenléségének,  tarsadalmi  befogadasanak — és  részvételének
elémozditasat célzé 2020 és 2030 kozotti idészakra szOlo unids stratégial
keretrendszer™. A Bizottsdg indoklasiaban a felsorolt jogi eszkézok mar
meglévé intézkedéscsomagnak tekinthetSk, igy nem iranyoz el6 kilon jogi
javaslatot, amellyel kézvetlentl segiteni tudna az ajanlasban megfogalmazott
célokat. Az Burépai Bizottsag a doéntésének az indoklasaban nincs arra
kotelezve, hogy a jogi és politikai szempontok elkilontljenek egymastol,
azonban lehetévé kell tegye, hogy azok maguktdl érthetédéek legyenek.
Ennek a 23 oldalas elutasité kézlemény igen csekély mértékben tesz eleget.
Ahogy a fenti példa is bemutatja, azt olvashatjuk ki a dokumentumbdl, hogy
az Buropai Bizottsag egyértelm@vé tette, hogy szamara semmilyen

M Koézigazgatasban, kozszolgaltatasban, oktatisban, kultaraban, igazsagszolgaltatdsban,
médiaban, egészségigyben, kereskedelemben és fogyasztovédelemben.

51 EUROPAT UNIO, AZ EUROPAT UNIOROL SZOLO SZERZODES EGYSEGES SZERKEZETBE
FOGLALT VALTOZATA, 2012,

52 EUROPAI UNIO, AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA, 2016.

53 EUROPA TANACS, 1998.

54 UNESCO, 2008. EVI VI. TORVENY

55 TANACS, A TANACS AJANLASA A KOZOS ERTEKEK, AZ INKLUZIV OKTATAS ES AZ
OKTATAS EUROPAI DIMENZIOJANAK ELOMOZDITASAROL, 2018.

5 TANACS, A TANACS AJANLASA A NYELVTANITAS ES A NYELVIANULAS ATFOGO
MEGKOZELITESEROL, 2018.

57 BIZOTTSAG, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAT PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ BUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
AZ EUROPAI OKTATASI TERSEG 2025-1G TORTENO MEGVALOSITASAROL, 2020.

58 BIZOTTSAG, A ROMAK EGYENLOSEGE, VALAMINT TARSADALMI BEFOGADASA ES
RESZVETELE AZ EU-BAN, 2020.
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prioritassal nem bir az éshonos nemzeti kisebbségek védelme az Eurdpai
Unidban és csupan nem koételezé érvényd Eurdpa Tanacs altal meghozott
ajanlasokra hivatkozva utalt arra, hogy a jelenlegi szabalyozasi rendszer
megfelel6 védelmet biztosit. Ahogyan az Ugy jogi szempontu értékelése
ramutat”, az Burépai Bizottsignak lenne hatiskore a nemzeti és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek védelmének novelését célzé javaslatot
tenni, a sajat hataskore ala tartozoé tertileteken kiegészité jogalkotasi javaslat
formajaban és éppen evégett nem hivatkozott a hataskor hianyara.

ITII. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALLASPONTJANAK KRITIKAJA

Miel6tt  ennek az értékelésére és esetleges okaira ratérnénk
szitkségesnek {télem az eddigi MSP-en kivil 6t masik sikeres polgari
kezdeményezés rovid bemutatasat és azok eredményeinek ismertetését.
Ezek ismerete ugyanis szitkséges a megfelelé konkliziok levonasa elétt. Igy
réviden, egységes pontokba szedve a kovetkez6kben 6t kezdeményezésrél
lesz sz6.

Az els6 kezdeményezés cime ,,Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg
az embereket és a kornyezetet a mérgezé novényvéds szerektSl”.” Bzt a
kezdeményezést 1.070.865 ember tamogatta és a célja a glifozat tartalmu
névényvédo szerek betiltasara iranyult, amely szer 6sszefiiggésbe hozhaté a
rak kialakulasaval az emberi szervezetben, tovabba egy névényvédoszer-
mentes jOvé megalkotasara kérték fel az Eurépai Bizottsagot. Utolséd
kérésként arra szolitottak fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy csak olyan
novényvéds szerek kertilhessenek forgalomba, amelyek jévahagyasa olyan
tanulmanyokon alapul, amit az illetékes kozigazgatasi szervek rendeltek el
nem pedig a noévényvéddszer-agazat. Az BEurdpai Bizottsag a glifozat
betiltisa tekintetében nem nyujtott be jogalkotasi javaslatot, azonban a
masik két cél esetében az egyikben jogalkotasi javaslat elGterjesztésére
kotelezte el magat valamint kijelentette, hogy kiemelt figyelmet fognak
forditani a probléma orvoslisa érdekében.” Az ebbdl a kezdeményezésbél

59 TARNOK, 2021.

6 Eurdpai Unio, Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kornyezetet a
mérgez6 névényvédd szerektdl!

61 EUROPEAN COMISSION, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON THE EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE "BAN GLYPHOSATE AND PROTECT PEOPLE AND THE ENVIRONMENT
FROM TOXIC PESTICIDES", 2017.
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szairmazé rendelet 2021. marcius 27-én valik alkalmazandéva.”” Tehat
kijelenthetjiikk, hogy az FEurépai Bizottsag a karos novényvédbszer
szabalyozasanak tertletén egylttmikodott a szervezdkkel és meghallgatta
tobb mint egymillié ember kérését.

A miasodik kezdeményezés cime ,,Stop  wvivisection”.” Bzt a
kezdeményezést 1.173.130 ember tamogatta és a célja olyan jogi keret
megalkotasara iranyult, amely megvaldsitja az allatkisérletek fokozatos
megszintetését. Az Eurdpai Bizottsaig a kezdeményezés hatasara 2015.
junius 3-an olyan kézleményt™ fogadott el, amely felvazolta, hogy milyen
intézkedéseket szandékszik tenni a kezdeményezés céljainak megvaldsitasa
érdekében. Ennek kévetkezményeként 2016. december 6-7-én tudomanyos
konferencia keriilt megszervezésre Brisszelben, amelynek témaja az
allatokon végzett tesztelés alternativajinak megtaldlasara iranyult.”” Tehdt
elmondhatjuk, hogy az Eurdpai Bizottsag az allatokon végzett kisérletek
alternativa keresése tekintetében egytuttmikods volt a szervezékkel és
meghallgatta tobb mint egymillié ember kérését.

A harmadik kezdeményezés cime ,Egy kozilink”.* Bzt a
kezdeményezést 1.721.626 ember tamogatta és a célja az volt, hogy az
Eurépai Unié tiltsa be az Osszes olyan tevékenység anyagi timogatasat,
amelyekben feltételezhet6en emberi embriok megsemmisitése torténik. A
kezdeményez6k kilonGsen a kutatas, fejlesztés és a kozegészséglgy
terileteit emelték ki. Kérésiiket azzal tamasztottak ala, hogy az emberi
méltosag, az élethez valdé jog minden ember integritasanak jogi védelme a
fogantatastol kezdve, valamennyi teriileten uniés hataskorbe tartozik. Az
BEurépai Bizottsag e tekintetben 2014. méjus 28-4n kiadott kozleményében®
arra jutott, hogy nem nyudjt be jogalkotasi javaslatot mert a meglévé
tamogatasi keret helyes ¢és az FEurépai Parlamentben nemrégiben
megbeszéléseket folytattak err6l és dontottek a sziikséges intézkedésrol.

62 TANACS, A. E., AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/1381 RENDELETE
(2019. JUNIUS 20.) AZ ELELMISZERLANCBAN ALKALMAZOTT UNIOS KOCKAZATERTEKELES
ATLATHATOSAGAROL ES FENNTARTHATOSAGAROL, TOVABBA A 178/2002/EK, AZ
1829/2003/EK, Az 1831/2003/EK,, 2019.

63 EUROPAT UNIO, STOP VIVISECTION.

64 EUROPEAN COMISSION, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON THE EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE "STOP VIVISECTION", 2015.

% CRONIN, 2017.

66 EUROPAI UNIO, EGY KOZULUNK.

67 EUROPEAN COMISSION, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON THE EUROPEAN
CITIZENS' INITIATIVE "ONE OF US", 2014.
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Tehat elmondhatjuk, hogy az Burdpai Bizottsaig az emberi embridkon
folytatott kisérletek megsziintetésére iranyulé kezdeményezés szervezdivel
nem mukodott egyiitt, ebben az esetben nem hallgattak meg a majdnem
kétmilli6 ember kérését.

A negyedik kezdeményezés cime ,,A Viz és a szennyvizhal6zat emberi
jog! A Viz egy nyilvanos j6, nem arucikk!”® Ezt a kezdeményezést
1.659.543 ember tamogatta és a céljukat harom pontban fogalmaztak meg.
Az els6, hogy az unids intézmények kotelesek legyenek minden lakos
szamara a vizhez és a szennyvizhal6zathoz val6é hozzaférést biztositani. A
masodik pont, hogy a vizkészlet és annak a kezelése ne legyen belsé piaci
szabalyozasnak alavetve. A harmadik pontban pedig arra kérték az EU-t,
hogy noévelje meg az erdfeszitését a tekintetben, hogy a vizhez és a
szennyviz halézathoz valé hozzaférés univerzalis legyen. Az Eurdpai
Bizottsag hét pontban reagilt és fogalmazott meg tertleteket amelyen
cselekvésre szanta el magit.” E kezdeményezés hatisira az Burépai
Bizottsag 2018. februar 1-jén elfogadta az ivévizrél szolé iranyelv
feliilvizsgalatira vonatkozé javaslatit.”” Bzt kévetéen 2018. mijusiban
rendeletjavaslatot fogadott el a viz ujrafelhasznaldsira vonatkozo
minimumkévetelményekrSl.”  Tehidt  elmondhatjuk, hogy a Bizottsig
egyuttmikodott a viz és szennyvizhalozat elterjesztése tekintetében a
szervezbkkel és meghallgatta tobb mint masfélmillié ember kérését.

Az 6todik  kezdeményezés cime ,,Vessink véget a ketreces
allattenyésztésnek!”.”” Ezt a kezdeményezést 1.397.113 ember timogatta és a
céljaikat négy pontban fogalmaztak meg. Az elsé, hogy tiltsak be a ketrecet a
tojotyukok, nyulak, jércék, brojler tenyészallatok, furjek, kacsak és libak
tartasanak esetében. A masodik, hogy tiltsak be a kocaknak kialakitott fiald
rekeszeket. A harmadik, hogy tiltsak be a kocaallasokat. A negyedik pedig,

68 EUROPAI UNIO, A ViZ ES A SZENNYVIZHALOZAT EMBERI JOG! A ViZ EGY NYILVANOS
JO, NEM ARUCIKK!

6 EUROPAI BIZOTTSAG, A BIZOTTSADG KOZLEMEONYE A ,,MINDEN EMBERNEK
JOGA VAN A VIZHEZ ES A MEGFELELO HIGIENES KORULMENYEKHEZ! A ViZz KOZJO, NEM
ARUCIKK!” EUROPAT POLGARI KEZDEMENYEZESROL, 2014,

70 EUROPEAN COMISSION, PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON THE QUALITY OF WATER INTENDED FOR HUMAN
CONSUMPTION (RECAST), 2018.

I EUROPEAN COMISSION, PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL ON MINIMUM REQUIREMENTS FOR WATER REUSE,
2018.

72 EUROPAI UNIO, END THE CAGE AGE
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hogy tiltsak be a borjubokszokat. Az Eurdpai Bizottsig a vélaszaban” arrol
tajékoztatta a szervezbket, hogy 2023 végéig jogalkotasi javaslatot tetjeszt
el6 a ketrecrendszerek hasznalatanak fokozatos megszintetésére és végleges
betiltasara a kezdeményezésben emlitett valamennyi allat esetében. Tehat
elmondhatjuk, hogy az Europai Bizottsag egylittmikodott a ketrechasznalat
betiltasat kdvetel szervezokkel és meghallgatta a tobb mint egymillié alairo
ember kérését.

Mindezek ismeretében most mar értékelhetjik a végeredményt.
Ahogy korabban emlitettiik, ezt az elutasitaist nem szabad csupan
O6nmagaban vizsgalni.

El6szor is magaval az intézményrendszerrel szemben sziikséges a
kritika megfogalmazasa. Az eurdpai polgari kezdeményezés feladata, hogy
egy tobb szazmillios kozosség tagjai fel tudjak emelni a hangjukat. Az
Eurdpai Unié méreténél fogva nem tud olyan jegyekkel és tulajdonsagokkal
rendelkezni, mint egy orszag. Egy orszagon belil sokkal nagyobb az esélye
annak, hogy egy 1) diszkurzust sikeriiljon elinditani. Ennek tobb oka is van.
Egyrészt a mindenkori honi média sokkal jobban és kénnyebben fel tud
karolni kezdeményezéseket, illetve be tud szamolni a polgarok
elégedetlenségérdl és ezt nagyon magas hatasfokkal tudja r6vid id6 alatt sok
allampolgarhoz eljuttatni. Tovabba az sem elhanyagolhat6, hogy a hirtelen,
nagy valtoztatasokat kovetel6 problémakat helyi vagy legalabbis
régiospecifikus ok valtja ki. Ezért nagyon értékesek azok a gondolatok,
amelyek képesek ativelni orszaghatairokon és egyszerre tébb orszag
allampolgarat képes cselekvésre késztetni. Evégett is kell kiemelt figyelmet
forditani minden olyan kezdeményezésre, amely minden birokratikus
nehézség ellenére eléri és teljesiti a sziikséges feltételeket.

Ugyanigy kell nagyra értékelni a MSP kezdeményezést is. Azonban
ebben az esetben azért allithatjuk, hogy sokkal nagyobb figyelmet kellett
volna az Burépai Bizottsagnak erre forditania, mert e kezdeményezés
mogott nem csak tobb mint egymillié alairé van, hanem tébb tizmillio
6shonos nemzeti kisebbség is. Ezeknek az embereknek a z6me lehet, hogy
éppen azért nem tudja hallatni ma a hangjat mert nincsen meg az ehhez
szitkséges jogi-tarsadalmi-szocialis hattér, amelynek a javitasara tett kisérletet
a MSP t6bb terileten. Ilyen értelemben az Eurdpai Bizottsag nem egymillio
embernek mondott nemet, hanem t6bb tizmillié sajat polgaranak.

73 EUROPAI BIZOTTSAG, ,,END THE CAGE AGE” (VESSUNK VEGET A KETRECES
ALLATTENYESZTESNEK!) KEZDEMENYEZES — VALASZINTEZKEDESEK
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Kilonosen érdekes az Europai Parlament és az Europai Bizottsag kozotti
ellentét, amely a tamogatas kérdésében jol lathat6 kiillonbséget produkalt. Az
Eurépai Parlament a nemzetek akaratat jeleniti meg, 1évén a képvisel6k
mogott valos tarsadalmi tamogatottsag van, a legitimitasuk az sajat orszaguk
allampolgéraitol kozvetlentl eredezik.™ Ezzel szemben az Eurépai Bizottsag
kizarélag az unids érdekek elémozditasa érdekében mikodik és a tagjainak
nincsen valés mérhetd tarsadalmi legitimicidja.” Emiatt rendkiviil
ellentmondasos, hogy egy allampolgari eréfeszitésekkel teli, tobb éves jogi
és politikai kiizdelem ellenében is minden feltételnek eleget tevd
kezdeményezést az Eurdpai Bizottsag gyakorlatilag egyetlen hatarozataval el
tudja lehetetleniteni ugy, hogy jogorvoslati lehet6ségnek sincsen helye.

Az Burépai Bizottsag az elutasité hatarozataban tobb helyen utal arra,
hogy bizonyos tigyek, amelyek magasabb foku szabalyozasa elémozditana a
kisebbség tgyeit, azok nem tartoznak azon tertletek kozé, amelyeket
szabalyozhat. Bz a valasz és indoklas mérhetetlentil politikai és cinikus. Az
Eurépai Unidnak, azon belil is talan az Eurdpai Bizottsagnak van meg a
legnagyobb lehet6sége arra, hogy pusztan lobbierejét felhasznalva is jelent6s
valtozasokat tudjon elérni a kivalasztott terilleten. Ebb6l és az elmult
néhany ¢év torténésébdl joggal kovetkeztetiink arra, hogy az EU egyik
leger6sebb szerve valogat a politikai értékek kozott és egyoldalian donti el
mi szamit helyesnek és mi nem. Az elmdlt években sokszor hallhattuk a
jogallamisag és a sajtoszabadsag tgyét. Szamtalanszor hangzott el kritika
Magyarorszaggal szemben, hogy ,,bizonyos” értékeket nem, illetve nem ugy
tart be ahogyan 6k ezt helyesnek latjak. Ha eltekintiink att6l, hogy a vad
helyes-e vagy helytelen és csupan maganak a kritikanak a 1étét vesszik
alapul, akkor azt lathatjuk, hogy az Eurdépai Bizottsag kivalasztott egy
értéket, krealt arrdl egy standardot, aminek a végrehajtasat koveteli.
Eurépaban azonban a jogallamisag pont ugyanolyan érték, mint az egyenld
banasmoéd koévetelménye. Ezért tehat amikor az egyikrdl kritikat fogalmaz
meg akir egy EP képvisel§ javaslatira (Sargentini-jelentés)’, mig a masik
esetében t6bb tizmillids tarsadalmi érintettség esetében elutasit akkor az
Eurdpai Bizottsag valdjaban politikai dontést hoz.

74 BLUTMAN, 2020. 69-70.0

7> BLUTMAN, 2020. 77-79.0.

76 A Tandcsot az BEurépai Uniordl szol6 szerzédés 7. cikke (1) bekezdésének megfelel6en
az Uni6 alapértékeinek Magyarorszag altali sulyos megsértése egyértelml veszélyének
megallapitdsira felszOlité javaslatrdl, (2017/2131(INL))
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Nem lehet elmenni azon torténések mellett sem, amelyek aktualisak és
mélyen sértik a kisebbségi jogokat tovabba jelentés térésvonalat
eredményeznek a tObbségi és kisebbségi tarsadalom kozétt. Romaniaban,
Spanyolorszagban, Ukrajnaban és szamos olyan teriileten aktualis
konfliktust jelent e kérdés, mint példaul a volt Jugoszlavia teriilete. Ez a
felvetés atvezet minket a kisebbségek biztonsagpolitikai szemszbgt
vizsgilatira, ami kiemelten fontos tobb szempontot figyelembe véve is.”
Egyrészt egy etnikai jellegd konfliktus jelentés torésvonalakat tud
eredményezni egy orszagon beliil, ami tarsadalmi kohézié a megbomlasahoz
vezethet. Az asszimilacids torekvések a kisebbségi tarsadalom korében
ellenérzéseket valt ki, amely konnyen eszkalalédhat konfliktussa. Ezt
alatamasztja az a tény, hogy a modern Eurépaban, a XX. szazad végén és a
XXI. szazadban is jellemz&en a természetilkben forrénak tekinthetd
polgarhaborik tobbsége e torésvonal mentén eszkalalédott. Ez jellemzé
t6ként a Ukrajna és a balkani orszagok tertiletén, de a balti orszagokban ¢l6
orosz kisebbség tekintetében is. Az Eurdpai Unid szamara jelzésértékiinek
kellene legyen az a tény, hogy a sajat tertletén belil és a kozvetlen
szomszédsagaban is biztonsagi kockazatot jelent a kisebbségvédelem
elhanyagolasa.

Mindezek miatt nem allja meg a helyét az Eurépai Bizottsag elutasito
hatarozataban az a temérdek mennyiségl hivatkozas, amelyet egyes, mar
meglévé jogszabalyokra és ajanlasokra tettek, mivel nem egy teljesen uj,
szabalyozasra varé tertletr6l van sz6. A MSP kezdeményezés sem arra
iranyult, hogy teljesen 1Uj jogszabalyokra van szikség. Hanem azok
javitasara-modositasara és mindenekel6tt a mar meglévSk betartatasara.
Maganak a kezdeményezésnek nyilvantartasba vétele bizonyitast ad arra,
hogy a probléma valds és kiemelt figyelmet érdemelne.

A tisztanlatas érdekében érdemes az Eurdpai Bizottsag partneri
szandékanak a vizsgalatat elvégezni a tObbi polgari kezdeményezéssel
Osszevetve. Lathato, hogy az eddigi 6t kezdeményezés kézil harom esetben
eleget tett, illetve elémozditotta a polgarok akaratat, illetve kett6ben nem.
Az latszik, hogy az Eurdpai Bizottsag a gilofat tigyét, az allatkisérletek tigyét,
valamint a viz és szennyvizhalézat tUgyét tovabbi jogalkotasi szandékkal
dfjazta. Azonban az emberi embridkkal szembeni magasabb foku védelmet
igénylS kezdeményezés esetében, valamint az 6shonos nemzeti kisebbségek
helyzetének javitasa tigyében elallt a tovabbi cselekvéstdl.

71 CSIKI, 20009.

79 Kultigyi Méhely 2021/2. szim



Minority SafePack — Egy torténet, amely tdlmutat 6nmagan

A fentiek ismeretében fel kell tenniink a kérdést, hogy mi lehet a
kezdeményezés tovabbi sorsa? — Az RMDSZ az Eurépai Bizottsag dontését
egyértelmien elitélte, Hegediis Csilla szovive szerint ezzel a dontéssel az
Eurdpai Bizottsag ,hatat forditott az &shonos kisebbségeknek, az alair6
allampolgaroknak, a nagy tobbséggel tamogaté hatarozatot elfogadd
Eur6pai Patlamentnek, t6bb timogatd nemzeti kormanynak és régionak”.”

Ennek szellemében a szervezok tovabbi lépésekre szantak el magukat.
A MSP kezdeményez6 bizottsaga ismét a Torvényszék elé viszi az tgyet.
Hans Heinrich Hansen és Kelemen Hunor 2021. marcius 24-én keresetet
nyujtottak be, amivel megtamadjak az Eurépai Bizottsag korabbi januar 15-1
elutasité hatarozatat. Szerintik az Eurdpai Bizottsag kézleményében sulyos
jogi és proceduralis hianyossagok vannak. A 9 javaslatbol 7 esetben az
Eurdpai Bizottsag nem tett eleget az indoklasi kotelezettségeinek. A MSP
képviseletében eljaré kezdeményezé bizottsag szerint, a megfogalmazott
kritikak és érvek lehet6séget biztosithatnak arra, hogy semmissé
nyilvanithassak az elutasité hatarozatot. Egy azonban biztos, az tigy nem fog
egyhamar megoldodni. A Torvényszék végs6é dontéséig még tobb év telhet
el. Ez azonban az elmult 10 év térténéseinek ismeretében nem fogja elvenni
a kedvét sem a kezdeményezSknek, sem pedig a timogatoknak. Emellett a
szervez6k még bizakodhatnak, hogy az Eurdpai Parlament az EUMSZ 225.
cikke szerint, a parlament tagjainak a tobbségével ujra felkéri az Eurdpai
Bizottsagot a jogalkotasi aktusra iranyulé javaslat ujboli elGterjesztésére.

Az  Eurépai Bizottsaig dontése elleni harc mellett, a
kezdeményezbknek még egy problémaval mindenképp foglalkozniuk kell,
amely eddig is bearnyalta a munkassagukat és valtoztatas hianyaban ezutan
is be fogja. Ez pedig az a diszkurzus, amelyet az egyes unids tagallamok
képviselnek a MSP ellenében, mint példaul Romania, Szlovakia vagy épp a
jelent8s orosz kisebbséggel rendelkez6 balti allamok.

Romania és Szlovakia a kezdeményezés szempontjabol kiemelkedik,
hiszen 2014-ben a Bizottsag oldalan léptek be a birdsagi perbe. Wagner
Tamiés tanulmanyaban” t5bb esetet is felsorol, amikor a roméniai sajté és
értelmiségi  kor heves ellenérzésekkel nyilatkozik a kisebbségvédelmi
kezdeményezésrél. Ciprian Plaiasu szerint a MSP a Brexitnél is nagyobb
fenyegetést jelent, mert tébbletjogokat biztositana a kisebbségeknek. Odaig
elmegy, hogy a kezdeményezés sikeressége esetén tertileti autonémiat is ki

78 ANTAL — VASS, 2021.
7 WAGNER, 2018.
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tudnanak a  kisebbségek kényszeriteni, ami az FEurépai Unid
feldarabolasahoz vezetne. Ionel Grigorescu szerint Romania becsatlakozasa
a perbe a nemzetillamok védelmében tortént, hiszen a kezdeményezés
egyértelmien Oroszorszag érdekeit szolgalja. Ioan Aurel Pop, aki 2018-tdl a
Roman Akadémia elndke is, az orosz kartyat kijatszva tamadta a
kezdeményezést és azt allitotta, hogy a nemzetkézinek és semlegesnek
alcazott kezdeményezés mogott Moszkva szandékai huzédnak meg. E
felvetések csak tovabbi bizonyitékként szolgalnak a kisebbségvédelem
elhanyagolasanak biztonsagi kockazataira. Az ilyen és ehhez hasonlo
telel6tlen, uszit6 kijelentések meghatarozzak a tarsadalom vélekedését és a
mindennapi  egyuttélés szintjén is problémat okoz. A  tObbségi
tarsadalomban beindulhat egy védelmi reflex és elkezdhet ténylegesen ugy
tekinteni a kisebbségben él6 tarsaira, mint ami jelentés kockazatként
értelmezhetS a sajat identitdsara valo tekintettel. A kisebbségben él6kben
ugyszintén heves ellenreakciok térhetnek elé, hiszen elemében,
identitasaban érezheti megtamadva magat.

Lathat6é tehat, hogy amellett, hogy bizakodva varni kell az ugy
elémenetelét a Torvényszéken, egy legalabb akkora sulyd problémaval is
foglalkozni kell. Féként annak ismeretében, hogy egy djboli Torvényszéki
pozitiv elbiralas esetében is, a végsé sikerhez a tagallamokat is a
kezdeményezés mellé kellene allitani.

b

KONKLUZIO

Mint ahogyan a tanulmany cime mar utal erre, a MSP egy olyan
torténet, amely tdlmutat 6nmagan. Ebben az tgyben egyszerre tobb
hianyossag és probléma is lecsapodik. Egyrészt lathatjuk, hogy mindazok a
torekvések, amelyek a demokraciadeficit megoldasra iranyultak, nem jartak
sikerrel. Bz megnyilvanul technikai és szandékbeli hidnyossagokban is. Mint
ahogyan a tanulmany korabbi részében kifejtésre kertlt alapvetéen kddolva
volt a jogintézmény muikodésébe az érdekek szembenallasabdl fakado
igazsagtalan végeredmény lehetSsége. Az a jogintézmény, amely az unids
polgarok  érdek  artikulaciéjat  és  aggregacidjat  lehet6vé  teszi,
végeredményben egy olyan testilet kezében Osszpontosul, amely
egyontetien rendelkezhet felette, elvagva azt minden tovabbi lehet6ségtél.
Masrészt a szandékbeli hianyossagot is ki kell emelni. Sem a korabbi, sem a
jelenlegi Eurdpai Bizottsagban helyet foglalé személyek nem voltak
tamogatoak a kezdeményezéssel kapcsolatosan. Még annak ellenére sem,
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hogy a nemzetek érdekeit megjelenité Eurdpai Parlament és Eurdpa egyik
vezet6 hatalmanak a parlamentje a Bundestag is a pozitiv elbiralasra kérte
fel. Emogott nehéz nem ideoldgiai megfontolason alapulé szandékokat
sejteni. Az a mainstream politikai vonulat, amely Nyugat-Europat
meghatarozza, ellentétes a szilard alapokon all6, 6nallé és cselekvd
tagallamok elképzeléseivel. Ez a szakadék pedig hova tovabb egyre inkabb
nagyobb lehet az unids polgarok és az Eurépai Unié kozott. Feltehetjik a
kérdést, hogy ha tobb milli6 kisebbségben él6 személy életkorilményeinek
elémozditasa és javitaisa nem jelent kell6 sulyt a cselekvési szandék
kialakulasara, akkor a tovabbiakban mi lesz erre képes. Valamint, ahogy a
tanulmany t6bb pontban utal ra, a kisebbségvédelem racionalis okokbdl,
biztonsagi szempontbdl sem halogathat6 folyamatosan, hiszen egy 6nkényes
allami dontés vagy egy er6szakos asszimilaciés program barmikor
eszkalalhat forré konfliktust a tObbségi és a kisebbségi tarsadalom tagjai
kozott.

Mi lehet ennek az oka? — Koénnyen lehet, hogy a klasszikus integracid
mélyitésérdl szolo vitanak ez ma a modern kori lecsapddasa. A két eszme, a
foderalizmus és a szuverenizmus Osszecsapasaként is értékelhetéek az
események. Féleg akkor, hogyha egyik masik jovObeli hatasait prébaljuk
feltérképezni. Az 6shonos nemzeti kisebbségek tamogatasa nemzeti érdek, a
nemzeti szuverenizmus erésodésének egyik alapkove. Annak gondoskodd
elképzelésnek a gyokere, amely szerint felel6séggel tartozunk nemzettarsaink
felé és a keresztény Eurdpa értékein alapuld cselekvési mechanizmust vetiti
el6. A Minority SafePack és az Egy koézulunk nevid életvédd kezdeményezés
szervezé elvel mogott is felsejlenek ezek. Ezekre mondott nemet az Eurdpai
Bizottsag. Ennek ellenére, az olyan elképzelések tamogatast nyertek,
amelyek a gilofatot, meg az allatkisérleteket akartak beszintetni. Ezeknek a
sikerességét nem az Onmaguk targykoére arnyalja. Pusztan az, ahogy az
Eurdpai Bizottsag killonbséget tesz kozottik.

Az Burdpai Unib jelenleg identitaszavarban szenved. Ami ellen kiizd
¢és amit elutasitott mar tObbedjére, az tulajdonképpen sajat maga. Az a tObb
tizmillié személy, aki jelenleg kisebbségben él, az ugyanigy uniés polgar,
mint a tobbségi tarsadalom tagjai. Amikor hatat fordit az Eurdpai Uni6 egy
artani nem kivano kezdeményezésnek és ezaltal tobb millié embernek akkor
igazabdl 6nmagaval szemben viv harcot. Azokkal szemben, akik szintén
részét képezik a nagy egységnek. Evégett allitja a tanulmany, hogy a MSP
tobbet mond 6nmaganal. Eddig is tébbet mutatott és ha az tigy folyatasat
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tovabbi figyelemmel kisérjiik, akkor az a jovében is hasonloképpen el6re
fog vetiteni.
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