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Aspectos de seguridad de la migracion
haitiana y venezolana en Chile

Security Aspects of Haitian and Venezuelan Migration in Chile

Resumen: Chile, dentro de América Latina, es uno de los paises de destino
preferidos por personas que quieren encontrar un futuro mejor. Los haitianos
y venezolanos son buenos ejemplos de estos nuevos grupos migratorios. Sin
embargo, la migracién es mas un problema social y no de seguridad en Chile. El
objetivo principal de este estudio es analizar las tendencias actuales y los desafios
de seguridad relacionados con la migracion haitiana y venezolana en Chile, asi
como los escenarios futuros con un enfoque en la nueva ley migratoria.

Palabras claves: migracion haitiana, migracion venezolana, Chile, desafios de
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Abstract: Chile is one of the destination countries chosen by people who want to find
a better future within Latin-America. Haitians and Venezuelans are good examples
of these new migration groups. However, migration is mostly a social and not a
security issue in Chile. The main objective of this study is to analyze the current
trends and the security challenges related to Haitian and Venezuelan migration in
Chile as well as future scenarios with a focus on the new migration law.
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Introducciéon

Chile, se ha convertido en un destino privilegiado dentro de los flujos mi-
gratorios internacionales, entre los paises latinoamericanos en la dltima dé-
cada. La migracion “Sur-Sur” ha crecido desde la crisis econdmica de 2008,
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ademas, debido al endurecimiento de la politica de inmigracién de los Es-
tados Unidos, iniciaron la busqueda de otros destinos, como, por ejem-
plo, Chile.* Los datos economicos mas importantes del pais andino como
el PIB Anual: US$ 282.318 M, PIB per capita: US$ 15.010, pobreza: 8,6%
siendo uno de los mejores indicadores en la region.* Es importante men-
cionar que Chile, permanece como el segundo pais menos corrupto a nivel
latinoamericano, después de Uruguay, segtn el Indice de Percepcion de la
Corrupcidn, elaborado por la ONG Transparencia Internacional (2019), en
este mismo ranking mundial, ocupa el N°26 entre 198 paises (a modo de
ejemplo, EE. UU Ne 23. y Hungria N° 70).°> Ademas, Chile fue uno de los
paises mas seguros en América del Sur durante el 2019.°

El pais se esta envejeciendo, conforme a las estadisticas de 2020, las cua-
les indican una esperanza de vida 80,8, y registrando la tasa de natalidad
mas baja en 70 afios, debido a la inmigracidn, la poblacion alcanzé los 19,4
millones de habitantes a finales de junio del 2020.” Muchos migrantes bus-
can un mejor futuro en Chile, incluso de paises mas lejanos, a saber, Haiti
y Venezuela. Los venezolanos anteriormente preferian viajar a los EE. UU.,,
o hacia Europa, mientras el principal destino de los haitianos fue Cana-
da, y en especial Francia por el idioma francés. La tendencia cambié como
consecuencia de la crisis financiera y econémica de 2008, ademas de las
barreras migratorias hacia los EE. UU., asi la migracion intrarregional se ha
convertido en una opcion favorable.

3 South American Migration Report No. 2. - 2017. International Organizatin for Migra-
tion (IOM) https://displacement.iom.int/reports/south-america-%E2%80%94-regio-
nal-migration-report-2-%E2%80%94-recent-migration-trends-south-america-2017,
[08-02-2021.]./Datos migratorios en América del sur - 2020. Migraciondataporta.org.
https://migrationdataportal.org/es/regional-data-overview/datos-migratorios-en-ame-
rica-del-sur, [08-02-2021.].

4 World Bank - 2019. Chile. Worldbank. https://data.worldbank.org/country/chile, [08-
10-2020.].

5 Corruption perceptions index 2019. Transparency International. https://www.transpa-
rency.org/en/cpi/2019/results/, [10-10-2020.].

6 Insight Crime - 2019. Balance de los homicidios en 2019. Insight Crime. https://es.insi-
ghtcrime.org/noticias/analisis/balance-homicidios-2019/, [08-10-2020.].

7 Instituto Nacional de Estadisticas. Estadisticas sociales - demografia y vitales 2020. ht-
tps://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/demografia-y-migracion,
[02-01-2021].
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El estudio se realizo recopilando informacién de las fuentes primarias
y las estadisticas disponibles que permiten el analisis de la situacion actual,
asi como los escenarios futuros. Después de una breve presentacion de los
aspectos de la seguridad migratoria, el presente estudio tiene como objetivo
principal, revisar las tendencias actuales y los desafios de la seguridad rela-
cionados con la migracion haitiana y venezolana en Chile, con un enfoque
en la nueva ley migratoria.

Aspectos de seguridad de la migracion

La migracién, se ha convertido en un fenémeno mundial desde las ultimas
décadas del siglo XX, y despertado el interés de los estudios de seguridad.
La migracién, desde la década de 1980, cada vez mds es considerada un
aspecto de seguridad y sostiene que podria amenazar tanto a la soberania
nacional como a la seguridad humana.® Buzan y sus colegas (Ole Waever,
Jaap de Wilde), de la escuela de Copenhague, sefialan que existen distintas
areas que pueden ser securitizadas’, como lo es el caso de la migracién.
Segtn ellos, solo el Estado posee la potestad y los recursos suficientes en la
sociedad para iniciar, mediante discursos, el proceso de la securitizacién
hasta la ejecucién de las medidas excepcionales.'® Sin embargo, es impor-
tante sefialar que han generado discusiones cuando se justifica discutir de
la migracién como un tema de seguridad. La tendencia en algunos paises
a la securitizacion de las politicas migratorias refleja el desarrollo de las
migraciones, ademas, a veces esconde motivaciones de politica interna,

8 WOHLFELD, Monica: Is Migration a Security Issue? IN: Grech, Omar. - Wohlfeld, Mo-
nica (eds): Migration in the Mediterranean: Human Rights, Security and Development
Perspectives. Malta: MEDAC, 2014. pp. 61-77. / TALAS Péter: A migracié, mint biz-
tonsagpolitikai probléma. IN: Magyar Tudomany, 2019, 180., num. 1. pp. 67-78. DOL:
https://doi.org/10.1556/2065.180.2019.1.6

9 Barry Buzan y Ole Waever, Jaap de Wilde de la escuela de Coppenhague, en su clasico
libro Security: A new framework for analysis (1998), recomiendan una ampliacién de
la agenda de seguridad y, senalan que existen distintas dreas que tienen el potencial de
convertirse en temas de seguridad. El concepto de securitizacion se refiere al proceso por
el cual una cuestion se presenta como una amenaza existencial mediante discursos.

10 BUZAN, Barry - WAEVER, Ole - WILDE, Jaap de: Security: A new Framework for
analysis. Linne Rienner, London 1998. pp. 23-25.
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pero el discurso puede promover una narrativa negativa y la criminaliza-
cién de los migrantes.'!

Dos importantes preguntas surgen relacionado con el tema. Por un
lado: ;Cudndo se convierte la migracion internacional en un problema de
seguridad? Puede surgir un problema de seguridad si el Estado no puede
abordar las consecuencias sociales a largo plazo de la migracién.'? Esto
también incluye cuando existe una migracion a tal magnitud que la recep-
cién y asentamiento de los inmigrantes se convierte en una complicacion
administrativa del Estado.”” Ademas, no la migracién internacional es el
problema de raiz, sino la forma irregular que es cominmente asociada a
riesgos de seguridad, es decir, los delitos asociados con este tipo de migra-
cién como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.' La migra-
cién irregular se define como aquella que se realiza fuera de las normas
regulatorias de los paises emisores, de transito y de recepcién.”” La otra
pregunta es: ;Por qué es importante que la securitizacion sea generada
desde del Estado? Si el Estado securitiza la migracion, le otorga el derecho
de tomar cualquier medida necesaria para contrarrestarla y, por lo tanto,
motiva a otros Estados a tomar medidas, pero a la falta de la securitiza-
cién, puede incluso a afectar negativamente su propia seguridad y la de
otros Estados.'

Actualmente, la migracion se convierte en un tema en la agenda de se-
guridad de muchos paises, la que es sumamente extensa en Sudamérica, ca-
racterizada por incluir problemas de multiples niveles y de gran diversidad,
tales como crisis internas de variada naturaleza, conflictos interestatales y

11 HERRERA-LASSO, Luis - ARTOLA, Juan B.: Migracidn y seguridad: dilemas e interro-
gantes pp.11-34 IN: Armijo Canto, Natalia (eds): Migracion y Seguridad: nuevo desafio
en Mexico, Casede, Mexico, 2011.

12 TALAS Péter: A migréci6, mint biztonsagpolitikai probléma...pp. 67-78.

13 TALAS Péter: Az eur6pai migraciés vélsag értelmezési kereteirdl. Dialog Campus, Buda-
pest, 2018. pp. 9-10.

14 HERRERA-LASSO, Luis - ARTOLA, Juan B.: Migracidn y seguridad: dilemas e interro-
gantes... pp.11-34.

15 WOHLFELD, Monica: Is Migration a Security Issue? ...pp. 61-77.

16 GAZDAG Ferenc - REMEK Eva: A biztonsdgi tanulményok alapjai. Dialog Campus,
Budapest, 2018. pp. 24-25. /| MARTON Péter: Biztonsagi komplexumok. A biztonsag
empirikus elemzésének alapjai. Corvinus Egyetem, Budapest, 2019.
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amenazas transnacionales'. Es importante mencionar que la migracién,
todavia es mas un tema social y humanitario en la regién, como por ejem-
plo en el caso de Chile, aunque existe una narrativa que ya menciona a la
migraciéon como un desafio para la seguridad.'®

Estados fragiles: Haiti y Venezuela

Haiti se independizé de Francia en 1804, siendo el segundo estado inde-
pendiente de América, ya que el primero fue Estados Unidos, pero el dicho
Estado, fue fundado por esclavos, por lo tanto, no logré ser igual ni politica,
ni econémicamente, ni de alguna otra manera a los paises de la region."”
El siglo XX, fue un periodo caracterizado por golpes de Estados y dictatu-
ras, mientras que en el siglo XXI fueron los desastres naturales y pandemias
los que causaron enormes dafos al pais: en 2004 huracan Jeanne; en 2010
un terremoto devastador 7,0 en la escala Richter, cerca de 316.000 muertos
y 1,5 millones de personas se quedaron sin hogar, en el mismo ao co-
menzd una epidemia de colera, y en 2016 el huracan Matthew destruy¢ el
pais. Aproximadamente el 60% de la poblacién de Haiti, (6,3 millones de
personas) sigue siendo pobre y el 24%, (2,5 millones de personas), extrema-
damente pobre; es debido a la pobreza que cerca del 20% de la poblacion se
ha visto forzado a emigrar.?

17" FLEMES, Daniel - RADSECK, Michael: Gobernanza multinivel de seguridad en Améri-
ca del Sur. IN: Papel Politico, 2012. 17, num. 1, pp. 203-238.

18 FLEMES, Daniel - RADSECK, Michael: Gobernanza... /BAEZA FREER, Jaime - WEH-
NER, Leslie E.: Los desafios de seguridad para Chile: definiciones para escenarios mul-
tiples. IN: Revista de Estudios en Seguridad Internacional, 2018, 4. num. 1. pp. 19-35.
DOIL: https://doi.org/10.18847/1.7.2

19 J. NAGY Laszl6: Haiti, a paria allam. IN: Horvath Emdke — Lehoczki Bernadett (eds.):
Diplomacia és Nemzetkozi Kapcsolatok. Amerika a XIX-XXI. szdzadban. Budapest,
L’Harmattan, 2019. pp. 106-114.

20 Haiti: Providing Opportunities for all Haitians. Wordbank el 8 de enero de 2020. https://
www.worldbank.org/en/results/2020/01/08/haiti-providing-opportunities-for-all-hai-
tians, [02-01-2021.]. / Diez claves de Haiti diez afios después del terremoto. 12-01-2020.
El Tiempo, https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/diez-claves-de-haiti-diez-
anos-despues-del-terremoto-451330 [2020.04.30.].
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La Revoluciéon Haitiana fue un impacto a la independencia de Vene-
zuela y, un poco mas tarde, que Haiti se convirti6é (1811) en un pais in-
dependiente.”’ Aunque las reservas de petroleo de Venezuela son las mas
grandes del mundo, ahora su industria petrolera esta paralizada debido a la
transicidn politica de la ultima década.?? La politica chavista, estuvo influi-
da por las condiciones estructurales de la economia venezolana, y causoé el
colapso de ella, ademas fortaleci el autoritarismo.*® En la segunda mitad de
la década de 2010, Venezuela ha atravesado una crisis profunda, y se espera
que, el pais que hace poco era el mayor productor del petroleo en América
Latina, el petrolero genere para finales de 2020 menos que la cantidad total
de remesas que los migrantes venezolanos enviaron a sus familiares. En los
ultimos anos, mas de 5 millones de venezolanos huyeron de la devastacion
economica del pais. Colombia ha sido el principal receptor de los migrantes
venezolanos, han ido cerca de 2 millones de personas, Pert el segundo y
Chile ocupa el tercer puesto de la migracion venezolana.*

Los principales problemas de Haiti y Venezuela son la inestabilidad
politica y econdmica, las fallas de derechos humanos, la pobreza y la co-
rrupcién. Segun el Indice de Percepcién de la Corrupcién, Haiti obtuvo el
lugar N°168 entre 198 paises, y Venezuela lo superd con el peor indice en la
region N° 173.% En el Indice de Estados Fragiles Venezuela figura con 91,2
puntos, y en el ranking mundial ocupa el puesto 28. Es uno de los paises que

21 GOMEZ, Alejandro E.: La Revoluciéon Haitiana y la Tierra Firme hispana. Nuevo Mun-
do Mundos Nuevos. http://journals.openedition.org/nuevomundo/211. 2006. pp. 1-10.
DOI: https://doi.org/10.4000/nuevomundo.211

22 URDANETA, Sheyla - KURMANAEYV, Anatoly - HERRERA, Isayen: Venezuela, que fue
una potencia petrolera, llega al fin de una era. 7-10-2020. New York Times, https://www.
nytimes.com/es/2020/10/07/espanol/america-latina/venezuela-petroleo-maduro.html,
[03-01-2021.].

23 BULL, Benedicte - ROSALES, Antulio: The crisis in Venezuela: Drivers, transitions, and
pathways. IN: European Review of Latin American and Caribbean Studies, 2020, niam.
109, pp. 1-20. DOI: http://doi.org/10.32992/erlacs.10587

24 URDANETA et al.: Venezuela, que fue una potencia... / BULL et al.: The crisis in Ve-
nezuela: Drivers, transitions... pp. 1-20. / Las cifras del éxodo venezolano. 2020.05.26.
Europapress,  https://www.europapress.es/internacional/noticia-cifras-exodo-venezo-
la-n0-20200525121137.html, [2020.12.03.].

25 Corruption perceptions index 2019.
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mas empeorado en los dltimos afios, mientras en caso de Haiti la cifra fue
levemente peor, 97,7 pero demostrando una mejora en el tltimo 5 afos.”

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora cada afio
las Naciones Unidas para medir el progreso de un pais, muestra que Haiti
ofrece una de las peores calidades de vida en el nivel mundial. Haiti se en-
cuentra en el 170° puesto de los 189 paises, mientras Venezuela en el 113°.7
En la siguiente tabla se muestra los mas importantes indicadores de los tres
paises: Chile, Haiti y Venezuela, y se observa que Haiti posee los peores
indicadores casi en todas las categorias entre los tres paises.
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Grdfico 1. Los mds importantes indicadores: Chile, Haiti y Venezuela.
Fuente elaboracion propia de los datos de IDH, IEF y PC.*

Desde la discriminacidn hasta la nueva ley migratoria

Chile es uno de los paises mds estables en la region con una institucio-
nalidad sélida y confiable, y con una economia firme, por eso es un pais
atractivo para la poblacion de los paises vecinos y, actualmente, para los

26 Fragile States Index - 2020. https://fragilestatesindex.org/country-data/ [02-01-2021.].

27 Human Development Report — 2020. http://hdr.undp.org/en/content/latest-human-de-
velopment-index-ranking [02-01-2021.].

28 Human Development Report, Fragile States Index — 2020, Corruption perceptions index
2019.

15



GABRIELLA THOMAZY

mas lejanos como Haiti o Venezuela. Paulatinamente, estaba aumentado el
nimero de extranjeros desde 2005 en el pais, y entre 2014 y 2019 llegaron
casi un millén de inmigrantes, en efecto, ya la poblacion extranjera llegé a
1,5 millones, mas del 8% de la poblacidn total. Los venezolanos por prime-
ra vez, en 2018, superaron el mayor grupo de los migrantes anteriormente
liderado por los peruanos, ademads los haitianos alcanzaron el tercer puesto,
es decir, el 30% y el 13% en 2019 entre total de los migrantes radicadas en
el pais. Mientras los flujos migratorios hacia Chile tienen una caracteristica
femenina, la migracion haitiana es mayormente masculina (64%).%

0 100 000 200 000 300000 400 000 500 000
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Grdfico 2. Nuimero de personas estimadas segiin pais de nacimiento
(2018-2019) Fuente: elaboracién propia base de DEM.*

Desde 2014, empez6 aumentar el nimero de venezolanos y haitianos en
Chile, consideradamente, existen grandes diferencias entre los dos grupos
de migrantes. La poblacién inmigrante, mayor de 25 afos, nacida en Haiti
posee una escolaridad promedio de 9,5 afos, mientras las personas nacidas

29 Estadisticas migratorias - Chile 2019. Extranjeria.gob.cl, https://www.extranjeria.gob.cl/
estadisticas-migratorias, [2020.05.03.].
30 Estadisticas migratorias - Chile 2019...
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en Chile tienen una escolaridad promedio de 11 afos, y los venezolanos de
15,6 aflos de escolaridad, superando a todos los inmigrantes, incluyendo a
los chilenos, es decir, la mayoria de ellos tienen educacion superior.*!

Cabe destacar que con la migracion, se produce un efecto positivo sobre
el pais de acogida, si la educacion o la clase social de los migrantes es mas
alta que la poblacién local.*> No obstante, siendo la educacion de los vene-
zolanos mayor que los chilenos o los haitianos, la revalidacion de los titulos
es un proceso largo y costoso, debido a la falta de convenios, lo cual, obliga
a las personas a desempeiiarse en labores de menor calificacion, especial-
mente, los médicos extranjeros, aunque el Ministerio de Salud (Minsal)
pronostico para el aiio 2030 la falta de 7.200 médicos en la salud publica.”
En el siguiente grafico se puede ver el nimero de médicos extranjeros que
solicitaron visa temporaria comparado, ademas, entre venezolanos y haitia-
nos. Cerca de 8 mil médicos venezolanos llegaron a Chile, y la mayoria de
ellos no logran conseguir trabajo en su profesion.

2020 1-2Q. 867 523 9
2019 2638 1983 9
2018 3124 2335 41
2017 2577 1669 14

2011-2016 4794 1127 46

2005-2010 2070 27 2
Total: 16070 7664 121

Grdfico 3. Visa Temporaria — Profesion: Médico/Médico con especializacion
(2005-2020) Fuente: elaboracién propia base de DEM.*

31 Caracteristicas de la inmigracién internacional en Chile — Censo 2017. INE-2018, http://
www.censo2017.cl/descargas/inmigracion/181123-documento-migracion.pdf, p. 87. [08-
10-2020.].

32 ANDORKA Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba. Osiris, Budapest, 1997. p. 241.

33 THOMAZY Gabriella: Tendencias actuales y nuevos desafios de los migrantes en
Chile. IN: Acta Hispanica, II. 2020, pp. 409-421. DOL https://doi.org/10.14232/acta-
hisp.2020.0.409-421 / Canciller chileno advierte aumento de migracién tras Covid-19.
11-08-2020. Telesur https://www.telesurtv.net/news/coronavirus-canciller-chileno-ad-
vierte-aumento-migracion-20200811-0050.html, [06-01-2021.].

34 Estadisticas migratorias - Chile 2019...
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Bastante comun es que los migrantes con educacién superior trabajan
como camareros o taxistas o trabajos que no requieren cualificacion. El
30,7% de los venezolanos trabajan en area de comercio, 16,0 % en area de
comida y alojamiento, mientras que el 43,8% de los haitianos trabajan en
manufactura y construccion, debido a las barreras idiomaticas y a niveles
mas bajos de educacién.”

En Chile, pricticamente, falta en la poblacion el componente “afro”, a
causa de ello, los migrantes afrodescendientes tienen que enfrentar, fre-
cuentemente, dificultades en busqueda de empleo.*® Los haitianos son mas
vulnerables, pueden sufrir de discriminaciones, racismo e incluso xenofo-
bia.’” Desde 2016, los haitianos frecuentemente aparecian en las noticias,
reportajes o en redes sociales llamando la atencién a una minoria “afro-
descendiente” que esta creciendo en el pais andino, relacionando la llegada
de ellos con trata de personas, y un negocio ilegal lucrativo.*® El caso de
lepra de un joven haitiano y un polémico video grabado en el aeropuerto
de Santiago que se viraliz6 en los redes sociales, acusando el gobierno de
Michelle Bachelet (2014-2018) con ingresos masivos de haitianos causaron
indignacién entre los chilenos. Aunque la actitud contra los haitianos fue
criticada por parte de las autoridades y organizaciones, iniciaron nuevos
debates sobre la inmigracion y la falta de una nueva ley migratoria.”

35 CONTRERAS, Pablo: En dénde trabajan los extranjeros que han llegado a Chile. 28-
05-2018. Publimetro. https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2018/05/28/donde-traba-
jan-los-extranjeros-llegado-chile.html, [05-10-2020.].

3 SOLTESZ Béla: Chile. IN: SZENTE-VARGA Ménika — BACS Zoltin Gybdrgy (eds.):
Dél-Amerika a 21. szdzadban - tdrsadalmi, gazdasagi és politikai konfliktusok. Dialég
Campus, Budapest 2019. pp. 59-75.

37 ROJAS PEDEMONTE, Niolas - KOECHLIN, José (eds.): Migracion Haitiana hacia el sur
Andino. Obimid, Lima, 2017. pp. 79-80.

38 Reportajes 24: El negocio ilegal tras la llegada de haitianos al pais. 02-20-2017. https://
www.24horas.cl/noticiarios/reportajes24/reportajes-24-el-negocio-ilegal-tras-la-llega-
da-de-haitianos-al-pais-2306350, [12-04-2020.].

3 Video de haitianos bajando de un avién y carteles xenéfobos generan polémica racis-
ta en redes sociales. 28-02-2018. El Mostrador. https://www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2018/02/28/video-de-haitianos-bajando-de-un-avion-y-carteles-xenofobos-gene-
ran-polemica-racista-en-redes-sociales/, [07-01-2021.]. / Joven haitiano fue tratado en
Hospital de Valdivia tras ser diagnosticado con lepra. 31-07-2017. El Mostrador. https://
www.elmostrador.cl/noticias/pais/2017/07/31/joven-haitiano-permanece-interna-
do-en-hospital-de-valdivia-tras-ser-diagnosticado-con-lepra/, [07-01-2021.].

18



ASPECTOS DE SEGURIDAD DE LA MIGRACION...

E12017, fue el afio de las elecciones presidenciales y, en la campaia pre-
sidencial de Sebastian Pifiera (2018-2022) prometié una nueva ley de mi-
gracion. Es importante mencionar que el tema de la migracién en el debate
publico, en los tiempos previos a las campanas presidenciales de 2017 era
casi cero.* E] 17 de diciembre de 2017, Pifiera gand las elecciones presiden-
ciales en 54,58%.*' Al mismo tiempo, el gobierno de la presidente Michelle
Bachelet (2014-2018) fue criticada por la llegada de 300 mil migrantes ile-
gales hasta 2018.%

Pifiera, tres semanas después del cambio de mando, el 9 de abril de
2018, afirmoé que: “ha llegado el momento de poner orden en este hogar que
compartimos todos”.* El nuevo gobierno buscaba regularizar la situacion de
los migrantes, asi que el Mandatario despachd un proyecto de ley de migra-
cién, y firmé un decreto con el que eliminé la visa de “Motivos laborales”,
creadas por Michelle Bachelet en 2015, que hizo mds facil que los turistas
quedaran en Chile, ademas, entr¢ en vigor la visa de turismo a los haitianos
e implement6 una nueva visa de “Responsabilidad democratica” para los
venezolanos. Conjuntamente, el 18 de octubre de 2018, fue implementada
“El Plan de Retorno Humanitario” para ayudar, principalmente, a los hai-
tianos que quieran regresar a su pais voluntariamente.*

Aunque la decision del gobierno de Pifiera fue una respuesta de la acti-
tud negativa de los chilenos contra los haitianos, también fue altamente cri-

40 CONCHA, Villanueva Sebastian: Propuestas para regular las migraciones en Chile y la
obstinacion del securitismo. IN: URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Segu-
ridad 2018, nim. 23. pp. 110-126. DOI: http://dx.doi.org/10.17141/urvio.23.2018.3571

41 Elecciones Presidenciales - 2017. Servel. https://oficial.servel.cl/wp-content/
uploads/2018/08/4_1_Boletin_Detalle_Presidente-1.pdf, [2020.10.23.].

42 LIENCURA, Jaime: Migracion: la frontera que divide a los gobiernos de Bachelet con
el de Pifiera, 12-11-2018. Publimetro, https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2018/12/11/
bachelet-versus-pinera-migracion.html, [2020.10.23.].

43 ROMERO, Maria Cristina: Piflera al firmar proyecto de migracién: ,,Ha llegado el mo-
mento de poner orden en este hogar que compartimos”. 09-04-2018. Emol. https://www.
emol.com/noticias/Nacional/2018/04/09/901814/Pinera-al-firmar-proyecto-de-migra-
cion-Ha-llegado-el-momento-de-poner-orden-en-este-hogar-que-compartimos.html,
[11-10-2020.].

4 Comenz6 inscripcion: en qué consiste el Plan de Retorno Humanitario para migrantes,
18-10-2018. Ministerio Secretaria General del Gobierno de Chile. https://msgg.gob.cl/
wp/2018/10/18/comenzo-inscripcion-en-que-consiste-el-plan-de-retorno-humanita-
rio-para-migrantes/ [2020.04.30.].
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ticada por académicos y organizaciones sociales por “la triple discrimina-
cioén: pobreza, racismo e idioma”* Esta politica, mientras facilitaba la llega-
da de los venezolanos, esta centrada en controlar fronteras, con un foco de
los haitianos, exigiendo visa de turismo en el Consulado de Chile en Puerto
Principe en Haiti.*® La migracion venezolana, claramente, una migracion
que favorece a la sociedad chilena posee mds estudios que los haitianos o
los chilenos, la mayoria de los migrantes son profesionales, ademas, no se
puede olvidar que existe un tipo de “solidaridad chilena” en relaciéon con
los venezolanos, ya que muchos chilenos huyeron a Venezuela durante la
dictadura de Pinochet.*

El gobierno justificd la eliminacion de la visa de “Motivos laborales” por
la irregularidad y los contratos falsos presentados, principalmente, por los
haitianos, aunque, segin los datos del Departamento de Extranjeria y Mi-
gracion, entre 2016-2017, disminuyeron las solicitudes de los haitianos en
39% y aumentaron de los venezolanos en 954%,* asi era mas probable que
mas venezolanos incurrieron en esta infraccion. El gobierno, para defender
su postura, declaré que la migracién no es un derecho humano, eso fue un
gran cambio comparando con la politica del gobierno de Michelle Bachelet
(2014-2018), que expresaba, reiteradamente, que la migracién es un dere-

45 GONZALEZ F, Tomas: Nuevas Visas para ciudadanos haitianos: ;Por qué a ellos? 02-
03-2019. DiarioUchile, https://radio.uchile.cl/2019/03/05/a-diez-meses-de-la-entrada-
en-vigencia-de-las-nuevas-visas-para-ciudadanos-haitianos-por-que-a-ellos/,  [11-12-
2020.]. / ESPINOZA, Denisse: Academia y organizaciones sociales califican proyecto
de ley migratoria como ,racista” e ilegal”. 19-12-2020. UChile, https://www.uchile.cl/
noticias/171885/academia-y-organizaciones-sociales-rechazan-proyecto-de-ley-migra-
toria, [02-01-2021.]. / BUSTOS, Andrea - ESPINOZA, Martin: Pobreza, racismo e idio-
ma: la triple discriminacion a los haitianos en Chile, 14-05-2018. Radio.Uchile, https://
radio.uchile.cl/2018/05/14/idioma-pobreza-y-raza-el-drama-de-ser-haitiano-en-chile,
[2020.10.23.].

46 LIENCURA, Jaime: Migracion: la frontera que divide a los gobiernos...

47 DEL POZO, José: Los chilenos en el exterior: ;De la emigracion y el exilio a la diaspora?
El caso de Montréal. IN: Revue européenne des migrations internationales, 2004, 20,
num. 1. pp. 75-95. DOL https://doi.org/10.4000/remi.4968

48 TIJOUX, Maria E. - AMBIADO, Constanza: Informe-racismos y migraciéon contempo-
ranea en Chile. Racismos y Migraciones. Contemporaneas de la Vicerrectoria de Exten-
sién y Comunicaciones de la Universidad de Chile, 31-10-2019. https://tbinternet.ohchr.
org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/CHL/INT_CERD_NGO_CHL_38614_S.
pdf [24-10-2020.10]. p.10.
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cho.” Las diferencias al respecto de los migrantes, entre Michelle Bachelet y
Sebastian Pifiera, se hizo evidente cuando el gobierno de Pifiera decidi6 no
firmar el Pacto Mundial sobre Migraciéon (Marruecos, 2018).*

Después de las medidas especiales del Gobierno, radicalmente, dismi-
nuyo la llegada de los haitianos (Grafico 4.). Aunque Sebastian Pifiera fue
criticado por la discriminacion positiva de los venezolanos, la nueva visa de
“Responsabilidad democratica” no cumpli6 las expectativas, desde que se
implement¢ (abril de 2018) a diciembre 2019 llegaron cerca de 260 mil per-
sonas venezolanas a Chile y hasta marzo de 2020 se habian otorgado sélo
24.908 visas de “Responsabilidad democratica’, debido el gran porcentaje
de rechazo de las solicitudes, es decir, solo 11% fueron aceptadas.”
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Grdfico 4. Visa temporaria entre 2014-2019.
Fuente: elaboracion propia base de los datos de DEM™

49 LIENCURA, Jaime: Migracion: la frontera que divide a los gobiernos...

50 ELIAS, Manuel: La ONU confirma su respaldo al Pacto Mundial de Migracién en la
Asamblea General. 19-12-2018. https://news.un.org/es/story/2018/12/1448301, [06-01-
2021.].

51 Cinco propuestas fundamentales - Servicio Jesuita a Migrantes. 06-05-2020. https://
www.migracionenchile.cl/wp-content/uploads/2020/06/5_propuestas_fundamentales_
PL_de_Migraci%C3%83%C2%B3n.pdf, [02-01-2021.].

52 Estadisticas migratorias - Chile 2019...
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La nueva ley migratoria, después de una larga disputa, finalmente, fue
aprobada por el Congreso el 3 de diciembre de 2020 y quedé en condicio-
nes de ser promulgada y que reemplaza la ley que data de 1975.° Aunque,
claramente, hace décadas el Decreto Ley 1.094 de 1975, no podia regula-
rizar la cantidad de los migrantes, los gobiernos anteriores solo lograron
modificarla. Durante el primer mandato de Sebastian Pifiera (2010-2014),
en el afio 2013, se presentd un proyecto de Ley de Migracion que no avanzd,
ademas el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018) incumplid
una promesa respecto a enviar una ley que regulara la migracion, los retra-
sos del proyecto incluso motivaron renuncias en el DEM.**

El cambio mas importante de la nueva ley es que prohibe la modifica-
cion de categoria migratoria en Chile, la solicitud debe ser entregado en el
pais de origen, aunque segun la Amnistia Internacional, eso podria generar
mas irregularidades.® Es importante mencionar que, al contrario, también
podria mejorar las posibilidades de los migrantes al tener permiso y do-
cumentos desde el primer dia al ingreso del pais. En los dltimos afios, los
otorgamientos de permisos demoraron entre 6,35 - 24,25 meses, debido a
la gran cantidad de migrantes en Chile, el 90% de ellos entraron con visa
turista y, después solicitaron cambio de permiso de residencia.*® Segtin una
encuesta entre migrantes, realizada por la Universidad de Andrés Bello en
2020, 88% de los encuestados favorece a los tramites digitales y rapidos en
vez de personales, ademds, 73% respondieron que facilitaria la integracion
y el desarrollo de los proyectos de vida al llegar a Chile con permiso de
residencia y cédula de identidad.”” Aunque la nueva ley promete un migra-
cion segura, ordenada y regular, las criticas de ella tratan de los derechos

53 Congreso aprobo la Ley de Migracion y Extranjeria y quedd en condiciones de ser pro-
mulgada, 03-12-2020. https://www.gob.cl/noticias/congreso-aprobo-la-ley-de-migra-
cion-y-extranjeria-y-quedo-en-condiciones-de-ser-promulgada, [2020.12.12.].

54 LIENCURA, Jaime: Migracion: la frontera que divide a los gobiernos .../ TRINCADO,
Patricio: Nueva ley de migracién y extranjeria: ;javanzamos o retrocedimos? 18-12-2020.
https://amnistia.cl/noticia/nueva-ley-de-migracion-y-extranjeria-avanzamos-o-retroce-
dimos/ [05-01-2021.].

55 TRINCADO, Patricio: Nueva ley de migracion y extranjeria...

5 THOMAZY Gabriella: Tendencias actuales y nuevos desafios ... pp. 409-421. / Canciller
chileno advierte aumento de migracién tras Covid-19. 11-08-2020. Telesur...

57 VALDRES, Gonzalo - SERRA, Florencia: Resultados Encuesta Experiencia Migran-
tes. Universidad de Andrés Bello. 15-06-2020.https://www.extranjeria.gob.cl/me-
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humanos de los migrantes. Como se menciond anteriormente, en Chile la
inmigracion es un tema social/humanitario, y no tiene aspectos de segu-
ridad. Solamente un reporte relaciono los migrantes con la seguridad, la
DINE (Direccién de Inteligencia del Ejército) en octubre de 2020, identifi-
c6 600 agentes clandestinos venezolanos que posiblemente participaron en
el estallido social chileno en 2019, ademas, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) llama la atencion de los trabajos ilegales que realizan
los migrantes, a consecuencia, de la demora en los permisos de trabajos,
aunque, un extranjero con un permiso de trabajo, haya cumplido con los
plazos para solicitar la Permanencia Definitiva (que entregan después de 1
o0 2 afios de permiso temporal) puede quedar desprotegido durante meses
pues, el plazo para su otorgamiento es mayor a un afo; durante ese periodo,
su permiso anterior ya habrd vencido.®®

Conclusion

La llegada de los haitianos al pais ha provocado una gran polémica a nivel
nacional. Reportes e investigaciones intentaban demostrar la existencia de
un negocio ilegal lucrativo tras la llegada de la migracién haitiana, a pesar
de que mas migrantes vinieron de Venezuela en el mismo lapso de tiem-
po. Contrariamente a lo que se puede leer en el estudio de la escuela de
Copenhague (1998), la securitizacion fue iniciada por la sociedad chilena
y no por el Estado. El gobierno de Sebastian Pifiera implementé medidas
especiales que desfavorecia la migracion haitiana como una respuesta de
las ,,demandas de la sociedad”. Este proceso demord menos de dos afos

dia/2020/06/20200615-Resultados-Encuesta-Experiencia-Migrantes-UNAB-DEM.pdf,
[2020-12-27.].

58 VELASQUEZ PINTO, Mario - YANEZ BETANCOURT, Leopoldo - MOLINA CASTRO,
Fredy: Insercion laboral de los trabajadores migrantes en el sector rural en Chile. OIT
Chile, junio de 2020. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-li-
ma/---sro-santiago/documents/publication/wcms_752034.pdf, [07-01-2021.]. / COSSIO
LOPEZ, Héctor El ,,Plan Zeta” de Pifiera: el informe de la DINE sobre la amenaza extran-
jera que hizo que el Presidente hablara de guerra, El Mostrador, 20-10-2020.https://www.
elmostrador.cl/destacado/2020/10/20/el-plan-zeta-de-pinera-el-informe-de-la-dine-so-
bre-la-amenaza-extranjera-que-hizo-que-el-presidente-hablara-de-guerra/ [07-01-2021.].

23



GABRIELLA THOMAZY

desde las primeras noticias de los haitianos hasta las medidas, debido al
cambio de gobierno. La polémica ley de migrantes y las medidas especiales
fueron criticadas por las organizaciones y parte de la oposicion, no obstan-
te, atrds de esta decision estaba un sistema colapsado hace décadas que, ya
no estaba capaz de regularizar la llegada de los migrantes. Los procesos de
permisos fueron demasiados largos, mientras los migrantes vivian en Chile
sin documentos o permisos de trabajos, aumentando el nimero de los in-
migrantes ilegales en el pais y/o los trabajos ilegales. Como mencionamos
anteriormente, si el Estado no puede abordar las consecuencias sociales de
la migracién, por la cantidad de migrantes, la migracion se convierte en un
problema de seguridad siendo que el Estado deberia establecer las medidas
especiales. A modo de ejemplo, la migracion alcanzé tan gran magnitud
en ciertas comunas de Santiago® que los accesos a los recursos bésicos po-
drian estar insuficientes para la poblacién (por ejemplo: educacion, salud,
vivienda, supermercados etc.).

Con este estudio, se observo que el Estado debe establecer las medidas
extraordinarias en tiempo para prevenir o disminuir la migracién ilegal y/o
los trabajos ilegales por los migrantes, al contrario, la sociedad inicia este
proceso, cuando las consecuencias ya podrian ser mas graves. La nueva ley
de migracion fue necesaria, pero esta centrada, especialmente, a controlar,
las fronteras y no resuelve varios problemas de los migrantes, principalmen-
te, aquellos con educacion superior. Chile, claramente, desaprovecha la lle-
gada de los profesionales, especialmente los médicos venezolanos, quienes
pudieran satisfacer las necesidades de profesionales que faltan en el pais.®

Probablemente, las discusiones acerca de la nueva ley van a continuar,
ya que el 15 de diciembre de 2020, un gran nimero de parlamentarios de
oposicion y diversas organizaciones interpusieron un requerimiento de in-
constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, acusando que varios ar-

59 En tanto, Lampa (26,9%), San Miguel (26,4%) y Providencia (24,5%) registran la ma-
yor proporcion de migrantes intra-regionales, que representan alrededor de un cuar-
to de su poblacion residente habitual. Migracion Interna en la Region Metropolitana.
Instituto Nacional de Estadisticas noviembre de 2020. https://www.ine.cl/docs/de-
fault-source/demografia-y-migracion/publicaciones-y-anuarios/migraci%C3%B3n-in-
terna/censo-2017/migraci%C3%B3n-interna-en-la-regi%C3%B3n-metropolitana-cen-
so-de-2017.pdf?sfvrsn=e76d4567_4/, [06-01-2021.].

60 THOMAZY Gabriella: Tendencias actuales y nuevos... pp. 409-421.
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ticulos de la nueva ley vulneran los derechos fundamentales de los migran-
tes.®! No obstante, durante la pandemia de Covid-19 miles de venezolanos
entraron a Chile por pasos fronterizos no habilitos, lo cual esta causando
una crisis humanitaria en la ciudad de Iquique, debido a la propuesta de
la oposicion de establecer un permiso de permanencia transitorio laboral
para busqueda de oportunidades y un permiso de residencia temporal que
ayudaria a regularizar la situacion de migrantes ilegales. El gobierno estima
que mas de 500 mil personas llegaran al pais tras la pandemia de Covid-19.%
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