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TANULMANYOK

Benedek Jozsef

Fenntarthato fejlodés: bandlis metafordtol korunk meghatdarozo teriiletfejlesztési
paradigmajaig

A tanulmanyban a fenntarthato fejlodés temakorével foglalkozunk, kiemelten teriiletfejlesztési
perspektivabol, ugyanakkor mérési és modszertani kérdésekre is fokuszdalva. A tanulmadny célja
bemutatni a fenntarthato fejlodés fogalmanak utjat egy romantikus-deriis és naivnak tind
metaforatol — némileg meglepé modon — az eurdpai kontinens meghatarozo teriiletfejlesztési
paradigmdjaig. A szintézis jellegii irasunk nemzetkdézi, globalis szintrél halad az eurdpai-, majd a
nemzeti-, és lokalis szint iranyaba, Romania példajan. A jorészt ismert nemzetkézi irodalom
mellett, folhasznadljuk azokat a személyes tapasztalatokat, amelyek az elmult idészakban gyiiltek
ossze a szerzo kiilonb6zo szakmai szerepvallaldasabol adodoan: a téma empirikus vizsgalataval
foglalkozo komplex kutatas szakmai koordindtoraként, a fenntarthato fejlodési képzések szakmai
mentorakent, valamint a Romadniai Fenntarthato Fejlodési Tandcs tagjakent. A tanulmanyban
részletesen kitériink a fenntarthato fejlodeés céljainak mérési részleteire, tekintettel arra, hogy
meggyozodeésiink szerint, jol miikédo, meéréseken alapulo monitoring rendszer nélkiil a
fenntarthato fejlodeés programjai alkalmazhatatlanok.
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Sustainable development: the road from a naive metahpora to the major spatial development
paradigm of our times

The article examines the topic of sustainable development from the perspective of the spatial
development policy, focusing in the same time on measurement and methodological issues.

The main goal of the study is to present the road of sustainable development from a romantic and
naiv metaphora to the currently dominant spatil development paradigm status in Europe. The
synthesis will progress from the international, global level to the european, national and local
levels using the example of Romania. Beyond the well known international literature, we will use
those personal experiences, which have been collexted during the last three years in different
positions: as team coordinator of a complex research project, as a mentor of educational
programmes and as a member of the National Council for Sustainable Development in Romania.
We will address in the study details related to the measurement of the sustainable development
goals, because in our view a measurement-based montoring system will play a key role in the
successfull implementation of sustainable development programs.
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Bevezetés

2010-et irtunk, amikor kezdeményeztiik egy, fenntarthaté fejlodés vizsgalataval foglalkozo
kutatasi kozpont létrehozasat a jezsuita alapitdsu kolozsvari egyetemen. Akkor még sokan
szkeptikusan tekintettek a kezdeményezésre és a témara is. Az elmult tiz év viszont igazolta
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elképzelésiinket: a fenntarthato fejlédés a tudomanyos, gazdasagi és kozéleti diskurzus ma mar
megkeriilhetetlen témaja. Ezen tGlmenden, a globalis kapitalizmus kritikusai azt hangoztatjak,
hogy ez a megfelel6 iddszak, amikor a tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségek ndvekedéséért
felelés kapitalizmust gyokeresen atlehet alakitani, ujra lehet tervezni, a kdzponti kormanyzat
nagyobb szerepvallalasaval ralehet terelni egy fenntarthat6 fejlédési palyara (1asd, példaul: Jacobs
és Mazzucato 2018, Szavics és Benedek 2020, Martin 2021, Mazzucato 2021). Olyan
elképzelések is kialakultak, hogy lehetséges a nemndvekedésre és a fenntarthaté atmenetre €piild
tarsadalmi modell, a gazdasagi ndvekedésre épiilé kapitalizmus alternativdjaként (Bajmdczy
2021).

Ugyanakkor, mikroszinten a vildg dolgaiban valamelyest jartas polgarban felvetodik az a kérdés,
hogy személyes életvitelével hogyan jarulhat hozzd egy fenntarthatobb fogyasztashoz és a
cirkularis gazdasagi modellhez. Nem mellékes id6kdzi fejlemény a térségiinkben az sem, hogy a
Fenntarthaté Fejlodés Kutatokdzpont (Research Center for Sustainable Development, FFKK) a
legutobbi, 2021-es egyetemi akkreditacio eredményeként ,,nemzetkozi jelentdségli” besorolast
kapott, és olyan kaliberti kutatok elismerését tudhatja maga mogott, mint a fenntarthato fejlodés
atyjaként szamon tartott Jeffrey Sachs professzor, akit volt szerencsénk 2018-ban Kolozsvaron
vendégiil latni. Az akkor elhangzott eldadasainak egyik f6 lizenete atcseng ebben a tanulmanyban
is: azon tul, hogy sziikre szabott szakmai keresztmetszetekben, a nagy kozonség szamara
tobbnyire érthetetlen nyelvezetben kommunikaljuk tudomanyos eredményeinket, sziikség van
rendszeres szintézisek elkészitésére is, mintegy tiikrozve a fenntarthatd fejlédés holisztikus
jellegét ugy, hogy az érthetd legyen a dontéshozok és a szélesebb, a téma irant érdekl6dd kozonség
szamara is.

Ami ma magatol adodik egy, hozzavetdleg hatvan évet feloleld folyamat eredménye, amelynek
célja, tartalma, jellege és fejlédési ive nem volt vilagos a kezdetektdl. Bar kezdetben ugy tiint,
hogy a fenntarthat6 fejlédés harom dimenzidja (gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti) egyidében
¢és azonos értékkel nem épithetd be a fejlesztési politikaba, ma mar ez az alapvetd konfliktus és
Osszeférhetetlenség a konzervalas és fejlesztés kozott jelentds mértékben oldodott, bar nem sziint
meg teljesen. Visszafogottabb, de még mindig széles elfogadottsagra talal azon nézet, hogy a
fenntarthato teriiletfejlesztés altali beavatkozas hatékonysaga elsGsorban a gazdasagi fejlodés
ritmusatol fiigg. A magasabb fejlédési ritmus nagyobb erdforrasokat, valamint valtozatos
eszkozoket biztosit a tarsadalmi fejlodésre és a természet konzervalasara. A gazdasagi hanyatlas
elmélyiti a dimenzidok kozotti konfliktusokat, a kiegyensulyozatlan regionalis ndvekedési
palyakat, ezért a termelést és fogyasztast szabalyozé politikék prioritizalasi igénye valtozatlan.
Jelen tanulmany elsé részében a fenntarthatd fejlodés koncepcidjanak nemzetkozi fejlodésével
foglalkozik, majd a masodik részben a fenntarthato fejlédés néhany technikai részletével,
pontosabban a monitoring- és mérési rendszerekkel foglalkozunk.

A fenntarthatdé fejlodés kezdetei: az elfelejtett Romai Klubtél a nemzetkozi kornyezeti
politikaig vagy roviden: Romatél Ridig

A fenntarthatd fejlédés fogalma a mult évszazad hetvenes évei energiavalsaganak
eredményeképpen jelent meg, melyet a kdolaj aranak az OPEC-allamok altali ndvelése valtott ki
(Benedek 2000, Benedek 2006). Sajnos az utobbi évek attekintd anyagaibol (lasd Horvath 2016)
kiszorult az 1968-ban, az ,,Academia dei Lincei” égisze alatt 1étrejott Romai Klub agytroszt
jelentOségének targyaldsa, ezért erre roviden most kitériink. Mar csak azért is, mert az elsd
kéolajvalsag el6tt, 1972-ben megjelent nagyhatasu vizsgalatukban - The Limits to Growth -
sikeriilt egy olyan &t valtozora (népesség, ¢lelmiszertermelés, iparosodas, kdrnyezetszennyezés,
megnemujulod természeti er6forrasok fogyasztasa) €piild modellt felallitaniuk, amely sikeresen
szimulalta a planetaris és human rendszerek kdlcsonhatasat (Meadows és tarsai 1972). Egyik
elfelejtette nem csupan a politika-alkotok kasztja, hanem a szakirodalom is, éspedig: a gazdasag
¢és népesség exponencialis novekedése a megnemiijuld eréforrasok kimertiléséhez vezet. Az elsd
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jelentést tovabbi 6t nagyobb nemzetkdzi viszhangot kivaltd elemzés kovette 1979-ig, amelyek
alaphangja ugyan nagyobb optimizmusnak engedett teret, de ugyanakkor tovabbi fontos tovabbi
globalis 6sszefiiggésekre hivjak fel a figyelmet (Gazdag 2018).

A fenntarthato fejlodés fogalmat 1987-ben, hivatalos dokumentumban elsé alkalommal megjel616
Brundtland-jelentés fontos eléjatékat alkotta a kdrnyezetvédelem és kdrnyezetpolitika teriiletén
kialakult és megerdsddott nemzetkozi egyiittmiikddés, amely 1972-ben indult, az elsd, Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége (ENSZ) altal kornyezetrdl rendezett konferencian, ahol megsziiletett a
Stockholmi Nyilatkozat az Emberi Kérnyezetr6l. Ennek legfontosabb konkrét kdvetkezményei az
ENSZ Kdrnyezeti Programjanak (UNEP) megalakulasa, a nemzetkdzi kdrnyezetpolitika céljainak
¢és elveinek kidolgozasa és egy, a kornyezetre és fejlddésre vonatkozé Cselekvési Terv
megfogalmazéasa (Horvath 2016).

A Brundtland-jelentésben (Our Common Future) megfogalmazott fenntarthato fejlodés definicio
utdlag nagy palyat futott, majd lényeges szempontokkal ki is egésziilt. Az eredeti
megfogalmazasban a fenntarthatod fejlédés azt jelenti, hogy a természet altal kinalt eréforrasok
felhasznalasat, a tarsadalom altalanos fejlédését olyan modon kell megszervezni, hogy az ne
veszélyeztesse a jovobeni nemzedékek esélyeit (WCED 1987). Ebb6él a definiciobol
megallapithat6 egy gondolat folytonossag a Stockcholmi Nyilatkozattal és a Romai Klub 1972-es
dokumentumaval is: a kornyezeti és fejlédési problémak interdependenciaja, amelynek egyenes
kovetkezménye az, hogy a szegénység novekedése csokkend fenntarthatosagot és ndovekvod
kornyezeti problémakat okoz. Ennek folytatdsaként konszolidalodik azon felfogas, hogy a
fejlesztési politika kiemelt célja a gazdasag és kornyezet kozotti egyensuly biztositasa,
helyreéllitasa. Ezzel kiegésziilnek koncepciondlis szinten a fenntarthat6 fejlddés alapvetd, maig
fennmaradé dimenzioi: gazdasag, kornyezet és tarsadalom. Mar ebben a kezdeti fazisban a
fenntarthat6 fejlodés elvének gyakorlatba iltetését nagymértékben akadalyozta a fosszilis
iizemanyagok hasznalatara épiilé gazdasagi fejlodési modell. Alapvetden ez tartja fenn a centrum-
periféria tipusu (vagy els6- és harmadik vilag tipusu) fliggdségi kapcsolatokat (Benedek és
Kocziszky 2017), amellett, hogy a jol ismert és ma komolyan megkérddjelezhetetlen
klimavaltozas egyik legfontosabb tényezdje is. A legfontosabb akadalyok listajat kiegészitik a
periféridk és fél-perifériak gyors demografiai novekedése, a gazdasagi fejlédés negativ hatasai
elleni hatékony intézkedések gyakorlatba iiltetéséhez alkalmatlan intézményes keret, az alacsony
nemzetko6zi egylittmiikddés a klimavaltozas, valamint a globalis kdrnyezeti valtozasok elleni
kiizdelemben. Bebizonyosodott, hogy a klimavaltozds nem csupan egy klasszikus kornyezeti
probléma, hanem ugyanolyan mértékben gazdasigi és kornyezeti probléma, mert a megtjuld
energiaforrasokra és — altalanosabban - a zold gazdasagra torténd attérés koltségei a feltorekvo
gazdasagok szamara egyelore megfizethetetlenek.

A fenntarthato fejlédés fogalmaval kapcsolatban két szellemi iranyzat korvonalazodott a mult
évszazad nyolcvanas éveiben (Benedek 2004). Az elsdt az amerikai neoklasszikus iskola képviseli
(gyenge vagy technokrata fenntarthatdé fejlédés), melynek megfeleléen a természeti toke
helyettesithet az ember altal elallitott mesterséges tokével. Eszerint a fenntarthato fejlédést ugy
lehet a gyakorlatban megvalositani, hogy a természeti eréforrasokat célszertibben allokaljuk a
gazdasagi fejlodés folyamatiaban (eb.). A masodik irdnyzatot a német iskola képviseli (erds
fenntarthato fejlddés), eszerint a fenntarthatd fejlodés elve a kvantitativ szempont mellett egy
kvalitativ szemponttal is rendelkezik, melynek értemében a fenntarthat6 fejlédésnek az eldnyds
kornyezeti strukturdk megdrzését is szem eldtt kell tartania (példdul a biodiverzitas). Ezzel
kivanjak a természeti kdrnyezet kvantitativ és kvalitativ jellemzdit is meg0rizni (eb.). Az 1992-
ben megtartott, forduldpontot jelentd masodik ENSZ kornyezeti konferencian (Fold vilagesucs)
elfogadott két dokumentum, a Rio6i Nyilatkozat és az Agenda 21 a masodik iskola szellemiségét
képviseli, felgyorsitva a fenntarthatd fejlédés teriiletén kialakult nemzetkozi egyiittmiikddés
intézményesiilését. Az utdbbi legfontosabb mérfoldkdvei: A biologiai sokféleségrol szolo
egyezmény (1992) elfogadasa, az ENSZ Fenntarthatd Fejlodés Bizottsaganak megalakulasa
(1993), Az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl szol6 egyezmény (1994) kidolgozasa, a Kiotoi
Jegyz6konyv elfogadasa (1997), a Fenntarthatd Fejlédési Megoldasok Halozatank létrehozasa
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(SDSN 2012), a Parizsi Egyezmény (2015) megkotése (Horvath 2016). Mar a felsorolasbol is
latszik, hogy a nemzetkézi koordinacid6 szempontjabol fontos intézményeken tul, a
klimavédelemmel kapcsolatos klimapolitikai dokumentumok keriiltek eldtérbe, a globalis
klimafelemelegedéssel kapcsolatos 0j tudomanyos eredmények megjelenésével parhuzamosan és
azzal nyilvan szoros dsszefliggésben.

A fenntarthat6 fejlodés érett politikai korszaka: New Yorktél Briisszelig

A fenntarthato fejlédés az ENSZ New York-ban megtartott Milleniumi Talalkozéjaval (2000)
keriilt az érett politika korszakaba, azaz abba a korban, amikor mar elvei, céljai és eszkozei
megkeriilhetetlenek az altalanos- ¢és szakpolitika alkotasban. Ezen a taldlkozon fogadtdk el a
Milleniumi Nyilatkozatot és a Milleniumi Fejlesztési Célokat (Millenium Development Goals,
MDG). Egész pontosan nyolc célkitiizést és 21 részcélt fogalmaztak meg a 2000-2015 idészakra,
az alabbiak szerint (United Nations 2000): 1. az extrém szegénység ¢és éhezés megsziintetése, 2.
az univerzalis alapvetd oktatas biztositasa, 3. a nemek kozotti egyenléség elémozditasa, 4. a
gyermekhalandosag csokkentése, 5. az anyai egészségiigy javitasa, 6. a HIV, malaria és egyéb
betegségek elleni kiizdelem, 7. a kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa, 8. a fejlodést eldémozditd
globalis partnerségek tdmogatasa. A fenti nyolc cél megvalositasara az ENSZ jelentds forrasokat
mozgositott, elsdsorban az afrikai orszdgokban, viszont a program eredményességérél maig heves
vita folyik. Az MDG egyenldtleniil valosult meg: mig a szubszaharai Afrika orszagaiban
szerényebb eredményeket regisztralt, addig az azsiai orszadgok jelentds haladast értek el az extrém
szegénység és ¢hezés megsziintetésében (elsdsorban Kinanak kdszonhetden) vagy az alapvetd
oktatas biztositdsdban (Blewitt 2015). Sachs a mérvadoé irdsaiban megvédi az MDG programot,
beleértve annak legtobb kritikat kivalto részét, a Milléniumi Falvak (Millenium Villages) projektet
is (lasd: Sachs 2018).

Annyi bizonyos, hogy amennyiben az MDG eredménytelen lett volna, az ENSZ nem dont gy,
hogy tovabbfejleszti az MDG-t, kidolgozva a ma ismert, 17 célbol allé Fenntarthatd Fejlédési
Célokat (Sustainable Development Goals, SDGs), ¢s kitlizve ezek megvalositasi iddpontjat is:
2030-ig (Agenda 2030). Az ENSZ-kozgytlés 2015. szeptember 25-27. kozott New Yorkban
megtartott 69. iilésszakan eldterjesztett célokat minden tagallam megszavazta, és ezzel els6sorban
erkodlesi feleldsséget vallalt azok gyakorlatba tiltetéséért. Az elfogadott 17 célkitiizés ambicidzus,
ez mar a felsorolasukbol is kitlinik (United Nations 2015):

1. a szegénység felszamolasa, 2. az ¢hezés megsziintetése, 3. egészség és jolét, 4. mindségi oktatas,
5. nemek kozotti egyenldtlenség, 6. tiszta viz és alapvetd koztisztasag, 7. megfizethetd és tiszta
energia, 8. tisztességes munka és gazdasagi novekedés, 9. ipar, innovacio és infrastruktura, 10.
egyenl6tlenségek csokkentése, 11. fenntarthatd varosok és kozosségek, 12. felels fogyasztas és
termelés, 13. fellépés az éghajlatvaltozas ellen, 14. dceanok és tengerek védelme, 15. szarazfoldi
Okoszisztémak védelme, 16. béke, igazsag és erds intézmények 17. partnerség a fenntarthatd
fejlodéseért.

A fenntarthatd fejlédés céljainak a teriiletfejlesztési gyakorlatba torténd atiiltetése olyan
méltanyos fejlesztési iranyok beazonositdsat igényli, mely gazdasagfejlesztési, tarsadalmi és
kornyezetkonzerval6 érdekeket és prioritasokat litkdzet. A prioritdsok lefektetését illetben nemrég
még messze jartunk a konszenzustdl. Az eurdpai teriiletfejlesztési gyakorlatban a fenntarthato
fejlédés gazdasagi dimenzidja sokdig kiemelkedd prioritds maradt, természetesen a tarsadalmi és
kornyezeti dimenzidk rovésara, kiilonosen a forrdsszegényebb, a gazdasagi felzarkozast kiemelt
témakorként kezeld kelet-eurdpai orszagokban (Benedek és Lembcke 2017, Nagy és Benedek
2021). Ugy tiint, hogy a fenntarthato fejlodés elvének gyakorlatba iiltetéséhez hidnyzik a
sziikséges politikai akarat és a megfeleld intézményes keret. Bar eldjelek mutattak arra, hogy
valamilyen gydkeres szemléletvaltas eldtt allunk, - igy a 2010-ben elfogadott Eurdpa 2020 célok,
vagy a 2017-ben az Eurostat altal kidolgozott, a fenntarthato fejlédési célokat méré europai
indikator rendszer —a 2019-ben elfogadott Eurdpai Z6ld Megallapodas (European Green Deal) és
az Igazsagos Atmenet Mechanizmus (Just Transition Mechanism) némileg meglepd volt. Ezzel
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ugy tiinik, hogy az eurdpai unids intézmények elkdtelezddtek egy fenntarthato fejlodési agenda
iranyaban. Ezzel még ugyan tavol allunk a kapitalizmus ujratervezésétol, és az sem vilagos, hogy
a gazdasag zoldre mosasanak milyen koltségei lesznek, de ugy tlnik, hogy az elmult harom
finanszirozasi ciklust meghatarozo, egyre tobb kritikat kivaltd, céljaiban, prioritasaiban és
eszkozeiben megkopott kohézios politikara épiild europai unios teriiltefejlesztés iranyvaltasanak
vagyunk tanui. Ez mindenképpen egy teriiletfejlesztési paradigmavaltasként értelmezhetd (Csath
2020), ahol az egalitarianus és elosztasalapt elvet felvaltotta a fenntarthatésagi elv — mindharom
dimenzidjaval -, egy olyan hosszu, husz évet fel6leld folyamatnak az egyik érdekes és partikularis
terliletpolitikai végkifejleteként, amely az ENSZ 2000-ben megtartott kozgytilésén indult, és az
uniods s tagallami szakpolitikakban 61tott format.

Mérés és monitoring

A fenntarthato fejlédési célok alkalmazasa felveti a mérhetdség kérdését. A fenntarthatosaggal
kapcsolatos kurrens vitdk jelent6s része az adatok eldallitasaval, a célok mérhetdségével
kapcsolatos. A megfogalmazott célok nem csupan mérhetdek kell legyenek, hanem egy
folyamatos monitoring miikddése sziikséges a rendszeres és folyamatos adateléallitas céljaval. Ez
nem egy oncélu tevékenység, hanem a célok alkalmazasahoz sziikséges dontéshozatali folyamatot
tamogatja, és ezért szoros egyittmiikdodést igényel a kormanyzat, vallalkozasi szféra, tudomany
és civil tarsadalom kozott. Nem lehet szem el6l téveszteni, hogy a fenntarthat6 célok alkalmazésa
komoly rendszerszerti valtozast feltételez, nem kevesebb mint hat stratégiai fontossagu teriileten:
1. oktatas, készségek (skills) és innovacid, 2. fenntarthaté energia, 3. fenntarthaté kozosségek,
mobilitas és lakhatas, 4. fenntarthatod élelmiszertermelés, egészségiigy és biodiverzitas védelem,
5. korkoros gazdasag és zéro kornyezetszennyezés, 6. digitalis atalakulas (Sachs ¢€s tarsai 2016,
SDSN és IEEA 2020).

A fenntarthato fejlédés 17 célja mellett az Agenda 2020 tovabbi 169 alcélt fogalmaz meg. A célok
monitorizalasdhoz eredetileg 230 indikatort hataroztak meg. Azért eredetileg, mert a 230
indikatort orszagok szintjén jelolték ki, és - amint utélag kideriilt - ezek jelentds része helyi és
regionalis szinten nem elérhetd, ezért ijabb indikatorok meghatarozasanak sziikségessége mertilt
fel. Az utobbi feladat megvaldsitasara vallalkozott a kolozsvari Fenntarthaté Fejlodés
Kutatokozpont (FFKK), egyediili Kérpat-medencei tagja az ENSZ keretében miikddé nemzetkozi
Fenntarthat6 Fejlédési Megoldasok Haloézatnak (Sustainable Development Solutions Network,
SDSN), ahol kialakult a tudomanyos intézmények, civil szervezetek és vallalkozasok globalis
1éptéki egytittmiikodése. A FFKK kifejlesztett egy olyan helyi és regionalis indikatorrendszert,
amely lehetové teszi minden telepiilés, minden megye és régio szamara, hogy meghatarozza
milyen tavolsagra van a 17 célkitlizés teljesitésétdl (Dashboard, azaz Eredménytabla). Ezzel
gyakorlatilag egy jelentds 1épés tortént az Agenda 2030 szubszidiaritasi elvének érvényesiilésében
¢és konkrét megvalositasaban.

Az adatgyiijtés, az adatok elérhetdsége tobb akadalyba iitkozik. Az ENSZ 193 tagallama koziil
csupan 149 tagallam rendelkezik elegendd és elérhetd adatokkal ahhoz, hogy a Fenntarthato
Fejlodési Célok Indexét (FFC Index) és a Dashboard-ot mérhetdvé tegyék (Sachs és tarsai 2016).
A 2016-ban els6 alkalommal felallitott globalis rangsorban, Magyarorszag és Romania a rangsor
els6 harmadéaban helyezkedett el, ami, globalis 6sszehasonlitasban, jo helyezésnek szamit. A listat
a skandinav orszagok vezették, ezt a poziciot toretlentiil 6rzik a kdvetkezd évek rangsoraiban is. A
rangsor utolsé harmadit majdnem kizdrélagosan afrikai allamok foglaljdk el. Egyébként,
tekintettel a nagyszdmu indikatorra, latvanyos pozici6 valtdsok nem torténtek és nem is varhatdak.
Az utolsod, 2021-es Fenntarthato Fejlodési Jelentésben Magyarorszag a 25.-ik, mig Romania a 39.-
ik poziciot foglaljak el, alacsony score-kiilonbséggel: 78,8, illetve 75 (Sachs €s tarsai 2021).

A fejlett statisztikai rendszerekkel rendelkezé eurdpai orszagokban is komoly problémak
meriilnek fel az indikator rendszer 6sszeallitasaval és a megfeleld adatok eléallitasaval, elsésorban
olyan nem-OECD orszagokban mint Romania (Benedek ¢és tarsai 2021). Mar az elsé Fenntarthato
Fejlodési Jelentésben négy adatproblémat (data gap) jeleztek a szerzdk (Sachs és tarsai, 2016):
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néhany fenntarthaté fejlddési célhoz nem rendelhetd robusztus indicator, néhany indicator
gyakoribb adatgyiijtés igényelne, tobb, tudosok altal eléallitot adat, illetve big data nem kertil
hivatalos hasznalatra a fenntarthato fejlodési célokat monitorozé rendszerben, és végiil a szpill-
over effektus.

Romaniaban épp ebben a periodusban folyik a fenntarthaté fejlodési célokat mérd indikator
rendszer Ujra definidlasa, a nemrég elfogadott Fenntarthaté Fejloédési Stratégia céljaival
Osszhangban. A nehézségek {6 forrasai az OECD-0sszehasonlitasban alacsonyabb indikator szam,
a mindségi adatok hidnya, valamint az alternativ forrasokbol szarmazo6 (Foldrajzi Informacios
Rendszerek, tavérzékelés, minisztériumok adatbdzisai) adatok hidnya (Benedek, Sebestyén és
Bartok 2018).

A FFC Index a 17 f6 célt mér6 részindexek szdmtani atlaga, mig a Dashboard azt a statisztikai
tavolsagot fejezi, amely a meghatarozott cél és a célig megtett Ut kotdtt van (Schmidt-Taub és
tarsai 2017). A FFC mérésének ezen két, egyetemesen elfogadott eszkdze teszi lehetévé a célok
adatalapu, tehat empirikus evidencidkra épiil alkalmazasat. Ezért valt a kezdetekt6l fogva - az
SDSN ¢és a Bertelmanns Alapitvany altal 2016-ban kiadott elsé jelentéssel - kiemelkedd
fontossaguva a megfeleld mennyiségili és mindségii adatok eldallitasa.

A fenntarthato fejlodési jelentések orszagokat rangsorolo globalis (Sachs és tarsai, 2019, Sachs és
tarsai, 2020), illetve régidkat rangsorold szubnacionalis jelentései (Sdnchez de Madariaga és tarsai
2018, Nagy, Benedek és Ivan 2018, Cavalli és Farnia 2018, Xu és tarsai 2020, Benedek és tarsai
2021) a fenti két mérési eszkdzt alkalmaztak a fenntarthato fejlddés mérésére. Ugyanakkor az
elmult harom évben tobb tudomanyos kezdeményezés latott napvilagot a redlis és georeferencialt
adatel6allitas szandékaval, amelyek, bar értékes eredmények produkaltak, tovabbra sem keriiltek
felhasznaldsra a nemzeti statisztikai rendszerekben (Ivan €s tarsai 2020a, Ivan és tarsai 2020b).
A tovabbiakban arra vallalkozunk, hogy dsszefoglaljuk — elsé alkalommal a magyarul olvaso
kozonség szamara - néhany gondolatban annak az integralt, a FFC mérésére alkalmas
modszertannak a lényegét, amelyet Kolozsvaron fejlesztettiink ki és a “Sustainable Development”
cimii top-folyoiratban kdzoltiink le ezév elején (1asd a teljes tanulmanyt: Benedek és tarsai 2021).
A nemzetkozi szakirodalomban elfogadott két méréeszkoz alkalmazasan nem valtoztattunk. Az
utobbiak természetesen nem tokéletesek, a megtartas mellett az elért eredmények nemzetkdzi
osszehasonlithatosaganak érve szolt. Igy, a FFC Index a fenntarthaté fejlédési célok standardizalt
és skalazhatd mérését teszi lehetdvé.

Kutatasunk négy szakaszban zajlott le: 1. Adatgyijtés, 2. Adatbazis 1étrehozasa és az adatok
feldolgozasa, 3. Statisztikai tesztelés, 4. FFX index és Dashboard szdmitasa.

Az adatgyljtés soran kilencven indikdtort Aallitottunk fel, a kovetkez6 adatforrasok
felhasznalasaval: Orszagos Statisztikai Hivatal, Regionalis Fejlodés és Kozigazgatasi
Minisztérium (helyi kozigazgatds jovedelmei), Roman Renddrség Forgalmi Foigazgatosaga
(kozuti balesetek adatbazisa, biingzési adatok), Teriileti Megfigyeld, Open Street Map adatbazis,
Copernicus Land Monitoring adatbazis (erd6vel boritott teriiletek, erdds teriiletek valtozasa,
beépitett teriiletek valtozasa), Sentinel 5-P Tlrfelvételek (éves atlagos nitrogen-dioxid
koncentraci6), ROCADA adatbazis (klimatikus indexek: lehiilési index - -15 °C alatti
hémérsékletet regisztrald napok szama -, hdmérséklet-nedvesség index).

Tekintettel a nagy mennyiségli adatra, az adatfeldolgozést és az index szamitast megel6zéen
létrehoztunk egy PostgreSQL adatbazist a PostGIS extenzidban. A dbt (data build tool) eszkoz
segitségével és az SQL programozasi nyelv hasznalataval létrejott egy-egy model minden
indikator és munkafolyamat kiszamitdsara, amely 6t 1€pést feltételezett:

(1) az értékek kategoériankénti dsszegzése;

(3) az indikatorok effektiv kiszamolasa;

(4) az értékek normalizacigja, egytdl tizig tartdo skalan, a min-max €s max-min normalizacios
modszer alkalmazasaval,

(5) adatok aggregalasa egy végso tablazat formajaban, 90 indikatorral, minden helyi kézigazgatasi
egységre.
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A dbt eszkdz segitségével 296 modelt és 282 tesztet hoztunk létre a bemeneti adatok és az
eredmények validalasara és ellendrzésére. Ez ugyanakkor lehetévé tette az adatok feldolgozasi
folyamatanak ¢és az adatok kozotti kapcsolatoknak a vizualizaciojat (1. abra).

1. 4bra: A Fenntarthaté Fejlodési Célok Indexének szamitasi folyamata
Figure 1: The calculation process of the Sustainable Development Goals Index
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Az igy létrehozott modellek és az adatbazis lehetévé teszik az informaciok gyors aktualizalasat, a
FFC Index ujraszamitasat, és az olyan hibak kikiiszobolését, amely az adatok manualis
feldolgozasabol adodhat.

Az értékek normalizaciojat megelézéen egy sor statisztikai tesztet végeztiink el, hogy
megallapitsuk a FFC Index kiszdmitasdhoz hasznalt valtozok normalis eloszlast kovetnek-e. A
kovetkezo teszteket végeztiikk el: Kurtosis, Skewness, Shapiro-Wilk és Shapiro-Francia. Az
eredmények nagyon jok, bizonyitottak, hogy minden esetben kizarhat6 a nulla hipotézis, ami azt
mutatja, hogy az adatok eloszldsa nem normalis, tehat felhasznalhat6ak az index szamitasaban.
A FFC Indexét az egyes FFC részindexeibdl szamoltuk, ezek egyenld stlyozasaval és
aggregalasaval. Az adatok aggregalasa két 1épésben tortént: (1) a skalazott valtozék kombinacioja
egy FFC részindexbe. Az indikatorok értékeinek aggregalasa a részindexbe a szamtani altagok
szamitasaval tortént, a nemzetkozileg elfogadott eljarast kovetve; (2) a részindexek értékeinek
aggregalasa a végs6 FFC Indexbe a részindexek szamtani atlagabol tortént, a részindexek
sulyozasa nélkiil (1. abra).
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2. abra: A Fenntarthat6 Fejlodési Célok Indexének teriileti megoszlasa Romanidban,
kozségek és varosok szintjén (2020)
Figure 2: Spatial distribution of the SDG Index in Romania, at the level of municipalities
and cities (2020)
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A 2. ébran kovethetd a FFC Index teriileti megoszlasa Romaniaban. Néhany megjegyzést fiiziink
az abrahoz. Egyrészt az latszik, hogy az index értékei alacsonyak, nemzetk6zi 6sszehasonlitasban.
A legmagasabb index értékek 6t koriil mozognak, egy nullatdl tizig terjedd skalan, ahol nulla a
legalacsonyabb érték és tiz a legmagasabb érték. Masrészt az latszik, hogy a legmagasabb
értekeket a gazdasagilag fejlettebb régiok és a varosi agglomeraciok regisztraljak, mig a
legalacsonyabb értékek tipikusan a periférikus és vidéki térségekben jelentkeznek. Ez a kép nem
teljesen meglepd, viszont a gazdasagi teljesitmény, az innovacié teriileti megoszlasanak korabbi
publikacioibol visszakdszond térszerkezeti mintdk azonossaga talan igen (Benedek 2015,
Benedek ¢és tarsai 2016, Cebotari és Benedek 2017, Benedek, Sebestyén és Bartok 2018, Karajcz
és Kis-Orloczki 2019, Benedek, Szendi és Liptak 2020, Benedek 2021).

Konkluziok

Ugy gondolom, hogy a kovetkezé iddszakban a fenntarthat6 fejlddési célok gyakorlati és hatékony
alkalmazasa alapvet6en két tényez6to] fiigg: az onkormanyzatok és teriiletfejlesztési intézmények
koltségvetési er6forrasaitol, valamint a helyi €s/vagy regionalis fejlesztésre vonatkozo prioritasok
konszenzualis meghatarozasatol. Térségiinkben, igy Romaniaban is, a rendszervaltast kovetden,
az atmeneti idGszak tapasztalatait is felhasznalva, létrejottek azok a tarsadalmi és gazdasagi
struktirak, amelyek a telepiilések és régiok gazdasagi, szocialis és ©kologiai problémainak
valamilyen szintii konszenzualis megoldasat lehetévé teszik (Benedek 2006). Igy a fenntarthatd
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fejlédés konszenzusra épiilé modellje 6nmagaban jelentds szocialis tokét képezhet, mely helyi
vagy regionalis szinten innovacio- és fejlédésosztonzo hatassal rendelkezik.

A tanulmany egyik fontos megallapitasa a monitoring rendszer hidnyossagaira, és ezen belill a
relevans adatok és indikatorok el6allitasara, illetve elérhetéségére vonatkozik. Bizonyara évekre
lesz sziikség egy ilyen rendszer felallitasaig, amely a fejlesztéspolitikai dontéshozas
szempontjabol realis idében lesz képes harmonizalt és Gsszehasonlithatd adatok elballitasara,
orszagos ¢és telepiilés szinten egyarant.

Modszertani szempontbdl a legfontosabb eredményiink a tradicionalis adatforrasok progressziv
forrasokkal torténd sikeres kiegészitésébdl adddik. A foldmegfigyelési modszerekkel nyert
indikatorok, illetve néhdny minisztérium adatbazisdbal eldallitott indikatorok jol illeszkedtek az
Orszagos Statisztikai Hivatal indikatoraihoz. A fenti konklizidonk sajat eredményeink egyéb,
klasszikus adatforrasokat felhasznalo, indikatorrendszer alapu vizsgalatok Osszehasonlitasabol
adodik, egész pontosan a FFC Index értékei a romadniai esettanulmanyra, kiilénb6zo
vizsgalatokban, nagyon kozeli variancia intervallumokban helyezkednek el (Benedek és tarsai
2021). Ezek alapjan, batran ajanljuk integralt modszertanunk hasznalatat mas orszagokban, igy
Magyarorszagon is.

Szakirodalom

BAIMOCZY, Z. (2021): Nemnovekedés: a fenntarthatosagi atmenet pozitiv vizidja. Tér és
Tarsadalom, 35:1, 167-170.

BENEDEK, J. (2000): A4 Tarsadalom térbelisége és térszervezése. Risoprint, Cluj-
Napoca/Kolozsvar.

BENEDEK, J. (2004): Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionald. Cluj-Napoca: Presa
Universitara Clujeand/Kolozsvari Egyetemi Kiado.

BENEDEK, J. (2006): Tertiletfejlesztés és regionalis fejlodés. Cluj-Napoca: Presa Universitara
Clujeana/Kolozsvari Egyetemi Kiado.

BENEDEK, J. (2006): Urban policy and urbanisation in the transititon Romania, Romanian
Review of Regional Studies 1,51 - 64.

BENEDEK, J. (2015): Spatial differentiation and core-periphery structures in Romania. Eastern
Journal of European Studies, 6:1, 49-61.

BENEDEK J. (2021) Regionalis egyenldtlenség és gazdasagi felzarkézas. Magyar €s romaniai
régiok osszehasonlitd vizsgalata. Eszak-magyarorszdgi Stratégiai Fiizetek, 18:1.
BENEDEK, J., KOCZISZKY, Gy. (2017): Tertileti polarizaci6 és konvergencia a visegradi

orszagokban, Magyar Tudomany. 178:3, 261-272.

BENEDEK, J., LEMBCKE, A. (2017): Characteristics of recovery and resilience in the Romanian
regions. Eastern Journal of European Studies. 8:2. 95-126.

BENEDEK J., SEBESTYEN T., BARTOK B. (2018): Evaluation of renewable energy sources in
peripheral areas and renewable energy-based rural development. Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 90:7, 516-535.

BENEDEK J., SZENDI, D., LIPTKAK, K. (2020): Az innovaci6 vizsgalatanak elméleti és
gyakorlati kérdései: a tarsadalmi innovacio Magyarorszagon. Erdélyi Tarsadalom, 18:2,
19-35.

BENEDEK J., TEMERDEK-IVAN K., TOROK I., TEMERDEK A. HOLOBACA LH. (2021):
Indicator based assessment of local and regional progress towards the Sustainable
Development Goals (SDGs): an integrated approach from Romania. Sustainable
Development, 1-16.

BLEWITT, J. (2015): Understanding Sustainable Development. Routledge, New York.
CAVALLI L., FARNIA, L. (2018): Per un’ltalia Sostenibile: I'SDSN Italia SDGs City Index
2018. Milan: Fondazione Eni Enrico Mattei.

12



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XVIIL évf. 0 2021 ¢ 3

CEBOTAR]I, S., BENEDEK, J. (2017): Renewable energy project as a source on innovation in
rural communities. Sustainability, 9:4. 509.

CSATH, M. (szerk.) (2020): A fenntarthatosag arnyalatai. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest.

GAZDAG, L. (2018): Kornyezet-gazdasagtan. Kornyezetgazdalkodas. Kossuth Kiado.

HORVATH, ZS. (2016): Fenntarthaté fejlédés. Fenntarthato termelés és fogyasztis az Eurépai
Unioban. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs.

IVAN K., HOLOBACA L.H., BENEDEK J., TOROK I. (2020a): Potential of Night time lights to
measure regional inequality. Remote Sensing, 12:1, 33.
https://doi.org/10.3390/rs12010033

IVAN K., HOLOBACA 1.H., BENEDEK J., TOROK 1. (2020b): VIIRS Nighttime Light Data for
Income  Estimation at Local Level.  Remote  Sensing, 12, 2950
https://doi.org/10.3390/rs12182950

JACOBS, M., MAZZUCATO, M. (2018): A kapitalizmus ujratervezése: bevezetés. In: Jacobs,
M., Mazzucato, M. (szerk.): A kapitalizmus ujratervezése, 9-53. Kossuth Kiado.

KARAJZ, S., KIS-ORLOCZKI, M. (2019): The relationship between sustainable development
and social innovation in Hungary, and in the Visegrad countries. In: Nagy K., Piskoti 1.
(eds.): Reconnecting Asia with Eastern Europe. MAG Scholar Conference in Business,
Marketing and Tourisam. Miskolc: Institute of Marketing and Tourism, University of
Miskolc, 29-46.

MARTIN, R. (2021): Rebuilding the economy from the Covid crisis: time to rethink regional
studies? Regional Studies, Regional Science, 8:1, 143-161.

MAZZUCATO, M. (2021): Mission Economy. A Moonshot Guide to Changing Capitalism. Allen
Lane, Milton Keynes.

MEADOWS, D.H., MEADOWS, D.,L., RANDERS, J., BEHRENS III, W.W. (1972): The
Limits to Growth. A Potomac Associates Book.

NAGY J., BENEDEK J., IVAN K., (2018) Measuring Sustainable Development Goals at local
level. A case of a metropolitan area in Romania, Sustainability, 10:11, 3962.

NAGY J, BENEDEK J. (2021) Can the EU Cohesion Policy Fight Peripherialization? In: Rauhut
D., Sielker, F., Humer, A. (eds.) EU Cohesion Policy and Spatial Governance.
Territorial, Social and Economic Challenges, 142-156. Elgar Studies in Planning
Theory, Policy and Practice, Edward Elgar.

SACHS, J. (2018): Lessons from the Millenium Villages Project: a personal perspective. Lancet
Global Health, 6:5, E472-E474.

SACHS, J., SCHMIDT-TRAUB, G., KROLL, C., DURAND-DELACRE, D., TEKSOZ, K.
(2016): SDG Index and Dashboards — Global Report. New York: Bertelsmann Stiftung
and Sustainable Development Solutions Network (SDSN). Available at:
http://www.sdgindex.org/.

SACHS, J., SCHMIDT-TRAUB, G., KROLL, C., LAFORTUNE, G., FULLER, G. (2019):
Sustainable Development Report 2019. New Y ork: Bertelsmann Stiftung and Sustainable
Development Solutions Network (SDSN).

SACHS, J., SCHMIDT-TRAUB, G., KROLL, C., LAFORTUNE, G., FULLER, G., WOELM, F.
(2020): The Sustainable Development Goals and COVID-19. Sustainable Development
Report 2020. Cambridge: Cambridge University Press.

SACHS, J., KROLL, C., LAFORTUNE, G., FULLER, G., WOELM, F. (2021): The Sustainable
Development Report 2021. The Decade of Action for the Sustainable Development Goals.
Cambridge: Cambridge University Press.

SANCHEZ DE MADARIAGA, 1., GARCIA LOPEZ, J., SISTO, R. (2018): Mirando hacia el
futuro: ciudades sostenibles. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 100 ciudades
espaniolas. REDS, Red Espafola para el Desarrollo Sostenible, 2018. Available online:
https://reds-sdsn.es/wp-content/uploads/2018/10/Informe-ODS-en-100-ciudades-2018-
I-Resumen-web.pdf. Letoltve: 09.09.2021.

13



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XVIIL évf. 0 2021 ¢ 3

SCHMIDT-TRAUB, G., KROLL, C., TEKSOZ, K., DURAND-DELACRE, D., SACHS, J.D.
(2017): National baselines for the Sustainable Development Goals assessed in the SDG
Index and Dashboards. Nature Geoscience, 10, 547-555,
https://doi.org/10.1038/nge02985

SZAVICS, P., BENEDEK, J. (2020): Smart Specialization Priorities of Less Developed Regions.
A Critical Evaluation. In: BEVILACQUA C., CALABRO F., DELLA SPINA L. (eds.):
New Metropolitan Perspectives. Knowledge Dynamics, Innovation-driven Policies
Towards the Territories’ Attractiveness, volume 1, 22-36, Smart Innovation, Systems and
Technologies series 177, Springer.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT SOLUTIONS NETWORK (SDSN), INSITUTE FOR
EUROPEAN ENVIRONMENTAL POLICY (IEEP) (2020): Europe Sustainable
Development Report 2020. Meeting the Sustainable Development Goals in the face of the
Covid-19 pandemic.
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2020/europe_sustainable dev
elopment_report 2020.pdf. Letdltve: 09.09.2021.

UNITED NATIONS, World Commission on Environment and Development (1987): Our
Common Future, From One Earth to One World.

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.
Letoltve: 09.09.2021.

UNITED NATIONS (2000): Millenium Declaration: Resolution adopted by the General
Assembly.
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/g
lobalcompact/A_RES 55 2.pdf. Letoltve: 09.09.2021.

UNITED NATIONS (2015): Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for
%20Sustainable%20Development%20web.pdf.

Letdltve: 09.09.2021.

VARGA, A., SEBESTYEN, T. (2015): Innovacié Kelet-Kozép-Eurdpaban. Kozgazdasdigi
Szemle, LXII (Szept.), 881-908.

WCED (1987): Our Common Future.

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.
Letoltve: 09.09.2021.

XU, Z., CHAU, S.N., CHEN, X., ZHANG, J., LI, Y., DIETZ, T., WANG, J., WINKLER, J.A,,
FAN, F., HUANG, B., et al. (2020): Assessing progress towards sustainable development
over space and time. Nature, 577, 74-78.

14



