HORVATH EMOKE*

Magyar-chilei kiilkapcsolatok
a hideghaboru korai szakaszaban,
1947-1965

A masodik vilaghdboru idején megszakadt Magyarorszdg diplomadciai viszonya
Chilével. 1945 utan intenziv prébalkozasok indultak a két orszag kozatti kiilkapcso-
latok helyredllitasa érdekében, gyakorlatilag rendezédétt is a diplomaciai viszony,
de a nemzetkozi helyzet valtozasa, a hideghaboru kezdete ellehetetlenitette a kap-
csolatok fenntartasat, és szakitasra keriilt sor. Ezzel egyiitt nem tekintheté érdekte-
lennek ez a kevéshé ismert id6szak sem, mivel a rendszeres magyar prébalkozasok
tikrozik a dél-amerikai orszag jelentéségét. Tanulmanyomban a magyar-chilei dip-
lomaciai kapcsolatok 1965-6s Ujrafelvétele el6tti idészakot teszem vizsgalat tar-
gyava a hazai levéltarakban 6rzott iratok alapjan. Arra keresem a valaszt, hogy
Magyarorszag kozeledése Chiléhez mennyire mutat Osszefliggést a Szovjetunio
Latin-Amerika irdnti érdekl6désének novekedésével, és hogy tekinthet6-e részben
vagy egészben 0nallé kezdeményezésnek a kapcsolatok felvételének Gjbdl és Gjbol
megmutatkoz6 szandéka.

Mivel a vizsgdlt periodusban a magyar kiiliigyi iratokban inkabb csak a kap-
csolatok kialakitasara vonatkozo elképzelések szerepelnek, ezért feltételeztem,
hogy a chilei kiiligyminisztérium levéltaraban a kérdéses idészakra vonatkozéan
nem Griznek dokumentumokat. Ezt a feltételezésemet a chilei levéltar vissza is iga-
zolta. Az emlitettek alapjan nézépontom Magyarorszag-centrikus, de igyekszem
minél tagabb kontextusba helyezni a témat, kiemelni Chile szempontjait is, illetve
az eseményeket mindvégig az Amerika-kozi kapcsolatok, az amerikai-szovjet ver-
sengés, tovabbd a magyar-szovjet kapcsolatok prizmajan keresztil értelmezni.
Elemzésem kezd6 id6pontjat a hideghabori kezdete, zar6 évszamat a magyar-chilei
diplomdciai kapcsolatok felvételének éve jel6li. A tanulmany szisztematikus forras-
feltar6 kutatdsom eredményeként sziilethetett meg, eddig Magyarorszdg és Chile
kapcsolatait levéltari forrasbazison mas nem vizsgdlta.

* Aszerz6 a Karoli Gaspar Reformdtus Egyetem Torténettudomanyi Intézetének egyetemi docense, a Latin-
Amerika Kutatécsoport vezetéje (1088 Budapest, Reviczky u. 6., horvath.emoke.maria@kre.hu), a Miskolci
Egyetem tudomanyos fémunkatdrsa (emoke.horvath@uni-miskolc.hu).
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El6zmények

P

Chilét a 19. szazad masodik felétél Latin-Amerika egyik sikeres allamaként tarthat-
juk szamon. A dél-amerikai dllamoktdl eltéréen tarsadalomszerkezetében, politikai
rendszerében egyediiliként az eur6pai modellhez kozelits struktira jott Iétre. Chile
a szubkontinens dllamaindl gyorsabban urbanizal6dott, gazdasagi és oktatasi rend-
szere fejlettebb, politikai intézményrendszere stabilabb volt. Az Eurépabdl Chilébe
érkez6 bevandorlok szama 1885 és 1930 kozott csaknem megharomszorozodott.!
Elsésorban Nagy-Britanniabdl, Németorszagbol és Olaszorszagbdl érkeztek bevan-
dorlék, bar Chile kozel sem volt annyira vonzo6 az eurépai emigrdcié szdmdra, mint
Argentina vagy Brazilia. Magyarorszag szamara tehat a két vilaghaboru kozott Chile
nem az ott él6 magyar emigracié szempontjab6l mutatkozott fontosnak, hanem
mindenekel6tt gazdasagi okokbol. Ezt tamasztja ald Torbdgyi Péter kutatdsa is,
amely alapjan a csekély szami magyar bevandorl6 a két vildghabori kozott elsé-
sorban olyan szakember volt - mint példdul Mandy Zoltan mérnok -, akit chilei cég
invitalt az orszagba.

Az 1920-as évektsl kezdve a magyar cégek ipari termékeiket egyre na-
gyobb mennyiségben igyekeztek a latin-amerikai piacokra is eljuttatni, ott pedig
elsGsorban nyersanyagot beszerezni. Chile vonatkozasaban az egyik legfontosabb
terméknek a magyar gyégyszer és gyogyszeralapanyag bizonyult. Mind a Richter
Gedeon Vegyészeti Gyar Rt., mind a Chinoin Gyogyszer- és Vegyészeti Termékek
Gyadra Rt. aktivnak mutatkozott Chile iranydba is.> A gyogyszerek mellett hengerelt-
arukat, mez6gazdasagi gépeket, Ganz motorvonatokat és alkatrészeket, b6r- és
gumidrukat, textilnemdket, kézimunkakat exportdltak.* Chile esetében Magyar-
orszag szamara a legvonzébb exportdrut a réz és a salétrom jelentette. 1937-ben
magyar részrél felmeriilt az az elképzelés is, hogy rézfeldolgozo vallalatot kellene
alapitani Chilében, mivel a kilféldi t6ke szamadra kedvezményeket biztositottak a
latin-amerikai orszagban - a megmunkalt rézaru 100 szazalékos kompenzacidjat
lehetett elérni -, és Ggy tiint, a boliviai 6nt is be lehet vonni az lizletbe.” Az elképze-
lés végiil nem val6sult meg, Magyarorszag kereskedelme évi 5000 dollar koril sta-
bilizalodott, és kereskedelmi szerz6dést sem irtak ala Chilével.

A két vilaghabord kozotti idészakban Magyarorszagnak Argentinaval,
Braziliaval, Chilével, Mexikéval, Paraguayjal és Peruval volt diplomaciai kapcsolata.”
Magyarorszag 1922-ben létesitett diplomadciai kapcsolatot Chilével. A chilei kor-

1 1885-ben 26 299; 1895-ben 44 150; 1907-ben 73 769; 1920-ban 78 304; 1930-ban 74 930. Az adatokat
kozli: Estrada, 1993. 12-15.

2 Torbdgyi, 2007. 167.

3 MNL OL Richter Gedeon Vegyészeti Gyar Rt. Z 543 Export Osztaly, eladasi képviseleti szerz6dések, 4. cs.
Chile, Valparaiso; Z 543 Export levelezés, 57. cs. Chile, Concepcion; 57-58. cs. Chile, Santiago de Chile;
Chinoin Gybgyszer- és Vegyészeti Termékek Gydra Rt. Z 549, Export Osztdly, 121. cs. Chile, Valparaiso.

4 MNL OL KiiM XIX-J-1-j, TUK, Kuba (1945-1964), 3/b, 027797/1950. (1. d.) Kereskedelmi kapcsolatok
Kubaval; Latin-amerikai orszagokkal valé kapcsolatunk.; Varga, 1972. 67.

5 Varga, 1972.67.

Uo.

MNL OL KUM XIX J-1-0 Kollégium (1949-1972), 4. d. 00800/10/1956/szig, titk.
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many el6szor lgyvivével képviseltette magat,® majd 1925-ben bécsi megbizottjat
akkreditdltak Budapesten miniszter rezidensi rangban. Az 1924. évi Kiiltigyi Kézlény
arrol tajékoztat, hogy a magyar érdekvédelmet Latin-Amerika egyes orszagaiban
idegen allamok lattak el, Chile esetében Olaszorszag vallalta ezt a feladatot. 1930-t6l
a Buenos Aires-i magyar kovet képviselte Magyarorszagot Chilében, ezenkiviil tobb
varosban is miikodtek tiszteletbeli konzulatusok.” A diplomdciai kapcsolat 1943
majusaban szakadt meg a két orszag kozott."! Miutan a magyar diplomacianak ki
kellett vonulnia Latin-Amerikabdl, a magyar érdekek védelmét az egyes orszagok-
ban a svéd kovetségek vették at. A svéd allam Brazilidban 1942. aprilis 30-tdl,
Paraguayban 1942. mdjus 8-t6l, Chilében szintén ettdl az évtdl képviselte a magyar
érdekeket is."?

Az elmaradt kapcsolatfelvétel, 1945-1952

A masodik vilaghaborut vesztesként befejez6 Magyarorszag szamara az orszagrol
kilfoldon alkotott kép javitasa érdekében az 1945 utani idészakban felértékel6dott
a kulturdlis kapcsolatok szerepe. Az elsé tapogat6zo lépések leginkdbb a kulturalis
tertleten torténtek. A kulturalis kapcsolatok életre hivasa két orszag kozott a diplo-
maciai kapcsolatok kialakithatésaganak ,el6szobajat” is jelentette. 1945 folyaman
szinte havonta jottek |étre Ggynevezett muivel6dési tarsasagok, amelyek legfonto-
sabb feladatuknak Magyarorszag és egy masik orszag kulturdlis-tudomanyos kap-
csolatainak fejlesztését, tovabbad az illeté orszagban a magyarsagrol és dltalaban az
orszagrol kialakitott vélemény befolydsolasat tekintették. A tarsasagok alapitasara
tett kezdeményezések formalisan a civil szférdbol, mivészek, tuddsok, értelmisé-
giek részérdl érkeztek, de a hattérben ott volt a Kiilligyminisztérium jévahagyo
beleegyezése. Az els6ként létrejové Magyar-Szovjet Mivel6dési Tarsasagot tobb
hasonlo szervezet megalapitasa kovette. A Magyar Nemzet 1945 nyaratdl oktobe-
rig tobb alkalommal adott hirt egy-egy tarsasag alapitasarol.™

Az alapitasi sorozatba illeszkedett a Magyar-Chilei Tarsasdg megalakitasa
is, amire valamikor 1945 masodik felében kerilt sor. Az alapitas pontos id6pontja
nem ismeretes, de a tarsasag vezetGinek - Parragi Gyorgy és Ries Istvan (elnokok),

8 Renato Valdés Alfonso Budapestre kinevezett chilei ligyvivé megbizélevelét 1922. augusztus 9-én adta at
a kiiligyminiszternek. Kiiliigyi Kézlony, 2. (1922) 16. sz. 143.

9 Kiiltigyi K6zIbny, 4. (1924) 4. sz. 48. Olaszorszdg Chile mellett Bolividban, Kolumbiaban, Peruban, Vene-
zueldban és Ecuadorban is hasonl6 képviseletet latott el. Ezt a feladatot Brazilia, Argentina, Paraguay és
Uruguay vonatkozasdban Belgium vette at.

10 Tiszteletbeli magyar konzuldtus az alabbi chilei varosokban miikédétt: Santiago de Chile, Valparaiso,
Valdivia, Tacna-Arica.

11 Torbagyi, 2007. 269.

12 Riksarkivet Stockholm, UD Utlandsmyndignet, Beskickningsarkiv, Rio de Janeiro, Ungerska interessen,
1939-1952, F2b:1.

13 A Magyar-Szovjet M(vel6dési Tarsasag 1945 juniusaban, a Magyar-Francia Tarsasdg augusztusban, a
Magyar-Roman Tdrsasag szeptemberben, a Magyar-Jugoszlav Tarsasag, a Magyar-Amerikai Tarsasag és
a Magyar-Angol Tarsasdg oktéberben alakult meg. Lasd: Tasiné, 2015. 154.; Székely-N. Szabé, 1994.
88-90.; Gonyei, 1988. 32-33.; N. Szabd, 1997. 53-69.
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valamint Simon Hugé (ligyvezet$ igazgatd) - Gabriela Mistralhoz, az irodalmi
Nobel-dijban részesiilt chilei koltén6hoz intézett gratulalé levelének datuma (1945.
december 7.) tampontot jelent a tarsasag |étrehozasat illetéen, ugyanis a levél ala-
ir6inak megfogalmazasa szerint ,id6kdzben megalakult a Magyar-Chilei Tarsasag”.
Vagyis nem torténhetett sokkal korabban a szervezet megalakitasa, hiszen a fél év-
vel korabban, janiusban létrehozott Magyar-Szovjet Miivel6dési Tarsasdg volt az
elsé a kulturdlis szervezetek soraban.* 1945. december 27-én, ugyancsak Simon
Hugonak Gyongydsi Janos kiiligyminiszterhez intézett levelébdl értesiilhetlink ar-
rol, hogy ,kulturdlis, kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok felvétele céljabdl
Magyar-Latin-Amerikai Tarsasdg létesil”."> Simon Hugo feljegyzése szerint a tarsa-
sag megalapitasara mar a kovetkezé évben, 1946. februar 3-an sor kertilt. Ebben az
esetben szintén a civil tarsadalom oldaldrdél indult kezdeményezésrél beszélhetiink.

A Kulligyminisztérium azt remélte, hogy a két tarsasdg hozzdsegit a diplo-
maciai kapcsolatok kialakitdsahoz a latin-amerikai orszagokkal, de a tarsasagok te-
vékenységére vonatkozéan nem maradtak fenn forrasok. Nagy valoszinGséggel
komolyabb, a kiilkapcsolatok el6készitését célzé feladatot nem is tolthettek be,
mar csak azért sem, mivel a kommunistak hatalomra keriilését kovetéen az egyre
nyilvanvalébb szovjet befolyas érvényesitésének szandéka abban is megmutatko-
zott, hogy a magyar kozigazgatast, benne a kiiligyi és kulturdlis intézményrend-
szert is, a szovjet modell alapjan kivantak atalakitani. A Magyar Dolgozék Partja
Kiiltiigyi Bizottsdganak 1948. augusztus 18-dn tartott llése foglalkozott ,a kiilfold-
del val6 kulturalis kapcsolatok kozpontositdsa” kérdésével. Ugy dontéttek, hogy a
Szovjetunié Kiilfoldi Kulturdlis Kapcsolatok Intézetéhez (VOKSZ) hasonlé intéz-
ményt kivannak |étrehozni, azonban ennek megalakulasaig ,minden meghivas és
kikiildés csak a Kiltigyminisztériumon keresztiil torténhetik”.'® Mivel az Gj szerve-
zethez tartozénak itéltek minden kulturalis teriiletet, ezért a ,népkozi kulturdlis tar-
sasagok” miikodését is a megalakitando szervezet hataskorébe utaltak, ami nyilvan-
valéan a tarsasagok elsorvasztasat, a tevékenységiik feletti teljes ellenérzés gyakor-
lasat jelentette. 1948-t6l kezdve Magyarorszag kulturdlis kapcsolatai elsGsorban a
Szovjetunio és a ,bardti orszagok” iranyaba fordultak, a latin-amerikai térség a kul-
tura tekintetében jelent6sen hattérbe szorult.

A magyar kormany 1946-ban jelezte a Szovetséges Ellenérzé Bizottsagnak
(SZEB), hogy fel kivanja venni a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokat Argenti-
naval, Brazilidval, Chilével, Peruval, Boliviaval és Uruguayjal, és a SZEB-t6l kérte
ehhez a szlikséges engedélyek elnyerését.'” Mindez annak ellenére tortént igy,
hogy Kliment Vorosilov, a SZEB elndke a Belgium és Magyarorszag kozott helyre-
allitani kivant diplomaciai kapcsolatok kérdésére vonatkozéan azt nyilatkozta, hogy
,semmiféle megdllapodas (...) nem irja el6, hogy a diplomdciai kapcsolatok létesité-

14 Alevelet lasd: Biblioteca Nacional Digital de Chile http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/bnd/623/
w3-article-135726.html (let6ltés: 2021. jlnius 12.).

15 MNL OL KM XIX-J-1-k Latin-Amerika 1945-1964, 1. d. 20a, 60756/6/1946 sz. irat.

16 MNL OL M-KS 276. f. 80. cs. 2. 6. e. A forrdst kozli: Kosztricz, 2015.

17 MNL OL KiiM XIX-J-1-k Admin. iratok, Latin-Amerika, 1.d. 40016/4-1947. Szekf(i Gyula moszkvai kévet
jelentése a ,magyar-délamerikai kereskedelmi kapcsolatok” targykorben, 1947. marcius 1.
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sének kérdését a SZEB-ben dontsék el”.'® Az eljards meggyorsitasa céljabol a kor-
many kivanatosnak tartotta, hogy az érdekelt orszagok a maguk részérdl is tegye-
nek lépéseket a szovjet kormdnyndl. Amennyiben pontosan fogalmazott Szekf(
Gyula moszkvai magyar kovet, akkor jelentése jol érzékelteti azt a korabeli 6vatos-
sagot, hogy els6ként mindenképpen a szovjet vezetés beleegyezé joindulatat pro-
béljak megszerezni az érdekelt felek. A megjegyzés egyben azt is tiikrozi, hogy
milyen mértékben volt kiszolgaltatva a magyar kiilkapcsolatok alakitasa a szovjet
vezetés alatt all6 SZEB ellenérzésének és jovahagyasanak.

A magyar kormany dgy képzelte, hogy ,a dél-amerikai allamok kozil el6-
szor Argentindval fog helyreallni a diplomaciai kapcsolat”, arra azonban semmilyen
utalds sem talalhat6, hogy a Kiiltigyminisztérium mire alapozva tette ezt a kijelen-
tést.” Talan az a hir is tdplalta a reményt, hogy a masodik vilaghaborut szintén
vesztesként befejez6 Bulgaria 1946 novemberében megkereste az argentin kor-
manyt a diplomaciai kapcsolatok helyredllitasa érdekében, é€s nem részesiilt elutasi-
tasban.? Csehszlovakianak mar 1946 marciusaban sikerdilt helyreallitani a diploma-
ciai kapcsolatokat Chilével,?! igaz, az emigrans cseh kormany elismerésével Cseh-
szlovakia mas megitélés ala esett, és kilkapcsolatainak Ujraépitése soran nem
utkdzott olyan nehézségekbe a nyugati féltekén, mint Magyarorszag,.

Argentina mellett a masik korai probalkozas Chile iranyaba zajlott. A kap-
csolatok djboli felvétele tigyében nem is a Kiiliigyminisztérium, hanem a chilei ma-
gyar kozosség részérél érkezett az elsé felvetés. Az Uj Demokratikus Magyaror-
szag, a Chilében m(kod6 magyar egyesiilet*” tagjai 1946-ban a washingtoni kovet-
ség utjan surgették, hogy Magyarorszdg mielébb vegye fel a diplomaciai
kapcsolatot Chilével, és e cél érdekében beadvannyal fordultak a chilei koztdrsasa-
gi elnokhoz is.”? Joaquin Fernandez chilei kiiliigyminiszter hivatalos valasza rendki-
vill biztaténak tdnt, mivel Ggy nyilatkozott, hogy Chile szivesen elismeri az Gj ma-
gyar kormanyt és létesit diplomdciai kapcsolatot - tobbek k6zott a hagyomanyosan
jo viszony alapjan - Magyarorszaggal.

A masik kezdeményezés 1946 nyardn a pragai magyar nagykdveten keresz-
tll érkezett, akinél bemutatkozo latogatason jarva Martin Figueroa,?* Chile pragai

18 Az idézetet kozli: Barath, 2015. 12.

19 MNL OL KM XIX-J-1-k Admin. iratok, Latin-Amerika, 1. d. 44261/1947. A kereskedelem- és szovetke-
zetligyi miniszter levele a kiilligyminiszternek ,kereskedelmi kapcsolatok fokozasa a latin-amerikai alla-
mokkal” targyban, 1947. oktéber 20.

20 Baev, 2014. 307.; A bolgdr kormdny elhatdrozta, hogy felveszi a diplomaciai kapcsolatot (...) Argentina-
val. (MTI). Magyar Nemzet, 1946. december 1. 1.

21 MNL OL KiiM XIX-J-T-j, Chile 1945-1964, 1. d., Szigortian titkos iratok, 1482 pol/1946. A magyar
pragai kovet jelentése ,A magyar kormany Dél-Amerika dltali elismerésének kieszkozlése” targyban,
1946. jlnius 7.

22 Az egyesiilet 1942-ben alakult meg Chilében. http://ungerska.se/index.php?option=com_content&-
view=category&id=55&layout=blog&Itemid=77.

23 MNL OL KiM XIX-J-1-j Chile (1945-1964) 1. d. 612/1946 sz. irat. Szegedy Maszdk Aladar washingtoni
magyar kovet jelentése a Chilével torténd diplomaciai kapcsolatok felvételének targyaban.

24 Figueroa szamdra nem volt ismeretlen a kdzép-eurdpai térség, mivel a masodik vilaghaboru el6tt mar
teljesitett diplomdciai szolgalatot Ausztridban, Csehszlovakidban és Magyarorszagon (1927. majus 24-t6l
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kovete a két orszag diplomaciai kapcsolatainak helyredllitasa fel6l érdekl6dott.
Figueroa ugy vélte, ha egy jelentés dél-amerikai dllam, példdul Chile még a béke-
targyaldsok el6tt elismeri az Gj magyar kormanyt és felveszi a diplomdaciai kapcsola-
tot Magyarorszaggal, a precedensre valo hivatkozdssal a tobbi latin-amerikai orszag
is elismerhetné az Gj kormdnyt. Magyarorszag bizakodva nyugtazta a chilei kezde-
ményezést, €s azt a vdlaszt adta, hogy csak abban az esetben kérheti a SZEB enge-
délyét a diplomaciai kapcsolatok felvételére, ha Chile mar elismerte a magyar kor-
manyt. Rosty-Forgach Ferenc pragai magyar kovet késébbi jelentése arrol tajékoz-
tat, hogy a neki atnydjtott chilei jegyzék szerint, ,mihelyt a SZEB (...) elvileg
hozzajarul, a santiagoi kormany tiistént diplomdciai missziét szandékozik Budapes-
ten felallitani”.?® A belpolitikai események - Juan Antonio Rios kdztdrsasagi elnok
1946. janius 27-én bekovetkezett haldla - miatt azonban csaknem fél évig hizéd-
tak a tovabbi [épések Chilében. Végiil Magyarorszag megkapta a SZEB engedélyét,
€s 1947-ben Chile is elszanta magdt a kapcsolatfelvételre.?”

A chilei dontés azonban késén szliletett meg. 1947-re a hideghaborus logi-
ka mar a latin-amerikai orszagok politikai gondolkodasaba és nemzetkozi kapcsola-
tainak mindennapi gyakorlataba is besziiremkedett, és az Egyesiilt Allamok presszié-
jat nem tudta kikeriilni az orszag. Az 1946. évi elnokvalasztason Gabriel Velazquez
Videla a kommunistak tamogatasaval gy6zott, majd harom kommunista miniszter?
is bekerdlt a kormanyaba, azonban 1947-ben a félteke védelmének kérdésével fog-
lalkoz6 Rio de Janeiré-i egyezmény (Tratado Interamericani de Asistencia Reciproca,
Amerika-kozi Kolcsonds Segélynydijtasi Szerz6dés, TIAR) Szovjetunié- és kommu-
nistaellenes irdnyba tolta Chilét, igy a kommunistdk 1947 aprilisdban mar ki is kerdil-
tek a kormanybdl.

Truman amerikai elnok elvarta a kommunistdkkal szembeni hatdrozott fel-
|épést az egész kontinensen. Ennek kovetkeztében fordulat kovetkezett be Videla
politikdjaban is, és éppen 6 lett az az elndk, aki 1948-ban a Ley de Defensa Perman-
ente de la Democracia (torvény a demokrdcia allandé védelmérél) 1. cikkelye értel-
mében betiltotta a Chilei Kommunista Part mdkodését, emellett tobb mint 20 ezer
kommunista kertilt ki a szavazoi nyilvantartasbol. Chile betagozddott a tobbi latin-
amerikai orszag kozé, és 1947. oktéber 21-€n megszakitotta a diplomaciai kapcso-
latait a Szovjetuniéval - majd ennek nyoman a szovjet témb orszagaival. Ennek
kovetkeztében Magyarorszagnak nem maradt ideje realizalni és kiaknazni a diplo-
maciai kapcsolat helyredllitasabdl fakado el6nyoket, mivel 1947-ben a diplomdaciai
kapcsolatfelvételrél sz6l6 nyilatkozatok kélcsonds aldirdsdara mdr nem kerdilt sor, igy

1933. dprilis 5-ig). Ugyvivéi rangban, bécsi székhellyel ltta el feladatat. Budapesten 1934. augusztus 17-t6l
1943-ig miikodott chilei kovetség. Torbagyi, 2007. 265., 267.

25 MNL OL KiiM XIX-J-1-j Chile 1945-1964, 1. d., Szigordan titkos iratok, 1482 pol./1946. A magyar
kormany Dél-Amerika altali elismerésének kieszkozlése.; Zourek, 2014. 141.

26 MNL OL KM XIX-]J-1-k Latin-Amerika 1948-1964, Admin. iratok, 1.d. pol/1946. Rosty-Forgdch Ferenc
kovet jelentése Gyongydsi Janos kiiligyminiszternek a magyar kormdny Dél-Amerika dltali elismertetése
targyaban, Praga, 1946. jdlius 31.

27 Uo.

28 FRUS 1979. Policy Statement Prepared in the Department. Chile. 1951. februdr 27.
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fliggoben maradt a diplomatdk kinevezésének és a kiilképviseletek Iétesitésének
kérdése is.?

Magyarorszag és Chile kozott az 1947 és 1952 kozotti id6szakban gyakor-
latilag szlineteltek a kiilkapcsolatok. Csupan a Chilével Belgiumon keresztiil bonyo-
litott jelentéktelen kereskedelmi kapcsolatra redukalodott a két orszag kozotti érint-
kezés. A kerll6 utra azért volt sziikség, mert a chilei kormdny megtagadta mind a
kereskedelmi, mind a diplomaciai kapcsolatok felvételét.>

A szovjet nyitas kovetése kapcsolatfelvétel nélkiil, 1952-1956

A szakirodalom dltalaban a Sztdlin haldlat kovet6 idGszakra teszi a szovjet politikai
nyitast az Eurépan kivdili teriiletek iranyaba, ugyanakkor magyar részrél a kapcsola-
tok felvételének Gjabb szandéka - a forrasok tanisdga szerint - mar 1952-ben
megfogalmazodott. A kérdés el6térbe keriilése nem tekinthet6 fliggetlennek a mi-
nisztériumban bekovetkezett szervezeti valtozasoktol. A Kiliigyminisztérium at-
szervezése soran 1952-ben Latin-Amerika vonatkozasdban meghatdrozo atalaki-
tasra kerilt sor, amikor az ,angolszasz orszagok osztdlyan” beliil létrejott a la-
tin-amerikai referatdra, amely ekkor még csak egy referens munkdjara alapozva
folytatta tevékenységét.>' A strukturdlis atrendezés két kérdésre is rairanyitja a
figyelmet. Egyrészt tiikrozi a Kiligyminisztériumnak azt a felfogasat, hogy még
mindig az USA szatellitdllamaiként kezelte a latin-amerikai orszagokat, mivel az
,Angolszdsz orszagok osztdlyan” beliil hagyta a referatdrat. Masrészt Latin-Ameri-
ka felbukkandsa a minisztériumi struktdraban annak az Gj szemléletnek a kévetkez-
ménye lett, amely az 1951-ben készitett, az 1952. év elsé negyedévére eliranyzott
munkatervekben is megfogalmazoédott: ,Diplomaciai képviselet felallitasat kell el6-
késziteni tobbek kozott Irdnban, Palesztinaban és lehet6ség szerint egy latin-amerikai
orszagban [kiemelés - H. E.].”** A Kiiltigyminisztérium vezetése els6dleges feladat-
nak a gyarmati orszagokkal (elsGsorban Irannal és Egyiptommal) torténé kapcsola-
tapolast tekintette. A f6 célpont a Kézel-Kelet volt, de attérésként a latin-amerikai
orszagok ismét bekeriiltek a magyar diplomdcia latokorébe. A feljegyzésekbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy Magyarorszag nem preferalt egyetlen orszagot sem a tér-
ségben, mindegyik Gj diplomaciai kapcsolatot sikerként konyvelte el.** A kdvetkezé
jel Latin-Amerika felértékel6désére az, amikor 1952-t6l a Killigyminisztérium
egyértelmlien a gyarmati és félgyarmati orszdgok csoportjdba sorolta a latin-ameri-

29 MNL OL KM XIX-J-1-j Chile, 1945-1964, 1. d. 001767. sz. irat. Chilével valé diplomdciai kapcsolatok
felvétele érdekében eddig tett Iépések, 1957. december 26.; 003439. sz. irat.

30 MNL OL KiM XIX-]J-1-k Latin-Amerika (1945-1964), Admin. iratok 1. d. 92/1963.

31 MNL OL KM XIX-J-29a, 1951, 00920/szig. biz/1951 - 2. Terileti csoport munkaterve 1952. januar 1.
- marcius 31. kozott.

32 Uo.

33 MNL OL KiiM XIX-J-29a, 1951, 012238/biz/pol/1951. A Kiilligyminisztérium munkaterve az 1951. év
negyedik negyedévére. Iranyelvek.
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kai orszagokat, és a térség Uj megkozelitése nyoman a kapcsolatok kiszélesitésére
torekedett.**

Felmeril a kérdés, hogy mi motivdlta a magyar kiiliigyi szakembereket,
hogy 1952-ben a Latin-Amerika irdnydba torténd nyitas kérdését el6térbe helyez-
zék. Ugy tnik, a kezdeményezés nem Magyarorszagrél indult, hanem szovjet rész-
rél érkezett, €s f6 célja a latin-amerikai orszagokkal folytatandé kereskedelem el6-
mozditasa volt. Az 1920-as évektdl kezdve a Szovjetunié csak a kommunista par-
tok, illetve a Komintern révén tartotta a kapcsolatot Latin-Amerika orszagaival.*
Fordulatot a mdsodik vilaghaboru hozott. Egyes latin-amerikai orszagok a haboru
évei alatt a szovetségre valo hivatkozassal diplomaciai kapcsolatot létesitettek a
Szovjetunidval, de a haborut kévetéen a volt szovetségesek elhidegiilése miatt a
viszony hamarosan zsdkutcdba jutott. A hideghaboru korai szakaszaban a nyugati
féltekén megszervezett nemzetkozi kidllitasokon val6 szovjet részvétel jelentette
szinte az egyetlen érintkezést az amerikai kontinenssel. 1946 és 1959 kdzott Gssze-
sen négy szovjet kidllitast szerveztek. El6szor 1946-ban, amikor a Szovjetuni6 részt
vett a mexik6i Nemzetkozi Konyvkiallitason, 1955-ben és 1957-ben az argentinai
ipari vasaron dllitott ki, végiil 1959 végén Mexikéban rendezett nagy siker 6nallo
kiallitast.*®

A forrasok alapjan egyetértek Békés Csabaval, aki szerint 1952-ben a Szovjet-
unidban és nyomaban a kelet-eurépai orszagokban a teljes bezark6zas és a ,t6kés
orszagokkal” szembeni bizalmatlansdg oldédni kezdett, aminek hdtterében a si-
lyos gazdasagi helyzet is szerepet jatszott.’” A Latin-Amerika felé torténé gazdasagi
nyitas elinditasanak meghatarozé eseménye az 1952. aprilis 3-12. kdzo6tt megren-
dezett moszkvai nemzetkozi gazdasdgi konferencia volt. A konferencian nem kor-
manyzatok vettek részt, hanem tobbségiikben az adott orszagok baloldali gondol-
kodasu kozgazdaszai, egyetemi oktatoi, szakszervezeti vezetGSi €s a munkdspartok
képvisel6i. A nyugati lzleti korok tagjai csak kis Iétszamban voltak jelen a rendez-
vényen. Nyilvanval6an nem a konferencian délt el a Szovjetunio és a kelet-eurépai
orszagok kereskedelmi nyitasanak kérdése. Ez a Kreml dontése volt, amit a konfe-
rencia megszervezésébe csomagolva kommunikaltak a vilag kozvéleménye szama-
ra. M. V. Nyesztyerov, a Szovjetunié Kereskedelmi Kamarajanak elndke a szovjet
kildottség nevében szoélalt fel a rendezvényen és hangsulyozta, hogy ,jelentds le-
het6ségek vannak a Szovjetunio és a latin-amerikai orszagok kozotti kereskedelem
fejlesztésére” %

A Magyar Nemzet 1952. aprilis 26-an tuddsitott a magyar delegdcié hazai
beszamolojardl, és kiemelte, hogy ,a gyarmati és fliggd orszagok képviselGinek

34 MNL OL KiM XIX-J-29a, 1951, 00102/1/szig. biz. A Kiiliigyminisztérium munkaterve az 1952. év ma-
sodik negyedére.

35 Az V. kongresszust (1924) kovets évben alakult meg a Komintern Dél-Amerikai Titkarsaga José Penel6n
elnok vezetésével, a brazil, a chilei és az uruguayi kommunista partok képvisel6i is helyet kaptak a szerve-
zet iranyitasaban.

36 Report on the Work of the Soviet Exhibition, 1959. Anasztaz Mikojan, a Szovjetunié Minisztertanacsanak
elsé elndkhelyettese nyitotta meg a kidllitast Mexikovarosban 1959. november 21-én.

37 Békés, 2011. 104.

38 Nyesztyerov expozéja a moszkvai nemzetkozi gazdasagi értekezleten. Magyar Nemzet, 1952. aprilis 8. 1.
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nagy szamban valo részvétele és nagyfoku aktivitdsa” a megbeszélésen, tovabba
az, hogy ,[al Szovjetunio, a Kinai Népkoztarsasag €s az europai népi demokratikus
orszagok kildottei épits javaslatokat tettek a gazdasdgilag elmaradott orszagok s a
béketabor orszagai kozotti arucsere fejlesztésére. E javaslatok megvalositasa hatal-
mas mértékben fellenditené a gyarmati és fligg6 orszagok gazdasagat.”*

Mindezek alapjan nem tekinthet6 véletlen idGbeli egybeesésnek, hogy
1952-ben magyar kereskedelmi delegacio jart Buenos Airesben, és ott-tartozkoda-
sa alatt tapogatozé lépéseket probalt tenni a Chilével torténd diplomdaciai kapcso-
latok helyredllitdsanak kérdésében is.*® A kezdeményezés azonban nem jart siker-
rel. Annak ellenére sem, hogy a magyar €és a chilei fél egyarant tgy vélte, hogy a
kereskedelmi kapcsolatok megerésitése lehetne az elsé egyenget6 lépés a diplo-
maciai kapcsolatok felvételének iranydba. 1952 decemberében a Kiilkereskedelmi
Minisztérium és a Magyar Nemzeti Bank delegdcidja jart Chilében, és targyaldsokat
folytatott a kozvetlen magyar-chilei kereskedelmi kapcsolatok létrehozasarol.*!
A probalkozas kévetkezményeként a chilei kiliigyminisztérium hozzajarult, hogy
Magyarorszag és Chile kozott maganjogi alapon megkezd6dhessen a kiilkereske-
delem, de kikotésként az szerepelt, hogy elséként Magyarorszagnak kell vasarolnia
Chilétél. Bankkozi megdllapodas megkotésére nem kerilt sor, ennek kovetkezté-
ben a magyar vasarlasok kiegyenlitése csak konvertibilis valutaban torténhetett.
Els6 lépésként Magyarorszag 1953 oktéberében 145 ezer dollar értékben chilei
bort vasarolt kiilonféle magyar aruk ellenében. 1954 elsé felében mintegy félmillio
dollarnak megfelel6 mennyiségil salétromot, aminek fejében Magyarorszag nem
szdllithatott magyar drukat, igy kénytelen volt valutaban fizetni.*?

A kovetkez dllomast a magyar-chilei kiilkapcsolatokban az 1956-os eszten-
dé jelentette. 1956-ban a magyar vezetés szintén szovjet hatdsra igyekezett nyitni
Latin-Amerika felé. Az elképzelés szorosan kapcsolédott Nyikita Hruscsov februar-
ban, az SZKP XX. kongresszusan elmondott beszédéhez: ,Megkezd6dott az afrikai
népek ébredésének folyamata. Fokozodott a nemzeti felszabadité mozgalom
Brazilidban, Chilében és mas latin-amerikai orszagokban. (...) Most mdr napirendre
keriilt az egyik legélesebb és legidGszertibb kérdés: a szégyenletes gyarmati rendszer
teljes felszamolasa.” A Szabad Nép 1956. januar 17-én kozolte a Vision cimi amerikai
foly6irat munkatarsanak Nyikolaj Bulganyinnal, a Szovjetunié Minisztertanacsanak
elnokével készitett riportjat, amelyben a szovjet vezetd kifejtette: a Szovjetunio kész
diplomaciai viszonyt teremteni azokkal a latin-amerikai orszagokkal is, amelyekkel

39 A magyar kildottség beszamoldja a moszkvai nemzetkozi gazdasagi értekezlet eredményeirél. Dégen
Imre: Széles lehetéségek dllnak fenn kilkereskedelmi kapcsolataink kiszélesitésére. Magyar Nemzet,
1952. 4prilis 26. 3.

40 MNL OL KiiM XIX-J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 001767/1955 sz. irat. Chilével val6 diplomdciai kapcso-
latok felvétele érdekében eddig tett Iépések.

41 MNL OL KuM XIX-J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 1-00191/1958. sz. irat. Kereskedelmi kapcsolatok Chilé-
vel, 1958. majus 23.

42 Uo.
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jelenleg nincsenek diplomaciai kapcsolatai.** Masnap pedig Magyarorszag €és a
latin-amerikai allamok kapcsolataival foglalkozott a partlap. Egyértelmden kirajzolo-
dott tehat, hogy a ,béketdbor” orszagai a szovjet mintat kovetve szintén térekedni
kivannak Latin-Amerika egyes orszagaival a politikai, kereskedelmi és kulturalis kap-
csolatok fejlesztésére.**

Magyarorszag részérél a kozeledést nagyban segitette, hogy 1955-ben a
latin-amerikai orszagok tamogattak Magyarorszag ENSZ-tagsagat. A forrasokbol az
latszik, hogy Magyarorszag egyre aktivabban kezdett érdeklédni Latin-Amerika
irant. A Kaltigyminisztérium 1956 janiusaban Diplomdciai kapcsolataink alakuldsa a
latin-amerikai dllamokkal cimmel el6terjesztést készitett a lehetéségek szambavéte-
lére.*> A KiilGigyi Kollégium is megyvitatta a kérdést, és gy hatdrozott, hogy Magyar-
orszdg a diplomadciai kapcsolatait Braziliaval, Uruguayjal, Chilével és Mexikoval
épitse ki. Ha masként nem lehet, akkor a Kiiliigyminisztérium a kis orszagokon ke-
resztiil fogja megkozeliteni ezeket az orszagokat - szélt a dontés. Mindezek alap-
jan megallapithatd, hogy Chile a kivalasztott orszagok kozé kertilt, az orszag Latin-
Amerikan belili jelentdségén tul minden bizonnyal nem fiiggetlenil a diplomaciai
kapcsolatok rendezésének kérdésében 1947-ben elért eredménytdl.

Sik Endre, a kiliigyminiszter elsé helyettese a kiliigyi hatarozatot megel6z-
ve mar 1956. marcius 17-én utasitotta Magyarorszag argentinai tgyvivéjét, hogy
keresse fel a Buenos Aires-i chilei nagykovetet, tajékoztassa, hogy Magyarorszag
rendezni kivanja kapcsolatat Chilével, és ismertesse a diplomaciai kapcsolatok fel-
vétele érdekében eddig tett kdlcsonds |€péseket.*® Szintén 1956 mdrciusaban kap-
tak meg a magyarok a svédektdl a Santiago de Chile-i volt magyar fé6konzulatus
iratait, amelyeket azutan Magyarorszagra szallitottak.*”

A magyar kezdeményezés nem maradt visszhang nélkiil. A Buenos Aires-
ben akkreditdlt chilei nagykovet, Fernando Aldunate Errdzuriz szintén tdmogatdlag
nyilatkozott a diplomaciai kapcsolatok rendezését illetéen.*® Végiil a Kiiliigyi Kollé-
gium a Buenos Aires-i magyar kovetet azzal bizta meg, hogy a mar bevalt bolgar
mintat kdvetve menjen at Chilébe, és a helyszinen keresse fel a kérdésben illetékes
személyeket. A kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésekor a sikeres csehszlovdk ta-
pasztalatokra kivantak tamaszkodni, ezért eredménytelenség esetén a csehszlova-
kok kozvetitését szandékoztak igénybe venni.** A forrasok azonban egyértelmden
megmutatjak, hogy az 1956-os magyar forradalom kitorése el6tt nem sikertilt dip-
lomaciai kapcsolatot létesiteni. A magyar belpolitikai események pedig hosszabb
id6re lehetetlenné tették a kiilkapcsolatok fejlesztésére tett erGfeszitéseket.

43 A Szovjetuni6 kész diplomdciai viszonyt teremteni azokkal a latinamerikai orszagokkal is, amelyekkel je-
lenleg nincsenek diplomaciai kapcsolatai. N. A. Bulganyin elvtars vdlaszai egy amerikai folydirat szerkesz-
t6jének kérdéseire. Szabad Nép, 1956. januar 17. 3.

44 Magyarorszdg és a latinamerikai dllamok kapcsolatairél. Szabad Nép, 1956. januar 18. 3.

45 MNL OL KiM XIX J-1-0 Kollégium (1949-1972), 4. d. 00800/10/1956/szig. titk.

46 MNL OL KiM XIX-J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 003439/1956. sz. irat.

47 MNL OL KuM XIX-J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 002042. sz. irat.

48 MNL OL KiM XIX-J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 00469/szig. titk.

49 MNL OL KiM XIX J-1-o0 Kollégium (1949-1972), 4. d. 00800/10/1956/szig. titk.
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Az envyhiilés altal nyujtott lehetéség, 1957-1965

Az 1956-0s forradalom kovetkezményeként az amerikai kontinens orszagai elhi-
degiiltek Magyarorszagtdl. Kadar Janost nem ismerték el legitim vezetének, és az
ENSZ-ben a ,magyarkérdésben” felszolaldsaikkal és szavazataikkal rendre az
Amerikai Egyesiilt Allamokat tamogattak. Kuba®® és Uruguay kiilonésen aktiv volt.
Uruguay képviselGje, Enrique Rodriguez Fabregat a ,magyarkérdést” vizsgalo
kilonbizottsag munkajaban is részt vett. A Mindszenty-ligy szintén csak rontott a
viszonyon. Chilében is nagy visszhangja volt a kérdésnek.

Mindezek hatdsara Magyarorszag is elfordult a térségtél, és mas teriilete-
ken keresett diplomdciai lehet6ségeket. Chile vonatkozasaban azonban kimutatha-
t6, hogy az 1956-0s forradalom képezte cezdra nem sokaig éreztette hatasat. Bar a
diplomaciai kapcsolatok kérdésére egy ideig nem tértek vissza, de a kereskedelmi
kapcsolatok minimalis szinten fennmaradtak a két orszag kozott, annak ellenére,
hogy kereskedelmi megallapodast nem irtak ala.

1958 elsé felében Magyarorszdg diplomaciai offenzivat inditott a Chilével
torténé kapcsolatfelvétel érdekében.®’ A megvaldsitashoz a Killigyminisztérium
mozgositotta a belgradi, a bécsi, az ankarai és a stockholmi magyar kovetet. Januar-
ban Chile Gj belgradi nagykovete bemutatkoz6 latogatason jart Cséby Lajos magyar
nagykovetnél, ami nmagaban is értékelends gesztus volt, mivel csak harom napra
érkezett a jugoszlav févdrosba. Téle értesiilt Cséby arrdl, hogy az 1958. 6szi elnok-
valasztason indul6 jeloltek tobbségének programjdban szerepel a ,népi demokrati-
kus” orszagokkal torténé diplomaciai kapcsolatfelvétel vagy legaldbbis a gazdasagi
kapcsolatok kiszélesitésének szandéka.”> Még ebben a hénapban a bécsi magyar
kovet jelentésében a chilei nagykovetet a chilei-kelet-eurépai gazdasagi egyiittm(iko-
dés tamogatodjaként jellemezte.” Mdrciusban Alfonso Grez, a chilei ENSZ-misszio
helyettes vezetSje ugyancsak arrél beszélt, hogy a ,chilei fels6 kormanykérokben az
utébbi idében sokat beszélnek a Szovjetunidval és a kelet-eurépai orszagokkal valé
diplomaciai kapcsolatok megteremtésérél”.>* Végtil dprilisban a Dél-Amerikaba uta-
z6 Szarka Kdroly miniszterhelyettes azt a feladatot kapta, hogy Buenos Airesben foly-
tasson targyaldsokat a Chilével torténé diplomdciai kapcsolatfelvételrél. A chilei dip-
lomatdk visszajelzései alapjan tehat meglehetésen egyértelmiinek tdnik, hogy
1958-ra a chilei politikai helyzet érettnek mutatkozott arra, hogy az orszag bévitse
gazdasagi és diplomdciai kapcsolatait a Szovjetunié €s a szovjet tomb iranydba. Sok
fliggott azonban az 1958. szeptemberi elndkvalasztds eredményétol.

Az 1958-as esztend6 magyar kezdeményezései nagy val6szintiséggel nem
valaszthatok el Hruscsov 1958. janius 2-an Dwight Eisenhower eln6kh6z cimzett
levelétl, amelyben a szovjet vezetd javaslatot tett a ,nem stratégiai” jellegl termé-
kek kereskedelmének intenziv novelésére. A szovjetek els6sorban a szintetikus

50 Kubaval kapcsolatban lasd: Horvath, 2018. 62-64.

51 MNL OL KM XIX-J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 2/58. sz. irat.
52 Uo.

53 Uo.

54 Uo.
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anyagok és fogyasztasi cikkek el6allitasat biztosito ipari berendezéseket kivantak
vasdrolni. A szovjet export f6ként nyersanyagokat, példaul mangant, krémércet,
azbesztet, flirészarut és sz6rméket tartalmazott volna. Az elképzelés megvaldsitasa-
hoz Hruscsov kormanykozi kereskedelmi megallapodas és licencszerz6dések meg-
kotését, miiszaki informaciok cseréjét javasolta, és hosszu lejarati amerikai hitelek
segitségével szerette volna keresztiilvinni a tranzakciét. Az amerikai kiltigyminisz-
térium a Hruscsov levelére adott valasz mérlegelése soran a politikai szempontokat
tekintette elsédleges kérdésnek. Ugy itélték, hogy pozitiv valasz esetén a gazdasagi
kovetkezmények az USA-ra nézve ugyan csekély hatdsuak lettek volna, a vilag koz-
véleménye szempontjdbdl azonban kedvezének tartottak az elfogadé amerikai va-
laszt, és tisztaban voltak azzal, hogy elutasitds esetén a Szovjetunié mas orszagok-
bél, mindenekel6tt az Egyesiilt Kirdlysagbol vagy Nyugat-Németorszaghdl is képes
lesz beszerezni a ,nem stratégiai” jellegl termékeket. Ugyanakkor azt is szamitasba
vették, hogy a nyersanyagtermel6 orszagok - melyek kozé a latin-amerikai orsza-
gok is sorolhatok - tekintetében egy ilyen kereskedelmi nyitds maga utan vonna
azt, hogy ezek az orszagok is novelni kivanjak kereskedelmiiket, hosszu tavi gazda-
sagi megallapodasokat kdtnének a Szovjetunioval és a szovjet tdmb orszagaival,
ami nem lenne kedvezé az USA gazdasaga szamara.>

A szovjet kilkereskedelem a szovjet tomb orszagain kivdili terlletekkel mar
1955 és 1957 kozott jelentSs aranyban, 5,7 milliard rubelrél 8,3 milliard rubelre
novekedett. Franciaorszaggal mintegy 20 szazalékos, Nagy-Britannidval 33 szdzalé-
kos, Nyugat-Németorszaggal 60 szazalékos novekedést sikeriilt elérni. Ezzel szem-
ben az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében csak 2-3 szdzalékos volt az emelke-
dés.>® A kelet-eurépai orszagok kiilkereskedelme a fejl6dé orszagokkal 1954 és
1957 kozott 90 szazalékos ndvekedést mutatott, vagyis egyértelmden felértékels-
dott ezen térségek szerepe a gazdasdgukban. A szamok tiikrében érthetének tlinik
Hruscsov kezdeményezése, ami azonban nem allt meg az Egyesiilt Allamok hatarai-
nal, hanem kiterjedt a nyugati félteke tobbi orszagara is, és oly mértékben felkeltet-
te az USA figyelmét, hogy 1958 elején John Foster Dulles kiilligyminiszter az ame-
rikai kvotarendszert miikodteté gazdasagpolitika fellilvizsgalatdra tett javaslatot:
,Kétlem, hogy kedvez6 helyzetben lennénk ahhoz, hogy a vilag azon részén [Latin-
Amerikdban - H. E.] ellendlljunk egy szovjet gazdasagi offenzivanak, amikor a
nyersanyagok iranti kereslet csokken, és az drak nagyon alacsonyak.”>” Dullest az
1958. augusztusi braziliai latogatdsa csak megerdésitette abban a meggy6z&désé-
ben, hogy régios szinten kell megkozeliteni az USA Latin-Amerika fejl6dését segitd
anyagi tamogatasanak kérdését.>

55 FRUS 1992. 329. dokumentum. Memorandum of the State Department, 1958. jinius 16.

56 Kilpatrick, 1959. 373.

57 FRUS 1991. 41. dokumentum. United States regional economic and technical assistance policy.
58 Uo.
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Latin-Amerika és az USA kapcsolatai az 1960-as évek elsé felében

A masodik vilaghaboru idején az Egyesiilt Allamok és a latin-amerikai orszagok kap-
csolata megvaltozott. A térség allamai - az Eurépaval gyakorlatilag megsz(ing ke-
reskedelem hatdsara - erés gazdasagi fliggésbe keriiltek az USA-t6l. 1941-ben a
latin-amerikai orszagok importjdnak 62,1 szazaléka az USA-bol szarmazott, ami
csaknem a dupldjat jelentette az 1938-as adatnak (33,9 szazalék).> A kész ipar-
cikkek behozatala ekdzben radikdlisan lecsokkent, aminek kovetkeztében a latin-
amerikai orszagokban el6térbe kertilt az iparositas kérdése.

A latin-amerikai orszagok a masodik vilaghabori befejezése o6ta vartak
arra, hogy az 1945 utan jelentkez6 gazdasdgi nehézségeikre az USA anyagi tamo-
gatasaval kiutat taldljanak. A probléma megoldasara az ecuadori kiilligyminiszter,
Vicente Trujillo mdr 1947-ben javaslatot tett egy gazdasagi kérdésekkel foglalkozé
konferencia Osszehivdsdra. A térség vezet6i mindenekel6tt egy latin-amerikai vo-
natkozasi Marshall-terv kidolgozasdban reménykedtek. Amikor kiderilt, hogy
Washingtonban ilyen terv nincs, nagy volt a kidbrandultsag, annal is inkabb, mivel
értékelésiik szerint a masodik vilaghaboruban orszagaik erejiiket megfeszitve alltak
az USA oldalan, teriileteket biztositottak katonai bazisok kiépitésére, valamint ter-
mékeikkel és nyersanyagforrasaikkal messzemenden tamogattak a szovetségese-
ket. Chile helyzete mas volt, mivel csak 1943 janudrjaban szakitotta meg a diploma-
ciai kapcsolatait a tengelyhatalmakkal, és egészen 1945 aprilisdig nem tizent hadat
Japannak. Mivel az USA nem tudta garantalni a chilei partszakasz biztonsagat
Japdnnal szemben,*® a jobboldali partok az orszdg semlegességét szerették volna
elérni. Chilei részr6l az USA haboris tamogatdsa tobbek kozott abban fejez6dott
ki, hogy az USA-ba iranyul6 rezet mesterségesen alacsony aron értékesitette, az
importért viszont egyre magasabb Osszeget fizetett. Ez a tdmogatds bizonyosan
nem tekinthet§ fliggetlennek attdl a ténytél, hogy a chilei rézbanyak 95 szazaléka
kilfoldi, azaz észak-amerikai tulajdonban volt, alapvetéen két cég, az Anaconda és
a Kennecott tarsasagok kdzott megosztva.®!

Az Egyesiilt Allamok tehat nem akarta meghallani a latin-amerikaiak kérését,
annak ellenére sem, hogy a latin-amerikai orszagok 1947-ben a Rio de Janeir6-i kon-
ferencian, a kovetkez6 évben pedig az Amerikai Allamok IX. konferencidjan Bogota-
ban egyarant jelezték a problémat. Az USA csak 1954-ben szdnta rd magadt egy gaz-
dasagi kérdéseket targyalé megbeszélés 6sszehivasdra, amikor sziiksége volt a térség
orszagainak timogatdsara a guatemalai elnék, Jacobo Arbenz Guzman politikdjaval
szemben. Az 1954 novemberében a braziliai Quitandinhaban 6sszehivott konferen-
cia azonban kés6i probalkozasnak bizonyult a probléma kezelésére. A latin-amerikai
orszagok vezet6i mar bizalmatlanna valtak az USA-val szemben, annak ellenére,
hogy Washington képvisel6i Quitandinhdban meglehet6sen nagy, évi egymilliard

59 MNL OL KiM XIX-]J-1-j 1945-1964, Chile, 1.d. 001559. sz. irat.

60 Soto-Garay, 2018. 42-43.

61 FRUS, 1979. 729. dokumentum. Policy Statement prepared in the Department. Washington, 1951.
februdr 27.
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dollar 6sszegli allami beavatkozas és segély lehetGségét vazoltak fel. A szkepszis nem
is volt alaptalan: az elképzelésb6l végiil semmi sem valésult meg.®

Az amerikai egylittm(kodés f6 latin-amerikai képviselGje Juscelino Kubi-
tschek brazil elnok volt, aki 1958-ban kidolgozta a gazdasag €s az életszinvonal
fejlesztését vazol6 Operacao Panamaricana tervet. Mivel Eisenhower elndk legin-
kabb egyetlen kérdésre figyelt Latin-Amerika vonatkozasaban, a kommunista ve-
sz€ly problémajara, ezért Kubitschek gyakori érvként hangoztatta, amit egyébként
maga is komolyan gondolt, hogy a latin-amerikai szegénység a kommunizmus me-
legagyaként szolgalhat a térségben. A gazdasagi nehézségek megolddsara az
USA elnoke rendre a kiilfoldi - lehet6leg amerikai — magantéke bevonadsat ajanlot-
ta a latin-amerikai vezetSknek. A kialakult helyzet nagyban hozzajdrult ahhoz, hogy
a latin-amerikai orszagok megproébaltak legalabb részben fliggetleniteni magukat
az USA-tdl. Ezen torekvésnek az elsé jelei mar az 1950-es évek masodik felében is
megjelentek mind a kiilpolitikaban, mind a kiilkereskedelemben. A kiteljesedés
azonban majd az 1960-as évek elsé felében kovetkezett be.

Az Uj politika egyben gazdasdgi zsaroldsi potencidlt is lehet6vé tett a latin-
amerikai orszagok szamara. Washington azonban éberen figyelt arra, hogy a
Szovjetunio és a kelet-eurépai orszagok ne tudjanak kereskedelmi szempontbdl
jelentés mértékben behatolni a nyugati féltekére.*® Egy szovjet jelentés szerint a
vizsgalt id6szakban az Egyesiilt Allamoknak azzal kellett szembenéznie, hogy egyes
latin-amerikai orszagok szeretnének kitorni abbdl a hagyomanyos kereskedelmi
szerkezetbdl, amelyben csak nyersanyagot exportalnak, és mar iparcikkeket és fél-
kész termékeket is igyekeznek kiilfoldre eladni.** Az Egyesiilt Allamok védelmezte
a térségben meglévé kereskedelmi és ipari monopdliumait, példaul nem jarult hoz-
za ahhoz, hogy Argentina, Brazilia és Mexiké olajipari berendezéseket vasaroljon
allami vallalatai szamara. Ezzel a Szovjetuni6 felé terelték az emlitett orszagokat.
Argentina olajipari berendezéseket vasarolt a Szovjetuniétdl, Uruguay elsé olajfino-
mit6ja pedig szovjet olaj feldolgozdsaval kezdte meg miikodését. Lengyelorszag és
Csehszlovdkia is fontos szerepet toltott be a latin-amerikai orszagokkal folytatott ke-
reskedelemben. A lengyelek 1958-ban példaul 14 tengerjaré hajot épitettek brazil
megrendelésre. Praga legnagyobb kereskedelmi tételét nem az iparcikkek, hanem a
fegyvereladasok tették ki, tobbek kdzott Guatemaldba, Kubaba és Bolividba.®

62 Long, 2015.27-29.

63 FRUS 1988. 372. dokumentum. Despatch from the ambassador in Brazil (Briggs) to the Department of
State. 1957. december 31.

64 Soviet Report, 1960.

65 Perutka, 2014.
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Chile nemzetkozi helyzete és a magyar-chilei kapcsolatfelvétel
lehetéségei az 1960-as évek elsé felében

Két olyan meghatarozé esemény is tortént az 1960-as évek elsé felében, melyek
jelentés mértékben befolyasoltdk Chile nemzetkozi kapcsolatainak alakitasat és a
magyar-chilei kapcsolatfelvételt. Elséként meg kell emliteni a Szévetség a Halada-
sért programot, amelynek elinditasat John F. Kennedy elnok személyesen, tinnepé-
lyes keretek kozott, latin-amerikai diplomatak jelenlétében hirdette meg 1961. mar-
cius 13-an. Legalabb ekkora hordereji eseménynek tekintheté Eduardo Frei gy6zel-
me az 1964. évi chilei elnokvalasztason. A Kereszténydemokrata Part Frei személyén
keresztiil elsé alkalommal vélt kormdnyzé er6vé, hogy azutan az egész évtizedben
megkertiilhetetlen politikai tényezé maradjon Chilében.

A Szévetség a Haladdsért az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal finanszirozott
tizéves gazdasdgi program volt, amelyet a latin-amerikai orszagok demokratizalo-
ddsa, gazdasagi és technologiai fejlesztése, az agrarreform megvaldsitasa, az okta-
tas, a lakhatas és az egészségiigy helyzetének javitasa érdekében inditott Gsszesen
100 milliard dollar értékben.®® A program alapdokumentumat aldiré latin-amerikai
orszagoktol azt vartak, hogy a munkabéreket minimum évi 2,5 szazalékkal meg-
emelik, ami a program futamidejének végére Osszesen nagyjabol brutt6 17 szdza-
lékos emelkedést jelentett volna.®” A fejlesztési program hatuliitéje az volt, hogy
nagy tudatossagot, tervezést, szervezési pontossagot €s onallésagot vart el az
egyes orszagok vezet6itdl, vagyis olyasmit, aminek nem voltak hagyomanyai Latin-
Amerikaban. A program sikere ezért a kezdetektdl bizonytalan volt.

A Szovetség a Haladdsért programban Chile kiemelked6 szerephez jutott,
ugyanis kell6en kiterjedt és m(ikodé birokratikus rendszerrel rendelkezett, és ko-
herens tizéves fejlesztési tervet tudott felmutatni, ami aldtdmasztotta elszantsdgdt a
program megyvalositasdban. Voltak ugyan holtpontok Chile esetében is, példaul
1962-ben nagy volt a koltségvetési hidny és a folyo fizetési mérleg hianya, tovabba
az allami beruhazasok korlatozdsa tovabbi stagnalast és munkanélkiiliséget idézhe-
tett volna el6, de amerikai segitséggel Jorge Alessandri elnok id6legesen drra tudott
lenni a nehézségeken.®® Nagyobb 0sszegli kolcsonok hianydban a konzervativ
Alessandri végiil arra kényszeriilt, hogy az eurdpai allamok, koztlk a szocialista or-
szagok felé forduljon. 1959-ben a szocialista orszagokkal folytatand6 kereskede-
lem el6mozditasa érdekében bizottsdgot hoztak Iétre. 1960 elején chilei kereske-
delmi delegdci6 jart a Szovjetunidban és a szovjet tomb orszagaiban. A kiildottség
1960. janudr 27-29-én tartézkodott Budapesten.®® A kezdeti chilei érdekl6dés ked-
vez§ valtozast hozott a kereskedelmi kapcsolatokban. A két orszag bankkdzi meg-
allapodast irt ald, ami lehet&séget teremtett a kereskedelmi forgalom fejlesztésére.

66 Kennedy, 1961.

67 Urquidi, 2014. 382-383.

68 O’Brien, 1969.

69 MNL OL KiM XIX- J-1-j Chile 1945-1964, 1. d. 007895. sz. irat. Chilei parlamenti delegacié meghivdsa,
1960. marcius 31. A kérdésre lasd még: Pedemonte, 2020.

VILAGTORTENET * 2021. 3.

03_Horvath_Eméke.indd 367 2021.10. 15. 14:38:38



HORVATH EMOKE

Az Uj helyzetben Magyarorszag 1961-ben kereskedelmi kirendeltséget nyithatott
Santiago de Chilében.”

A Szbvetség a Haladdsért kritikusai szerint a Kennedy-adminisztracié csak
illaziot kergetett a program meghirdetésével, és nem latta el6re az alapvet6 problé-
makat, a fejlesztésben rejlé csapddkat. A program ugyanis arra kényszeritette a
sikerre torekvé latin-amerikai orszagokat, hogy olcs6, nem amerikai eredetd arut
vasaroljanak a vilagpiacon, drasztikusan csokkentsék az Egyesiilt Allamok befekte-
téseinek megtériilését, a pénziigyi tamogatas érdekében minden lehetséges forrast
aknazzanak ki, egyre sz(ikosebb nyersanyagkészleteiket pedig sajat maguk hasznal-
jak fel, hogy az Egyesiilt Allamokéval versenyezni képes feldolgozéipart hozzanak
létre.”" Kétségtelen, hogy a program az egyik legsikeresebbnek tekintett orszdg,
Chile esetében sem bizonyult problémamentesnek, és a végsé mérlegét még ott is
negativnak tekintik, annak ellenére, hogy Lyndon B. Johnson mindig a Szdvetség a
Haladdsért mintadllamaként emlegette Chilét. Az USA szempontjabdl Chile kiemelt
szerepét jol mutatja, hogy az orszdg az 1960-as években az egy fére juté gazdasagi
tamogatast illetén a latin-amerikai térségben az elsé helyen allt, vilagviszonylatban
pedig Vietham mogott a masodik volt. Chile lakossaga akkoriban Latin-Amerika
népességének 3,5 szazalékat tette ki, de a segély 13,4 szazalékat kapta, ami egy
fére nézve a legmagasabb volt az egész térségen belll. Ez a kitlintetd figyelem
egyrészt a chilei politikai helyzetb6l, masrészt az USA kozvetlen gazdasagi érdekelt-
ségébdl fakadt, kiilonosen a rézkitermelésben.

Komoly észak-amerikai érdekl6dést valtottak ki az 1964. évi valasztasok,
miutan a szocialista Salvador Allende tdmogatottsaga meglehetésen erésnek mu-
tatkozott. Az Egyesiilt Allamok nem akart egy Gjabb orszagot elvesziteni Kuba utdn,
és nem akarta tétleniil nézni a latin-amerikai szovjet érdekeltség esetleges ndveke-
dését. Ezért a valasztasok eredményének befolyasoldsa érdekében az USA az elsé
jelent6s titkos akcidjat inditotta el Chilében.”? Az elndkjeloltek kozott szerepelt a
meglehetésen népszerd és karizmatikus kereszténydemokrata politikus, Eduardo
Frei. Valasztasi kampanya meghozta a remélt sikert, a szavazatok 57 szazalékaval
legy6zte f6 ellenfelét, Salvador Allendét. Frei keresztény alapokon nyugvo prog-
ramja a tarsadalmi igazsagossag érvényesitését tlizte ki célul. Baloldali elemeket
tartalmazé reformpolitikdja ,forradalom szabadsagban” jelszoval vdlt ismertté.
A kifejezés utalni kivant a kubai politikai fejleményekre, és azok ellenpontjaként
értelmezte 6nmagat. Valasztasi programjaban agrarreformot hirdetett, valamint vé-
tel Gtjan tobbségi allami tulajdont kivant szerezni a rézbanydkban a hatékonyabb
ellenérzés és a termelés Osztonzése érdekében. Elképzelései elfogadhatok voltak
az USA szamara is. Ehhez az is hozzajarult, hogy Frei személyében és a Keresztény-
demokrata Partban garancidt lattak a baloldalinak tekinthet6 reformok demokrati-
kus kivitelezésére, azaz a Kubdban végbement politikai fordulat elkeriilésére.

70 MNL OL KiM XIX- J-1-j Chile 1945-1964, 1. d. 004472. sz. irat. Chilei kapcsolataink.
71 Michaels, 1976. 76.
72 Covert Action, 1975.
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Frei szivélyes viszonyt dpolt az Egyesiilt Allamokkal, de egyértelm(en folytat-
ni kivanta az Alessandri dltal megkezdett kereskedelempolitikat, ami 6nallé kiilpoliti-
kaval tarsult. Ennek keretében nyitott a Szovjetunio és a kelet-europai orszagok fel€,
és valasztasi gy6zelmét kdvetSen szinte azonnal Iépéseket tett a kiilkapcsolatok ren-
dezésére. Most mar Chile kereste meg Magyarorszagot a diplomaciai kapcsolat fel-
vételének javaslataval. 1964 decemberében a Buenos Aires-i magyar kovet targyala-
sokat kezdhetett a chilei kiliigyminiszter-helyettessel a kérdésrdl. A figyelem azon-
ban nem csupdn Magyarorszagnak szélt, hanem a teljes politikai tombnek. Chile
ugyanabban az évben, 1965-ben vette fel a diplomaciai kapcsolatot Magyarorszag-
gal, Lengyelorszaggal, Csehszlovakidval, Romanidval és Bulgdriaval.

Konklizié

Osszességében elmondhat6, hogy a koaliciés id6szakban Magyarorszag 6nall6an
kezdeményezte a kapcsolatfelvételt Latin-Amerika orszagaival, Chilével azonban a
kibontakozé hideghaborus ellentétek kovetkeztében nem sikerdilt helyreallitani
a diplomdciai viszonyt. A kdvetkezd lépések Magyarorszag részérél 1952-ben, 1956-
ban és 1958-ban torténtek, azonban a magyar kozeledési szandék mindegyik eset-
ben Osszefliggésben allt a Latin-Amerika iranti szovjet kilpolitikai érdekl6dés néve-
kedésével. A magyar fél a leghatarozottabbnak 1958-ban bizonyult. Att6l kezdve a
magyar-chilei kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése toretlentil haladhatott volna
el6re, ha a magyar kormany, kiilonosen a Kiilligyminisztérium és a Kiilkereskedelmi
Minisztérium, valamint a Nemzeti Bank tevékenységét sikerdilt volna 6sszehangolni
a kozos cél elérése érdekében. Chile Jorge Alessandri elnoksége idején gazdasagi-
lag nyitott a szocialista orszagok felé, de mivel nem akarta tilsagosan élezni a hely-
zetet az Egyesiilt Allamokkal, a diplomaciai kapcsolatok felvétele el6l még hataro-
zottan elzarkozott. Erre a lépésre csak Eduardo Frei 6nallo kiilpolitikat meghirdet6
kormanyzasa idején mutatkozott lehetség.
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relations in 1965. During the Second World War, Hungary’s diplomatic relations were severed
with Chile, and after 1945 intensive attempts were made to restore it between the two countries.
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