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Erdély védelmében

A Romaniai Emberi Jogokért Bizottsag mikodésének elsé
harom éve, 1976-1978

Mig Magyarorszag a szocialista rendszer idején a ,hivatalos csend politikdjat” ko-
vette a magyar nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban, és ,programozott amnézia-
ban” szenvedett,' a nyugati magyar diaszpora féltéen kovette a Karpat-medencé-
ben él6 nemzettdrsai sorsat, €s egyre inkabb aggodalommal tolt6tték el a magyar
kisebbséget ér6 atrocitasok, kiilondsen a Nicolae Ceausescu vezette Romanidban.?
Az amerikai magyarsagra is igaz volt ez, amelynek politikai aktivizalédasa az 1960-as
években indult meg, és az 1970-es években bontakozott ki. Ekkor madr a masodik
vildghdboru ideje alatti és utani kivandorldsi hulldim sordn az Egyesiilt Allamokban
letelepedett politikai emigransok - a befogado orszagban szocializal6dott - utédai
is bekapcsolodtak az amerikai politikai életbe. Az Gigynevezett negyvenotos ,nem-
zeti” és negyvenhetes ,demokratikus” generacio® sajdt szervezeti keretein keresztdil
folytatott érdekérvényesitését (,etnikai politizalas”)* az 1970-es évek végétdl foko-
zatosan felvdltotta a politikai integracié atjan, professziondlis médon felépitett
rendszeres lobbitevékenység.

A lobbitevékenységet szolgdld szervezet volt a masodik generaciés ameri-
kai magyarok dltal alapitott a Romadniai Emberi Jogokért Bizottsag (Committee for
Human Rights in Rumania - CHRR).? Jelen tanulmany a CHRR mUkédésének elsé
harom évét tekinti at a szervezet sajat dokumentumai és az amerikai elnoki levéltar-
ban taldlhaté forrasok alapjan. A szervezet 1976-ban ad hoc médon jott létre.
A Neue Ziircher Zeitungban a romaniai magyarsag kollektiv elnyomasaroél szolo
cikk megjelenése utan masodgeneracios amerikai magyar fiatalok majusban tiinte-
tést szerveztek a New York-i ENSZ-misszi6 elé, majd figyelemfelkeltés gyandnt egy

* A szerzé a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskola
Nemzetkozi és Biztonsagi Tanulmdnyok Programjdnak doktorjel6ltje (1093 Budapest, Kozraktar u. 4/C épu-
let, hermanngabriella@gmail.com).

1 Lasd: Ludanyi, 1995.

2 Vardy, 2000. 537.

3 Az amerikai magyar emigraciés hulldmokrdl lasd: Vardy, 2000; Borbandi, 2006; Papp, 2008.

4 Erre példaként lasd az Amerikai Erdélyi Szovetség tevékenységét: Hermann, 2011.

5 A szervezet mai elnevezése: Magyar Emberi Jogok Alapitvany (Hungarian Human Rights Foundation -
HHREF). Jelenlegi nevét 1987-ben vette fel, amikor a jogvédelmet kiterjesztették a szlovakiai magyarokra is.
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szakszerlien Osszeallitott cikket jelentettek meg a New York Timesban a romdniai
magyarsagrol.®

Az emlitett akciok megszervezése soran |étrejott szervezet” lobbitevékeny-
ségének alapjaul az 1974-ben elfogadott amerikai kereskedelmi torvény szolgalt,
amely lehetGséget adott az elndknek, hogy kiterjessze a legnagyobb kedvezmény
elvét (most favored nation, MFN) egyes orszagokra. Romanidval a kovetkez6 évben
kotott az Egyesiilt Allamok ilyen megallapodast. A legnagyobb kedvezményes elba-
nas elve alkalmazdsanak évenkénti meghosszabbitasa soran - 1975-t6l kezdé-
déen - minden évben kongresszusi tanimeghallgatasokat rendeztek, és az ezeken
torténd részvétel, tovabbd a képvisel6k és szenatorok tdjékoztatdsa, valamint a
szervezett események (tobbek kozott tiintetések, a nagy amerikai sajtéorgdnumok-
ban elhelyezett hirdetések, cikkek, levélkampanyok), majd késébb a helsinki uté-
konferencidkon val6 részvétel, a Kiliigyminisztérium kiilonb6z6 emberi jogi, illetve
aroman és magyar kapcsolatokért felel&s tisztviselSivel torténé szoros egyiittmaiko-
dés biztositott lehetGséget a CHRR-nek alldaspontja kifejtésére.

A CHRR tevékenysége Ford elnoksége idején

A szervezet rendkiviil kedvezétlen nemzetkozi politikai helyzetben kezdte el a ro-
maniai magyarsag érdekeit képviselni. Romadnianak, amely nem vett részt a pragai
tavasz eltiprasdban, az Egyesiilt Allamok a tobbi kelet-eurépai orszagokhoz képest
kivételezett szerepet szant, ami az ekkoriban megyvaltozo, Uj Kelet-Eur6pa-politika-
ba illeszkedett. Richard Nixon 1970 februdrjaban beszédet tartott a nyitds szliksé-
gességérdl a kelet-eurépai orszagok irdnyaba, €s ezen allamokat szuveréneknek
tekintve hangsulyozta, hogy a kapcsolatok kolcsonds javitasa az USA érdekében
all. Fiiggetlenné valasuk azonban csak fokozatosan kovetkezhet be, mert a gyors
valtozasok kivaltandk a Szovjetunié aggodalmat, és az USA nem engedheti meg
maganak, hogy ,tehetetlennek” latszodjék. 1973-ban Kenneth Rush kiilligyminiszter-
helyettes harom elvet hatdrozott meg az Egyesiilt Allamok politikdja szamara: egy-
részt az allamok szuverénként torténé kezelését, masrészt allandé gazdasagi kap-

6 A New York Timesban majdnem egy teljes oldalt kitevé hirdetés 1976. majus 7-én jelent meg. Ismertette
azokat a rendelkezéseket, amelyek kovetkeztében a romaniai kisebbségeket diszkriminacié éri (az anya-
nyelv(i oktatas és nyelvhaszndlat sziikos lehetGségei, a torténelmi tények és statisztikdk meghamisitdsa,
kulturdlis archivumok elkobzasa, a rokonokkal valé kapcsolatfelvétel lehetetlensége €és a kisebbségi kozos-
ségek szétzilaldsa). Ezutdn szamba vette azokat a nemzetkdzi jogi €s az alkotménydban lefektetett kotele-
zettségeket, amelyeket Romdnia a gyakorlatban megsértett. A cikk végén felszélitotta az Egyesiilt Allamo-
kat az emberi jogok melletti kidllasra: arra kérte a Kongresszust, hogy vizsgdlja feliil a legnagyobb kedvez-
mény elve megadasanak maédjat (hogy csupan a szabad kivandorldshoz valé jogot szabjdk feltételdil), az
amerikai kormdnyt pedig arra, hogy gyakoroljon nyomdst Romdnidra a kisebbségekkel valé bandsmad ja-
vitasanak érdekében. Kovacs, 2016.

7 Megalakuldsanak koriilményeirdl ldsd: Hermann, 2011. 88-103.
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csolatok épitését, harmadrészt ezen allamok bekapcsolasat ,Eur6pa egészének
ugyeibe”.®

Fontos szerepet jatszott az is, hogy az el6z6 évtél kezd6dben az USA az
1890-es évek 6ta nem latott kereskedelmi deficitet szenvedett el, és a dolldrnak az
aranystandardtol valo fliggetlenitése utan az importra 10 szdzalékos extra koltség
kerdilt. Mindebbdl adodéan tovabb erésodott a kelet-nyugati kereskedelem bévité-
sének szlikségessége. 1971-ben Nixon elfogadta az Export Expansion Finance Actet,
amely hatalyon kiviil helyezte azt a kordbbi torvénymaodositast, ami megtiltotta az
Eximbanknak, hogy olyan orszagoknak adjon hitelt, amelyek hdboriban dllnak az
USA-val. Az elnok ezaltal eldonthette, hogy az Eximbank hitelt nydjthat-e a kelet-
eurdpai orszagoknak, koztiik Romanianak (Romania novemberben be is jelentette
igényét). A vietnami hdboru befejezése utan Nixon béviteni kivanta az érintkezést
Kelet-Eurépaval, ezért az Egyesiilt Allamok feliilvizsgdlta mind a Szovjetuniéval,
mind a szatellitdllamokkal folytatott kereskedelmi gyakorlatat, miszerint a kereske-
delmi kapcsolatok fejlesztését politikai engedményekhez kellett kotni.”

Az amerikai vezet6k meg akartak mutatni, hogy a kivanatosnak tartott poli-
tikai iranyvonalat megjutalmazzdk. A Nemzetbiztonsdgi Tandcs miniszterhelyettesi
bizottsdga allaspontja szerint a szovjetektdl eltérs, onallo kilpolitikai irdnyvonalat
képvisel6 Romania ,kiilonleges elbanast” érdemel az USA részérdl, igy a legna-
gyobb kedvezmény elve tekintetében mas orszagok, tobbek kozott Magyarorszag
elé keriilt."” Henry Kissinger kiilligyminiszter gy vélte, hogy Romania kozvetit6 sze-
repet vdllalhat a Kinai Népkoztarsasag és az USA kozott, tovabbd Romania volt
ekkor az egyetlen szovjet blokkbeli orszag, amely a Német Szovetségi Koztarsasag-
gal diplomdciai viszonyban allt (1967 6ta), valamint Izraellel sem fagyasztotta be
kapcsolatait az arab-izraeli haborut kbvetéen.

Mivel Ceausescu vallalta, hogy tdamogatja Nixon legfontosabb kiilpolitikai cél-
jainak elérését Kinaban, Vietnamban és a Kozel-Keleten, Romaniat a Szovjetuni6tol
flggetlen tényez6ként” tartottak szamon Washingtonban. Ugyanakkor leszogezték,
hogy sem az Egyesiilt Allamoknak, sem Romanianak nem 4ll érdekében, hogy a ke-
let-eurépai orszag fliggetlenedése a Szovjetuniétol tdlmenjen egy ,bizonyos pon-
ton”, mivel az USA mindenképpen el akarta kerilni, hogy barmilyen szovjet beavat-
kozdsra sor kerlljon. Romania stratégiai fontossagat a délkelet-eurdpai térség egésze
szempontjabdl hataroztdk meg Washingtonban, és sokat nyomott a latban, hogy
hozzajarult a balkani térség egyensilyahoz. Az Egyesiilt Allamok elismerte Moszkva
fontos biztonsagi érdekeit a Balkdnon és a Fekete-tenger térségében. '

8 Borhi, 2015. 306. Az USA és Kelet-Eurépa kapcsolataira tovdbba hatdssal volt az is, hogy 1970 elején a
Kongresszus hatarozatot hozott az amerikai tilalmi lista csokkentésérdl, ami megfelelt a Nemzetbiztonsa-
gi Tandcs dontésének, miszerint az amerikai tilalmi listat kozeliteni kellene a COCOM-listahoz. Bar Nixon
kezdetben ellenezte a kereskedelmi kapcsolatok kibévitését a kelet-eurépai orszagokkal, az egyre novek-
v6 gazdasdgi érdekek ezt idével feliilirtak, és az 1972-es amerikai-szovjet kereskedelmi szerz6dés meg-
kotése utan megvaltoztatta a gazdasagpolitikdjat. Uo. 271-272.

9 Courtney-Harrington, 1991. 319-320., 354.; Borhi, 2015. 315.

10 Borhi, 2015. 263.,315-316.
11 Mount, 2011. 101-103., 123.
12 Borhi, 2015. 274-275.
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Az 1970-es években az amerikai-roman kapcsolatok erételjes fellendiilés-
nek indultak, amely folyamatot tovabb segitette a kelet-eurépai orszag csatlakozasa
a kiilonb6z6 nemzetkozi gazdasagi szervezetekhez: a szocialista orszagok koziil
els6ként Romania vette fel a kapcsolatot a GATT-tal (1971-ben), az IMF-fel (1972-
ben), majd a Vilagbankkal (1974-ben)."”” Az orszag bekapcsolédasa a globadlis
pénziigyi rendszerbe jelentés kedvezményekkel jaré hitelfelvételt, technolégiaim-
portot és ipari beruhazasokat tett lehet6vé, és novelte kilpolitikai mozgasterét is.™

A Nixont a Watergate-botrany utan kovet6 Ford elnok elédjéhez hasonlo
politikat kovetett, ugyanakkor az id6kdzben a détente folyamatat ellenzé demokra-
tak jelentSs tobbséghez jutottak a torvényhozasban, aminek kovetkeztében a koz-
vélemény szemében is jelent6sen csokkent az enyhiilés politikdjanak népszertisé-
ge. Kiilonosen a kelet-eur6pai szarmazdsi amerikaiak korében keltett nagy felhabo-
rodast, hogy a Kiiltigyminisztérium egyik tandcsadédja, a Kissingerhez kozel allé
Helmut Sonnenfeldt 1976 marciusaban a Washington Postnak adott interjijaban
kifejtette: az amerikai érdek az, hogy ,szerves egység” fejlédjon ki a Szovjetunio és
a szatellitallamok kozott. Noha késébb a Kongresszus egyik kiilpolitikai albizottsaga
altal szervezett meghallgatason lehet&sége volt bévebben kifejteni véleményét,' a
Sonnenfeldt-doktrinaként ismert Kelet-Eurépa-politika a koztudatban mégis gy
csapodott le, hogy az USA Kelet-Eurépa ,finlandizalasdaban” lenne érdekelt. Ez pe-
dig jelentGsen rontotta az amerikai kiilpolitika megitélését az egyre konzervativab-
ba valé kozvélemény szemében, és nem javitotta az sem, hogy az ekkor kibontako-
z6 helsinki folyamat keretében az USA elismerte a status quét.'®

A helsinki zar6okmanyt 1975. augusztus 2-an irtdk ald, ami a korabbi évek
targyaldsainak csticspontja volt. A zar6okmany ellen annak amerikai ellenzéi azért
léptek fel tamaddlag, mert nem értettek egyet az eurdpai hatarok elismerésével és
ellenezték a kelet-europai orszagok szovjet befolyasat. Ezen nem valtoztatott az a
tény sem, hogy az emberi jogok megsértésének ligyében az Gj amerikai elnok el6d-
jéhez képest joval keményebb hangot itétt meg a konferencian elhangzott beszé-
dében. Ugyanabban az évben Ford jelentésen csokkentette Kissinger befolyasat,
1976-ban pedig elhatdrolédott az amerikai-szovjet kapcsolatok détente-ként torté-
né jellemzésétdl is, mivel a népszerliségét veszt6 détente-politika és a kelet-eurdpai
nemzetek sorsa az elnokvalasztds vitainak kulcsfontossagu részévé valt. Mindez
véglil hozzajarult Jimmy Carter elndkvalasztasi gy6zelméhez 1976-ban."”

13 Courtney-Harrington, 1991. 303.

14 Bottoni, 2017. 1.

15 Sonnenfeldt abban reménykedett, hogy a korabbi ,nem organikus”, diktatérikus elnyomds meghaladdsa-
ként a Szovjetunio elismeri a kelet-eurépai dllamok fiiggetlenségét, szuverenitasdt és autonomiajat, és
természetesebb, szervesebb kapcsolatokat fog kiépiteni veliik. Courtney-Harrington, 1991. 397-398.

16 Uo.

17 Schultzinger, 2010. 390-392. Ennek hatterében az a folyamat hizédott meg, hogy az 1970-es évek ko-
zepétSl az amerikai politikdban a konzervativizmus egyre inkdbb megerdsodott. A neokonzervativok
nemcsak a Szovjetunidval valé egyensilyra hivtak fel a figyelmet, hanem az amerikai szuperhatalom
visszadllitdsdra is, ami csak akkor torténhet meg, ha az USA megfelel§ elrettent6 erével rendelkezik a
szovjetekkel szemben, szembeszall a kommunizmussal, és tobbet tesz az amerikai értékek és érdekek
védelméért kiilfoldon. Az elnokvalasztas sordn Ford retorikdjabol hianyzott az eré ahhoz, hogy a kozvé-
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A CHRR a megalapitasakor rendezett tiintetéseivel felkeltette mind az ame-
rikai, mind a romadn hatésagok figyelmét, anndl is inkabb, mivel Hamos LaszI6'® mar
ekkor irt Ford eln6knek. Arra hivatkozva, hogy az eln6k tamogatja az emberi jogo-
kat, ami ,az amerikai magyarok kozott kozismert tény” volt, kérte a szervezet ligyé-
nek el6segitését."

A CHRR megmozduldsai miatt az USA-val éppen Uj kereskedelmi egyez-
ményt kotott roman elnok nemtetszését fejezte ki, €s kovetelte a tiintetések felftig-
gesztését. Az amerikai fél azonban Ggy talalta, hogy a tiintetésekben nem volt sem-
mi jogellenes, nem sértett torvényt, ezért az amerikai hat6sagok nem tehettek sem-
mit ellene. Megjegyezték ugyanakkor, hogy nem értenek azokkal egyet, mivel
elismerik Romdnia mdsodik vildghaborui utan kialakult hatdrait.*

Egy masik amerikai kiliigyminisztériumi hattérjelentésb6l az dertil ki, hogy
az amerikaiak szerint, annak ellenére, hogy a tiintetések ,békések” voltak, ,irreden-
tista” hangvételiik aggasztotta a romanokat, mivel a roman partvezetés attdl tartott,
hogy a megmozduldsok mogott a budapesti kormanyzat all, amely pedig Moszkva
Osztonzésére cselekszik. Ezért arra kérték az amerikaiakat, hogy prébaljak meg
mérsékelni a romanellenes megnyilvanuldsokat. A State Department azt felelte,
hogy az amerikai torvények értelmében nem akadalyozhatjak meg a kiilonb6z6
politikai nézetek kifejezését, és mindent megtettek, hogy a roman személyzet sze-
mélyi és anyagi biztonsagat garantaljak az orszagban. Nem tudtak és nem is akar-
tak volna megakadalyozni a tiintetéseket.”!

A romaniai magyarsag ligye nem volt ismeretlen az amerikai végrehajt6
hatalom szamdra, a romdniai magyarsag helyzetérél ugyanis - a CHRR tevékenysé-
gétdl teljesen fliggetlendil - mar a tlintetések el6tt j6 par hénappal hosszas levele-
zés indult meg kongresszusi képvisel6k, szendtorok és a Kiiltigyminisztérium ko-
z6tt. Egy, a Frankfurter Allgemeine Zeitungban megjelent cikk a romaniai (kiil6no-
sen a magyar €s a német) kisebbségek diszkrimindciojarél szamos kongresszusi
képvisel6t meglepett, €s tettre sarkallt. Robert Bauman vezetésével 1975. julius
22-én 6sszesen 38-an tiltakoztak az elnoknél a kisebbségeket is érinté diszkrimina-
ciok és mas jogsértések, legf6képpen a csaladegyesitések akadalyozasa miatt.
1976. februari, Gjabb levelében Bauman felhivta a figyelmet arra, hogy az eltelt fél

leményt meg tudja gy6zni arrdl, hogy az EBESZ nem Eurdpa sztdlini felosztdsanak legitimaldsara szolgal.
Ugyanakkor a helsinki egyezmények aldirdsaval a szovjetek elkotelezGdtek az emberi jogok mellett. Njols-
tad, 2010. 139-141.

18 Hamos Laszl6 (1951-2019): jogasz, amerikai magyar emberjogi aktivista. 1976-ban tarsalapitéja volt a
Romdniai Emberi Jogokért Bizottsaganak, amelyet aztan 43 éven keresztiil vezetett.

19 Hamos Laszl6 levele Ford elndknek, 1976. mdjus 5. CO125 6/2/76-1/20/77. White House Central Files,
CO 125 - Romania 1/1/76-3/31/76 (Exec) Box 44. Gerald R. Ford Presidential Library.

20 From Brent Scowcroft, Meeting with Stefan Andrei, Secretary for International Relations Romanian
Communist Party, June 22, 1976; From George S. Springsteen to Brent Scowcroft. Call by Stefan Andrei,
Secretary for International Affairs of the Central Committees of the Romanian Communist Party Executive
Secretary, June 18, 1976. Romania - 4. National Security Adviser. Presidential Country Files for Europe and
Canada. Country File: Portugal-State Department Telegrams. Box 11. Gerald R. Ford Presidential Library.

21 Briefing Memorandum for the President. Nicolae M. Nicolae. Appointed Ambassador of the Socialist
Republic of Romania. CO 125 6/16/76-1/1/77. White House Central Files, CO 125 - Romania 1/1/76-
3/31/76 (Exec), Box 44. Gerald R. Ford Presidential Library.
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évben a helyzet csak romlott, és tovabb folytatodtak a nemzetiségeket érint6 diszkri-
mindciok, amit id6kozben a Magyar és Német Nemzetiségi Dolgozok Tandcsai is
megerdsitettek. Bauman emellett arra is felhivta a figyelmet, hogy a legnagyobb ked-
vezmény elve alkalmazasanak meghosszabbitdsahoz, ami 1976 nyardn volt esedé-
kes, feltételul kell szabni tobbek kozott a helsinki egyezmény 7. pontjanak teljesitését,
valamint a csaladegyesitések végrehajtasat, amiben szintén nem volt javulas.?

Bauman februdri levelét a tiintetések utan, 1976 majusatol tovabbi, a
CHRR-rel szorosabb kapcsolatot tartd képvisel6k és szenatorok (Edward Koch,
Christopher Dodd), valamint mas szenatorok (Sam Nunn) levelei kovették. Az is-
métl6dé megkeresések €s tiltakozdsok aggasztottdk Bent Scowcroft helyettes nem-
zetbiztonsdgi tandcsadot, Denis Cliftet, a Nemzetbiztonsdgi Tandcs egyik munka-
tarsat és George Springsteent, a Kiiligyminisztérium fétitkarat. Attdl tartottak, hogy
az amerikai-roman kereskedelmi szerz6dés meghosszabbitdsa a Kongresszus el-
lendllasaba titkozhet, ezért felkérték Robert Barnes bukaresti amerikai nagykovetet,
hogy adjon részletes tajékoztatast a romaniai magyarsag helyzetérél.*

A képvisel6knek kiildott valaszaban Springsteen kifejtette: a magyarkérdés-
sel kapcsolatban fontos tekintetbe venni, hogy bizonyos jogfosztasok a szocialista
rezsim jellegébdl fakadnak, és minden allampolgart egyarant érintenek, fliggetlentil
azok etnikai vagy vallasi hovatartozasatol. Természetes, hogy a roman és magyar
népesség ellentmondasos torténete miatt ezeket a korlatozasokat a magyar kisebb-
ség nagyobb nehezteléssel veszi tudomasul, mint a romdn tobbség. Leszogezte,
hogy az amerikai Killigyminisztérium elitél barmilyen diszkrimindciét, és hogy a
fokozatos kelet-nyugati kbzeledés hosszu tavon a polgdri szabadsagjogok visszaal-
litasdhoz vezethet, valamint a Kiiliigyminisztérium tovabbra is kiall az alapveté em-
beri jogok tiszteletben tartasa mellett. A Kiilligyminisztérium a kérdéseket fel fogja
hozni a roman féllel folytatott targyaldasok folyaman.

Springsteen a képvisel6knek kiildott valaszhoz csatolt egy elemzést is, ame-
lyet a Bukarestben akkreditalt amerikai nagykovet készitett. A nyolcoldalas jelentés
részletesen targyalta a nemzeti kulturdlis 6rokségrél szolo torvényt, amelynek egyes
részeit kisebbségellenesnek tartotta. Kitért a magyar anyanyelvi kisebbség vitatott
szamara, a magyar nyelv( radio- és tévéadasok szinvonalara, a magyar kisebbséget
érinté roman kultarpolitikai dontésekre, az anyanyelv(i oktatas kérdéseire, az annak
azt biztosit6 intézményekre, az anyanyelv hivatalos haszndlatanak lehet6ségére, az
,allitélagos munka- és lakhatasi diszkriminaciéra”. Targyalta tovabbd a magyar és
német kisebbségi vezeték ,allitélagos nyilatkozatat” (sic!), amelyet a Frankfurter

22 Robert A. Bauman levele Ford elncknek, 1976. februar 20. CO 125 4/1/76-5/31/76. White House Central
Files, CO 125 - Romania, 3/31/76 (Exec), Box 43. Gerald R. Ford Presidential Library.

23 From A. Denis Clift. Memorandum for Brent Scowcroft. Congressional Interest in Hungarian Minority in
Romania and Continuation of MFN for Romania. May 12, 1976; From George S. Springsteen.
Memorandum for Mr. Brent Scowcroft, The White House. Interim Reply to Congressman Bauman'’s
Query Concerning Treatment of Hungarian and German Minorities in Romania. NSC Log #7601152. CO
125 4/1/76-5/31/76, White House Central Files, CO 125 - Romania, 3/31/76 (Exec), Box 43. Gerald R.
Ford Presidential Library.
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Allgemeine Zeitung kozolt, valamint a kiilféldiek elszallasolasanak tilalmat és az
egyhdzak ,allit6lagos tldoztetését”.*

A magyar kisebbség helyzetével az amerikai Kiiltigyminisztérium mar ko-
rabban is tisztdban volt, igy a CHRR tevékenysége nem az ligy tematizalasaban,
hanem a mddszerekben és a megkozelitésben jelentett Gjdonsagot. A szervezet
konkrét érdekvédelmi tevékenysége az 1974-es kereskedelmi torvény vitdja és el-
fogaddsa idején bontakozott ki. A torvény a kereskedelmi kedvezmények f6 feltéte-
leként a zsidok szabad kivandorlasanak jogat szabta, és jogalapot adott a Kongresz-
szus szamara, hogy megvonja Romaniatdl a legnagyobb kedvezmény elvének al-
kalmazasat, amennyiben a feltétel nem teljesiil. 1974. december 20-an mindkét
haz elfogadta a kereskedelmi kapcsolatok fejlédését elGsegité dj torvényt, amely
tobbek kozott magaban foglalta a legnagyobb kedvezmény elvét Romania szamara.
Ford a kovetkez§ év janudrjaban ratifikalta is azt.

A torvény két kiegészitést is tartalmazott, ezek nagymértékben befolydsol-
tak az amerikai-roman kapcsolatokat. Henry M. Jackson és Charles Vanik szenato-
rok javaslata kimondta, nem kaphatnak kereskedelmi kedvezményt azok a kommu-
nista orszagok, amelyek korlatozzak allampolgaraik kivandorlasi jogat.>> Ugyanak-
kor az elndknek joga volt arra, hogy felmentést, mentességet adjon a kiegészitések
aldl (waiver). A szovjetek szamos ok miatt nem fogadtdk el a Jackson-Vanik-kiegé-
szitésben foglaltakat,?® az elndki felmentés lehetGsége viszont a kelet-eurépai or-
szagokkal kialakitand6 szélesebb kor( kapcsolatok kiépitésének eszkozévé valt,?”
és zold utat nyitott Romadnia szamara a legnagyobb kedvezmény elvének alkalma-
zasahoz.”®

Ceausescu érzékenyen reagdlt, és nem volt hajlandé irasban rogziteni sem-
milyen igéretet az emigracios kvota emelésére, azonban szébeli biztositékot adott,

24 From George S. Springsteen. Memorandum for Mr. Brent Scowcroft, The White House. Reply to
Congressman Bauman’s Query Concerning Treatment of Hungarian and German Minorities in Romania.
NSC Log #7601152. Attachement: Draft Letter to the Congressman and Information about Romania’s
Magyars. May 8, 1976., CO 125 4/1/76-5/31/76, White House Central Files, CO 125 - Romania, 3/31/76
(Exec), Box 43. Gerald R. Ford Presidential Library.

25 Jackson szenator ellenezte a szovjet-amerikai enyhtilést, és mindent megtett annak érdekében, hogy
alddssa Nixon békepolitikdjat. 1972 februarjaban torvényjavaslatot terjesztett a Szendtus elé, azzal a cél-
lal, hogy a szovjet zsidésagnak lehetéséget adjon az orszag elhagyasdra, 1972 nyardn kidolgozta javasla-
tat, amelyben a szovjet-amerikai targyaldsok feltételeként a szovjet belpolitikai helyzet javuldsat szabta
meg, kiilonos tekintettel a zsido kivandorlasra. Amikor augusztus 3-dn a Szovjetunié bejelentette, hogy
adot (exit tax) vet ki minden kivandorléra, Abraham Ribicoff szendtorral egyiitt benydjtotta az tigyneve-
zett Jackson-kiegészitést (Jackson Amendment). Szeptember 22-én a kiilfoldi segélyezési torvényhez
(Foreign Assistance Bill) kapcsol6dé médosit javaslatdban az ohidi Vanik szendtor arra szélitotta fel az
amerikai kormdnyt, hogy tagadjdk meg az Export-Import Bank altal adandé hiteleket és kélcsondket min-
den olyan orszdgtol, amely dllampolgdraitol tobb mint 50 dollart kér a kiutazasi vizumért. Jackson és
Vanik javaslata koril szinte mozgalom alakult ki, ami arra kényszeritette az elnokét, hogy targyaljon a
szovjetekkel. Courtney-Harrington, 1991. 330-332.

26 A Kreml lecsokkentette a zsido kivandorlok [étszamat és eltorolte az 1972-ben kotott amerikai-szovjet
kereskedelmi egyezményt. A Jackson-Vanik-kiegészités ilyen modon jelentésen alddsta a détente folya-
matat és Nixon politikdjat, valamint a SALT-targyaldsokra is arnyékot vetett. Schultzinger, 2010. 375-388.

27 Courtney-Harrington, 1991. 371.

28 Borhi, 2015. 338.
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hogy az 1973 decemberében alairt kozos elvi nyilatkozat alapjan mindkét orszag
,hozzajarul a kolcsénods bizalom és joéakarat alapjan a humanitdrius problémak
megolddsahoz”, majd a kereskedelmi kedvezmény meghosszabbitasaikor is hason-
|6an jart el.

A kereskedelmi torvény azonban minden elénye ellenére a Jackson-Vanik-
kiegészités miatt sok nehézséget okozott a roman kormanynak. A rendelkezés ér-
telmében Romania csak egy hosszu procedura soran kaphatta meg a legnagyobb
kedvezményes elbanas elvének alkalmazasara jogosito statuszt. A két haz Kereske-
delmi és Pénziigyi Bizottsagainak megfelel6 albizottsagai évente, februar és au-
gusztus kozatt fellilvizsgalatot tartottak, ami szamos kongresszusi meghallgatassal
jart, és a képvisel6knek lehetéségiik volt a tandvallomasok alapjan hatarozati javas-
latot benydjtani a kérdésben. A Kongresszusnak a vitdkat kovet6en a megadott ha-
tarido el6tt jogdban allt felszolitani az eln6kot, hogy éljen a Jackson-Vanik-kiegészi-
tések aloli felmentéssel, vagy éppen megtilthatta, hogy az elnok meghosszabbitsa
a kereskedelmi szerz6dést egy Gjabb évre. Ily médon Romania - a Jackson-Vanik-
kiegészitésnek koszonhetSen - ,aldvetette sajat belpolitikajat a kongresszusi vizs-
galatoknak”.*

Mivel a kereskedelmi torvény szévege nem volt eléggé egyértelm(, és a
torvény modositasa rendkiviili nehézségekbe titkdzott volna, a CHRR tagjai kezdet-
ben egy olyan kongresszusi hatdrozat benydjtasaért és elfogadtatasaért is dolgoz-
tak, amely vilagosan leszogezi, hogy a romdn kereskedelmi kedvezmények feliil-
vizsgalatandl a romaniai magyar kisebbség jogainak helyzetét is figyelembe kell
venni.’® Kés6ébb azonban arra koncentraltak, hogy a kivandorlast - mint a torvény
kiegészitésében szerepl6 feltételt - Ossze lehessen kétni mds emberi jogokkal.
Ebben Ed Koch képviseld, késébb New York polgarmestere volt segitségiikre.?'

A szervezet tagjai ezutdn minden évben kétszer (egyszer a Szenatusban,
egyszer a Képvisel6hazban) alaposan el6készitett tandvallomasokban kérték az
amerikai Kuiligyminisztériumot, hogy hozza a roman vezet6ség tudomadsara,
amennyiben Romania tovabbra is meg szeretné kapni a kereskedelmi kedvezmé-
nyeket, hagyjon fel a kisebbségekkel szembeni diszkriminativ magatartassal. Név-
leg ugyan a legnagyobb kedvezmény elvének megvonasa mellett alltak ki, ez azon-
ban csupan eszkozként szolgdlt. Ervelésiik kozéppontjdban az 4llt, hogy a szabad
emigracio csak egy a szamos emberi jog koziil, a romaniai kisebbségektdl viszont
sok egyéb emberi jogot tagadtak meg.’? A torvényben szerepl6 feltételt (a szabad
kivandorlas jogat) ki kell terjeszteni: biztositani kell az emberi jogok teljességét.

29 Courtney-Harrington, 1991. 394-395., 389.

30 Erdély védelmében, 1976.

31 A kapcsolatfelvétel a CHRR New York Timesban megjelentetett hirdetésének volt koszénhets, mivel ezt
olvasva Koch maga kezdeményezte a kapcsolatfelvételt a szervezettel, a hirdetést pedig betette a kongresz-
szusi jegyz6konyvbe. Az egyiittm(ikodés kolcsondsen gylimélcsdzének bizonyult. Kezdetben ugyanis a
Képvisel6haz Nemzetkozi Kereskedelmi Albizottsaganak munkatdrsai nem voltak nyitottak a CHRR infor-
macidira. A demokrata képvisel6 szamos szempontbdl segitette a CHRR torekvéseit, hogy a legnagyobb
kedvezmény elve alkalmazdsdnak megaddsahoz sziikséges feltételeket kiterjesszék, és a zsidok kivandor-
lasdnak engedélyezésén kivil a tobbi kisebbség emberi jogainak biztositdsahoz is kossék. Hamos, 2016.

32 Hermann, 2011. 95.; Kovdcs, 2017. 11.

VILAGTORTENET « 2021. 2.

08_Herman_Gabriella.indd 468 2021.10.15. 14:50:34



ERDELY VEDELMEBEN

A CHRR tanuségtételeinek legnagyobb jelentésége abban dll, hogy ezt az allaspon-
tot dllandéan hangoztattak.*

A Szenatus Pénziigyi Bizottsaga 1976. szeptember 8-an kezdte meg a kér-
dés tandvallomasokkal torténé kivizsgdlasat. A kedvezmény megadasanak ellenzéit
az amerikai munkdsokat az olcsé konkurens romdn munkaerétdl félté orias szak-
szervezet (AFL-ClO), a szabad kivandorlast tamogaté roman menekdiltiigyi szerve-
zet, Hamos Laszl6, illetve a vele késébb szoros szovetséget kialakité Student Struggle
for Soviet Jewry vezet6je, Jakob Birnbaum rabbi képviselte. Ugyiiket Edward
Koch képvisel6 mellett a tlintetésre irdsbeli nyilatkozatot kiildg, szintén New York-i
James Buckley szendtor is tamogatta.*

A kereskedelmi kedvezmény meghosszabbitdsa érdekében tanuskodott
tobbek kozott Arthur Hartman helyettes kiiligyi dllamtitkar, Harry G. Barnes buka-
resti amerikai nagykovet, tovabba harom kdiliigyi tisztvisel6, akik azzal az indoklas-
sal éltek, hogy a romdn kormany fliggetlen Moszkvatdl, igy fontos a tamogatdsa.*”
Az 6ttagli CHRR-kiild6ttség egy huszonnyolc oldalas dokumentumot is benydijtott,
amelyet teljes egészében jegyz6konyvbe foglaltak.’® A CHRR vezetéje tandvallo-
masanak végén leszogezte, hogy a CHRR mindenképpen a két nemzet kozotti
béke €s egyetértés partjan all, és ennek érdekében semmi mdst nem szeretne, mint
Romania igazodasat az érvényben lévé nemzetkozi joghoz és a kisebbségi intéz-
mények teljes korl visszaallitasat. Felkérte a Kiilligyminisztériumot, hogy értesse
meg Romania vezetdjével: a kereskedelmi el6nyok érdekében ne tartson tovdbbra
is nehéz helyzetben egy nagyszamdu kisebbséget.’”

A Képvisel6haz Kereskedelmi Albizottsdganak hat nappal késébb kezd6d6
meghallgatdsan az emberi jogokért kiizd6 szervezetek nehezebb helyzetben taldl-

33 Courtney-Harrington, 1991. 402.

34 Uo.

35 Transsylvania, 1976. 4. A Transsylvania az Amerikai Erdélyi Szovetség negyedévenként megjelend tajékoz-
tatdja volt (Quarterly of the American Transsylvanian Federation) 1959-1978 kdzott.

36 EV, 1976. A beadvdnyban, miutdn részletesen elemezték az 1974-es kereskedelmi térvényben rejls ellent-
mondasokat, kijelentették, hogy a kereskedelmi torvényben lefektetett valédi cél csak az emberi jogok
minél teljesebb érvényesiilése lehet, mig a szabad kivandorlds csupdn az emberi jogok egy része, s csak
eszkozként lehet felhaszndlni egy magasabb rendi cél megvaldsitdsa érdekében. Elfogadhatatlannak tart-
jak ezért azt, hogy az elndk junius 2-i, képviselSknek szdant lizenetében csupdn mindkét haz gépies bele-
egyezését kéri a kereskedelmi kedvezmények meghosszabbitdsahoz. A roman kormanynak a kisebbségek-
kel szembeni, a nemzetkozi jogi normakat sérté banasmadjdra hivatkozva kérték a Képvisel6hdzat, hogy
fogadja el az elnok felmentési gyakorlatat elutasité hatdrozati javaslatot, valamint hogy szavazzon meg ja-
vaslatot a romaniai emberi jogok megfigyelésére. Emellett felhivtdk a figyelmet egyrészt arra, hogy a zsidok
kivandorldsdnak engedélyezéséhez kotott feltételt a szovjet kereskedelmi szerz6désre vonatkozéan hatd-
roztak meg, masrészt arra, hogy a zsidé kisebbség Izraelbe torténd kivandorldsaval sajat, Gsi hazdjukba
vandorol vissza, ez viszont nem lehet megoldds a tobbi (német és magyar) kisebbség szamdra. Tovabba
kijelentették: a roman kommunista rezsim fiiggetlen kiilpolitikai imazsa csupan ires jelszé. Miutan felhiv-
tak a figyelmet arra, hogy az emberi és kisebbségi jogok megsértése mely konkrét nemzetkozi (Romania
dltal is ratifikalt) normdkkal titkozott, részletesen felsoroltak azokat a teriileteket, ahol az erdélyi magyarsag
jogainak érvényesiilése csorbat szenved, megadva azokat a kdveteléseket is, amelyeket a CHRR szerint az
amerikai dllamnak szamon kellene kérnie a roman kormdnytél. Hamos, 1976.

37 Hamos, 1976.
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tak magukat. Amellett, hogy Hamos Ldszl6nak igen sziik id6keretet biztositottak,*®
akkor érkezett meg a Képvisel6haz Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsaga vezetdjé-
nek, Jonathan Binghamnek a helyszinen készitett tanulmanya a romaniai kisebbsé-
gekrdl, amelyben az dllt, hogy az egyes ,amerikai csoportok altal hangoztatott »kul-
turalis tomeggyilkossag« allitasa fel lett nagyitva”, és hogy Romania - annak ellené-
re, hogy a folyamat nehézkesen zajlik - elkdtelezte magat a humanitarius problémak
megoldasa, igy a szabad emigracio kérdése mellett.** A meghallgatasok soran
a szervezet szamara vilagossa valt, hogy bizonyos amerikai kormanykorok, illetve a
roman cégek és a kongresszusi képvisel6k 90 szdzaléka a legnagyobb kedvezmény
elvének megaddsat tamogattdk.*

A kongresszusi és szendtusi meghallgatasok soran az AFL-CIO szakszerve-
zet, amelyet a CHRR tdjékoztatott tevékenységérdl, ellenezte, hogy meghosszab-
bitsdk Romania szamdra a legnagyobb kedvezmény elve alkalmazasat.*’ A CHRR
munkatdrsai emellett szOvetségesre leltek a korabban mar emlitett Jakob Birnbaum
rabbiban is,** aki szintén a kedvezmény meghosszabbitdsa ellen szdllt sikra. A vele
folytatott egyiittmiikodés késébb sok szempontbdl segitette, hogy joval késébb si-
kerre vigye az ligyet a szervezet. Az eredmény az Edward Koch képvisel6vel kotott
szovetségnek volt kdszonhetd, ugyanis a vele 1976-ban Iétrejott egyezség alapjan
- az lzraelbe torténd kivandorlds biztositasanak elfogadasaért cserébe - a zsido
kozosségek tamogattdk a CHRR emberi jogokért folytatott kiizdelmét.*

A meghallgatdsok rossz fényt vetettek a roman kormdny magatartasdra az
emberi jogok biztositasa terén. Ezt kdvetéen a képvisel6k és szendtorok tobb javas-
latot nyujtottak be. Az els6 hatdrozati javaslatot a Szenatusban James Buckley szen-
ator adta be (S. R. 511 szammal) augusztus 5-én. A Képvisel6hazban a korabban az
Amerikai Erdélyi Szovetség (AESZ) szervezésében Erdélybe kis hijan eljutd, az erdé-
lyi gy hagyomanyos tdamogatdja, a New Brunswick-i képvisel6, Edward Patten
nyujtott be javaslatot, amelyhez id6vel 48 tovabbi képvisel6 csatlakozott (H. Res.
1476, 1477 és 1522). Késébb Edward Koch, tovabba Robert Drinan massachusettsi
és Christopher Dodd connecticuti demokrata képviselSk is nydjtottak be djabb ja-
vaslatot (H. Res. 1556, 1596, 1597), amelyek annyiban tovdabb mentek Patten ja-
vaslatanal, hogy az emberi jogok kivizsgalasara az anyagi és adminisztracios feltéte-
leket is biztositottak volna.** A zsufolt vélasztdsi év €s a parlamenti tilésszak vége
miatt azonban egyik javaslatot sem vitattak meg. Végiil a legnagyobb kedvezmény
elvének biztositasat még egy évre, 1977. jilius 3-ig meghosszabbitottak.*

A kérdés egyre nagyobb figyelmet kapott a Kongresszusban, ami a CHRR
tevékenységének érdeme volt. Jelzésértékd volt az is, hogy a Képvisel6hdz és a

38 Transsylvania, 1976.

39 Courtney-Harrington, 1991. 403.

40 EV, 1976.

41 Transsylvania, 1976.

42 EV, 1976.

43 Hamos, 2016.

44 EV, 1976.

45 Courtney-Harrington, 1991. 399-405.
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Szenatus ebben az évben nem tett Gjabb pozitiv [épést a romanok javara, holott ez
lehetséges lett volna, csupdn ,passzivan tiirte”, hogy a torvény alapjan a kedvezmé-
nyek automatikus meghosszabbitdsa megtorténjen. Tobben kifejezetten hangoz-
tattak, hogy ezt figyelmeztetésnek szanjak a roman kormany szamdra. Mivel azon-
ban vitdra és hatdrozati javaslatok megszavazasara idé hijan egyik hdzban sem ke-
riilt sor, Koch tgy dontott: kiilon felszolaldsi id6t kér a Képvisel6haz vezet&ségétd|,
hogy a képvisel6k hangot adhassanak a roman kormdnnyal szembeni kifogasaik-
nak. Az Glésszak legutolso napjan a rendelkezésre all6 egy 6raban Gsszesen tizen-
hat képvisel6 szélalt fel. Valamennyien élesen elitélték a roman kormanyt a magyar
kisebbség elnyomasa és a zsid6 kivandorlas médja miatt, a Szenatusban pedig 6t
szenator adott hangot tiltakozasanak. Koch képvisel6 mindemellett megigérte a
CHRR tagjainak, hogy 1977-ben ujra benydjtja a Koch-Drinan-Dodd-javaslatot. *°

A szervezet 1976-0s akcidjat az emigrans magyarsag végig lelkes figyelem-
mel kisérte. Augusztusban beszamolot jelentettek meg tevékenységérél: a CHRR
kezdeményezésére tobb ezer levél érkezett a Kongresszus tagjaihoz, szeptember ele-
jén, a szenatusi meghallgatasok idején pedig clevelandi magyarok tobb tucat taviratot
kiildtek egy képvisel6 meggy6zésére. A honap végén a CHRR felhivdsara az egész
Egyesiilt Allamokbdl érkeztek levelek, amelyekben arra kérték a képviselSket és a
szenatorokat, hogy szavazzanak a romaniai magyarsagot tamogato6 hatarozati javas-
latokra. Amerika-szerte 0sszesen tobb mint szaz helyi szervezét sikerdlt a levélakcio
Osszehangoldsdra mozgositani. Emellett a szervezet igyekezett tajékoztatni a sajtot és
a fontos politikai személyeket: a CHRR kérésére tobb uGjsag és folyoirat beszamolt a
romaniai rendszernek a nyugati kozvélemény el6tt kevéssé ismert arcardl.*”

A CHRR-nek koran kialakultak a kozvetlen kapcsolatai a végrehajté hata-
lommal. Augusztus 16-an a Kiligyminisztérium magyar, illetve roman tgyekkel
foglalkozé tisztviselGivel is sikerilt targyalni. A CHRR képvisel6i tajékoztattdk a
munkatdrsakat a szervezet céljardl, és igyekeztek keményebb politika iranydba be-
folyasolni 6ket a romdan kormannyal szemben. Az oktober 23-i forradalom 20. év-
forduldjan a Fehér Hazban szervezett elnoki taldlkozo el6tt Hamos Laszlonak alkal-
ma nyilt egyoras megbeszélésre a nemzetiségi csoportokkal foglalkozo tanacsado-
val. Ennek sordn tajékoztatast adott a romaniai magyarsag szamara legégetébb
kérdésekrdl és a CHRR célkitlizésirdl.*®

Az 1976. évi elnokvalasztas eredményének tiikrében még ennél is fonto-
sabb volt, hogy augusztusban sikeriilt kapcsolatot teremteni Jimmy Carter kampa-
nyanak kilpolitikai szakért6jével, és informalni 6t a romaniai kisebbségi helyzetrdl.
Carter szeptember 8- (a szendtusi meghallgatasdnak kezdetével egybeess) wa-
shingtoni beszédében javasolta, hogy az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjat az emberi
jogok érvényesiiléséhez kellene kotni, és kifejezetten kiemelte a kisebbségekkel
valo tisztességes banasmod kovetelményét is,* amit 1977. januar 20-i beiktatasi

46 EV, 1976.

47 Uo. Ezen atéren a Wall Street Journal 1976. augusztus 19-i vezércikke volt a legnagyobb eredmény, amely
a szervezet két tagjanak a szerkeszt@ségben tett ldtogatdsa utan szlletett.

48 Uo.

49 Uo.
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beszédében is megismételt. Tovabbi biztatast jelentett az erdélyi igy tamogatoi
szamara az is, hogy az Uj kiiligyminiszter, Cyrus Vance is osztotta az elnok emberi
jogokkal kapcsolatos nézeteit, a ,csendes diplomdciat” tartva a legmegfelel6bb
modszernek.*®

A CHRR akciéi Carter elnokségének kezdeti id6szakaban

Carter gy6zelme nemcsak a szuperhatalmi viszonyokban, hanem az Egyesiilt Alla-
mok Kelet-Eurépa-politikdjdban is cezirat jelentett, ami inkabb a kovetkezé kor-
szakban éreztette a hatdsat. Fordot illet6 erés kritikdja ellenére nem szerette volna,
hogy a kétoldali kapcsolatok megromoljanak. Jackson szendtortdl kdlcsonozve
egy ,Uj és Gszinte détente” politikat kovetelt, amely tiikrozi az amerikai érdekeket
és értékeket, azaz nem kerlili meg a szovjetek szamara kényes kérdéseket, csak
mert azokr6l Moszkva nem kivant targyalni. A Moszkvaban kis népszertségnek
orvendé Carter szamos globadlis tigyet vitt porondra a kétoldali kapcsolatok szint-
jén, az atomfegyverek csokkentését célzo béketdrgyaldsokat prioritasként kezelte,
az emberi jogokat pedig sajat mordlis meggy6z6dése mellett nemzetvédelmi
tanacsadodja, Zbigniew Brzezinski hatasara kiilpolitikdja szerves részévé tette, vala-
mint nyiltan tdmogatta a hires szovjet emigransokat. Az amerikai elnok ugyanis tgy
vélte, hogy az emberi jogok kérdése Moszkvdt defenziv helyzetbe kényszeriti, s
batoritani fogja a politikai ellenzéket a szovjet tarsadalomban.”’

Az emberi jogok kérdése az 1970-es évek kbzepén valt az amerikai kiilpoliti-
ka részévé, amikor a Kongresszus bizottsagai jogsértésekkel kapcsolatos tanimeg-
hallgatasokat kezdtek tartani. Miutan az emlitett Jackson-Vanik-kiegészitést elfogad-
tak, az emberi jogok kérdése az USA kereskedelmi kapcsolatainak is sarokkdvévé
valt>? Az emberi jogok kiilpolitikai iranyelvként torténé rogzitésében Carter tehat
csak meglovagolta azokat a hullamokat, amelyek mar a masodik vilaghaborua vége
6ta folyamatosan jelen voltak a kozvéleményben, és amelyek a helsinki zarookmany
1975-6s aldirasaban csticsosodtak ki. Ez pedig végiil, hosszu tavon olyan hatast fejtett
ki a Szovjetunidra, mint a gorog sereg a trojai faloban: bellilrél gyézte le azt.>

Az Uj elndk egységes emberi jogi politikajanak kialakitasara beiktatdsa utan
egy évvel keriilt sor. Az 1978 februdrjaban kiadott elnoki direktivaban (PD30)
osszefoglalta az emberi jogokkal kapcsolatos célkitlizéseit, és kilatasba helyezte az
emberi jogokat kiiléndsen sdlyosan megsérté kormanyok tdmogatdsanak megvo-
nasat. Emellett rogzitette azt is, hogy Washington az egész vilagon fellép a polgar-,
politikai, gazdasagi és szocidlis jogok megsértése ellen, illetve megjutalmazza azo-
kat az orszagokat, amelyek javitanak az emberi jogok helyzetén. Cyrus Vance kiil-
tigyminiszter szerint a probléma a politika konzekvens végrehajtasaval volt, ami
kilonbséget tett a jobboldali konzervativ rezsimek és a szocialista orszagok jog-

50 Courtney-Harrington, 1991. 418.
51 Njolstad, 2010. 142-143.

52 Foot, 2010. 457-458.

53 Mitchell, 2010. 71.
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sértései kozott. Az elndk gy gondolta, hogy a kommunista orszagok esetében
nem lehet ugyanazokat az emberi jogi elvardsokat tdmasztani, mint mas rendsze-
rek esetében, mivel a kommunista dllamokban az elnyomas jéval komplexebb és
meggyokeresedettebb.>*

Mindennek ellenére Carter nem vette figyelembe annak az eshetéségét,
hogy az emberi jogok kérdésének tamogatdsaval - ha mas politikakkal koti 6ssze
azokat - arthat a kétoldald amerikai-szovjet kapcsolatoknak. A szovjetek az Egye-
siilt Allamok emberi jogi kampanyat a rendszeriik elleni timadasként értékelték,
Leonyid Brezsnyev személyes sértésnek vette az amerikai elnok allaspontjdt. A ko-
vetkez§ éveket az egylittmiikodés és a verseny egymast valt6 id6szakai jellemez-
ték. A roml6 amerikai-szovjet kapcsolatok Cartert és kormdnyat egyre inkdbb arra
kényszeritették, hogy az USA Kina felé nyisson. A diplomaciai kapcsolatok normali-
zaldsa Kindval 1978-ban felhdboritotta Moszkvat. Osszességében a SALT-1I egyez-
mény alairasan kivil nem tortént el6relépés Carter elndksége alatt az amerikai-
szovjet viszonyban.>

Carter Kelet-Eurépa-politikdjaban az emberi jogokra torténé hivatkozas in-
kabb retorikai jellegi volt, és nem hozott Iényegi valtozdsokat a kétoldald amerikai-
roman kereskedelmi kapcsolatokban a korabbi, a Ford elndksége idején képviselt
vonalhoz képest. Az Gj adminisztracié megtartotta a republikanus kereskedelmi in-
tézményrendszert is.>®

Az 0j kormdnyzat dltal 6sszedllitott €s Carter altal jovahagyott jelentés na-
gyobb rugalmassdgot javasolt a kelet-eurépai orszagokkal folytatott amerikai keres-
kedelmi politika tekintetében. A jelentés ugyanis kidllt a bilateralis kereskedelmi
kapcsolatok kiszélesitése mellett, batoritotta a kelet-eurépai dllamok részvételét a
vilaggazdasagi rendszerben, és a mar kordbban megfogalmazott megkiilonbozte-
tés politikdjat hangsulyozta, el6nyben részesitve azokat az orszagokat, amelyek re-
lative liberalisabb belpolitikai €s a Szovjetuniotol kevésbé fliggd, bizonyos tekintet-
ben 6nall6 kiilpolitikai kurzust folytattak.>”

A PD21. szamd direktiva is azokra a kelet-eurépai allamokra helyezte a hang-
sdlyt, amelyek kiilpolitikai szempontbdl fiiggetlenek voltak Moszkvatdl, és/vagy vi-
szonylag megengedd politikat folytattak. Annak ellenére, hogy Carter megigérte an-
nak a felfogdsnak a megvaltoztatasat, miszerint - mint egyszer megfogalmazta - a
kommunizmustdl valé félelem arra késztette a korabbi amerikai kormdnyokat, hogy
,barmilyen diktatort a keblére 6leljen, aki mellette dll”, el6nyben részesitette Roma-
nidt a tobbi kelet-eurépai orszaggal szemben. Emogott az allt, hogy Carter nemzet-
biztonsagi tandcsaddja, Brzezinski tovabbra is a Moszkvatol valé fliggetlenség politi-
kdjat, Romaniat tdmogatta, mivel tandcsaddi arra 6sztonozték, hogy a szovjetek elStt
a folytonossagot hangsulyozza az USA Kelet-Eur6pa-politikdjaban.*®

54 Courtney-Harrington, 1991. 432-433.
55 Njolstad, 2010. 142-148.

56 Courtney-Harrington, 1991. 429-430.
57 Uo. 418.

58 Borhi, 2015. 344.
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Carter beiktatasi beszédétél kezdve hangoztatott emberi jogok iranti elko-
telez6dése mégis fontos folyamatokat inditott el az apparatusban dolgozok koré-
ben. A Kiilligyminisztérium egyik osztalyat, az Emberi Ugyek Iroddjat magasabb
szintre emelték, és Emberi Jogok és Humanitarius Ugyek Irod4java alakitottak at
(annak vezetésére egy polgarjogi aktivista mdlttal rendelkez6 kiiltigyi allamtitkart,
Patricia Deriant nevezték ki), a segélyek nydjtasat pedig az adott orszag emberi jogi
gyakorlatdhoz kottették. Emellett egy, a kiilfoldi segélyprogramokkal és az emberi
jogok megvalosuldsaval foglalkozé bizottsag alapitdsdra is utasitast adott az elnok,
annak élére a kiiliigyminiszter-helyettest, Warren Christophert nevezte ki. Ez a bi-
zottsdg sok kormanyzati tisztvisel6t tett tudatosabbd az amerikai kiilpolitika emberi
jogi vonatkozasait illetéen. Az elndk Gj kiilpolitikai irdnyvonala tobb, az 1970-es
évek eleje 6ta emberi jogok irant elkotelezett kongresszusi tagot lelkesitett.>

A helsinki zar6okmany alairasa utan a Kongresszus megalakitotta sajat két-
parti Helsinki Bizottsagat, amely a zar6okmanyban rogzitett emberi jogoknak a
megvaldsuldsat vizsgalta. Emellett a torvényhozas arra kotelezte az elnokdt, hogy
félévente készitsen mindegyik kelet-eurépai orszagrol egy orszagjelentést, amely
jelentésen befolydsolta az adott orszaggal kialakitott kapcsolatokat. A Kongresszus
ezenkivil létrehozott egy emberi jogi koordinatori tisztséget is, betoltdje a Killigy-
minisztérium és a torvényhozas kozotti osszekottetésért volt felelés. Az emberi jo-
gokat védé intézmények kiépitésének koszonhet6en egyrészt a kormanyzat egyre
tobb munkatdrsa valt tudatosabba az amerikai kiilpolitika és az emberi jogok kozotti
Osszefliggéseket illetéen, masrészt az amerikai kiilpolitikatél erkolcsésebb hozza-
allast varé kozvéleményt is megnyugtatta. Alapot adott tovabbd azon kongresszusi
képvisel6k és szenatorok tevékenységéhez, akik azt kivantak elérni, hogy az emberi
jogok helyzetét vegyék figyelembe a kétoldali kapcsolatok alakitasaban.®

1977-re mar szamos tisztviseld is felszélalt a romaniai jogsértések és huma-
nitdrius problémak, valamint a magyar és a német kisebbséggel szembeni egyre
inkabb elnyomé politika miatt. Ezt kdvetéen az amerikai Kiiltigyminisztérium kila-
tasba helyezte, hogy nyomdst gyakorol Romanidra a magyar kisebbség helyzetének
javitasa érdekében. A magyar diplomacia azonban ezt visszautasitotta, arra hivat-
kozva, hogy az amerikai fellépést nem a j6 szandék motivdlja, hanem jol koriilhata-
rolhaté politikai célok.®!

Annak ellenére, hogy az emberi jogok nagyobb prioritast kaptak Carter el-
noksége idején, azok megléte, illetve tiszteletben tartasa nem befolydsolta az
amerikai-roman kapcsolatokat. Az amerikai kormdnyzat a legnagyobb kedvez-
mény elve biztositasanak éves meghosszabbitdsat tovabbra is a roman kormanyra
gyakorolt nemzetkdzi nyomdsgyakorlas eszkdzének latta, €s nem akarta feladni azt
a lehet6séget, hogy a kiilfoldi segélyprogramokat az adott orszag emberi jogi gya-
korlatdhoz kossék. A szovjet blokk orszagai kozotti megkiilonboztetés politikdja
tovabbra is a végrehajto hatalom gazdasagpolitikdjanak része maradt, a gyakorlat-

59 Courtney-Harrington, 1991. 417-418.
60 Uo. 401., 415-421., 425-426.
61 Borhi, 2015. 343.
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ban mégis bizonyos valtozasokat hajtottak végre: Carter egy afroamerikai szarma-
zast diplomatat, Rudolph Aggreyt nevezte ki romdn nagykdvetnek, tovabba
1977-ben fordult el el6szor, hogy egy eln6k megfontolta, hogy az alacsony kivan-
dorlasi kvota és a kivandorlas humanitarius feltételeinek nem teljesiilése miatt meg-
hosszabbitsak-e a legnagyobb kedvezmény elve érvényét. A gesztusok ellenére
Carter lényegében tovabb folytatta a kordbbi elnokok kereskedelempolitikai irany-
vonalat. Ennek oka az volt, hogy tovabbra is az export novelésére kellett torekedni,
hogy legy6zzék az amerikai torténelem legnagyobb kereskedelmi deficitjét, ami az
1976-0s évi 6 milli6 dolldros szintrél a kovetkez6 évre 27 millié dolldrra emelkedett.
Romania szamdra a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasat mindkét haz-
ban évrél évre megszavaztdk, illetve a legtobb esetben vita nélkiil, automatikusan
meghosszabbitottak. Az amerikai-roman kereskedelmi szerzédést 1978-ban
Carter tovabbi harom évre meghosszabbittatta, mivel a két orszag megfelel6 keres-
kedelmi egyenleget tartott fenn, illetve csokkentette a kereskedelmi akadalyokat.®?

A CHRR a szamos roman tamadas ellenére® a kovetkez6 évben is renddilet-
lentil folytatta tevékenységét. 1977 janudrjaban levélakciot inditott: felhivta az ameri-
kai magyarokat, irjanak a képvisel6knek, szenatoroknak, kérjék a romaniai magyar-
sag lgyének tamogatdsat.®* Ugyanebben a hénapban az Gjonnan megvalasztott
amerikai elnok sziilévarosaban szervezett egy tlintetést, amelynek soran a szervezet
egy memorandummal fordult Carterhez, aki annak ellenére, hogy nem dllt médjdban
fogadni a magyarok képvisel6it, a dokumentum kézhezvétele utan, mar masnap le-
vélben valaszolt a tiintet6knek. Kozolte, hogy a beadvany dttanulmanyozdsa utan
tovabbitotta azt a kinevezett killigyminiszternek, Cyrus Vance-nek, tovabba biztosi-
totta a magyarokat, hogy mélyebben is ki fogja vizsgdltatni a kérdést.®®

Tlntetésre kerllt sor 1977 marciusdaban is, ezdttal a New York-i Columbia
Egyetemen, amikor a Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének meghivasara llie
Ceausescu tabornok, a roman elnok testvére és vezetd torténész adott el a Roma-
nia fliggetlenné valasanak 100. évfordul6ja alkalmabdl rendezett konferencian.
A CHRR tagjai angol nyelvi szérélapokat osztogattak a kozonségnek, és ramutat-
tak: a meghivott torténészek a magyargydilolet jegyében azt igyekeznek bizonyita-
ni, hogy a magyarsag csak ,betolakod6” az eredetileg ott €l6 roman Gslakossag
rovasara.®® Mig a teremben magyar torténészek tettek fel kellemetlen kérdéseket az
el6adoknak, az NBC esti hirmdsora f6 helyen foglalkozott a CHRR tiintetésével,
amivel a Columbia Egyetem diakjai is szimpatizaltak.®”

Néhany héttel az elnok beiktatdsa utan, 1977 februarjdban a Kiliigyminisz-
térium Ujonnan kinevezett, az emberi jogokkal foglalkoz6 fémegbizottja, Patt Darian
fogadta a CHRR képvisel6it. A taldlkozé soran a szervezet tagjai ismertették a roma-

62 Courtney-Harrington, 1991. 415-416., 422-436.

63 CHRR, 1976. 11,; Transsylvania, 1977a.

64 Transsylvania, 1977b.

65 EV,1977.

66 Uo.

67 Hamos Ldszléval ekkor késziilt az elsé orszagos nézettségl interji az NBC News addsaban. Bottoni,
2017.24.
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niai magyarsag helyzetét, és vazoltdk a jobbitds lehetSségeit. A Kiilligyminisztérium
képvisel6je megbizta a szervezet vezet6it, hogy értékeljék a bukaresti amerikai
nagykovetség el6z6 évi jelentését a romaniai magyarsag helyzetérdl, és jelezzék
észrevételeiket.®® Mivel az irast a Kiliigyminisztérium a romaniai magyarok irdnt
érdekl6dé kongresszusi tagoknak megkiildte, a CHRR szdmara nagy jelentéségti
volt, hogy a bizottsagot megbiztdk a birdlat elkészitésével, mert igy a CHRR-nek
lehet&sége lett beleszolni egy fontos, a kongresszusi tagok véleményét is befolyaso-
|6 kiiligyminisztériumi irat tartalmaba. Az észrevételeket a CHRR tagjai aprilis ko-
zepére készitették el, a dokumentum ataddsa Gjabb beszélgetés keretében tortént,
melynek soran a Kiltigyminisztérium képviselGi igéretet tettek a valtoztatdsra.*

A bukaresti amerikai kovetség 1976-os elemzése a CHRR szerint ,a targyi-
lagossag nyomait sem hordta magan, atlatszé6 médon a roman kormdnyt igyekezett
fehérre mosni, tagadta a romaniai magyar kisebbség elnyomasanak tényét”. A bira-
latban a CHRR munkatarsai részletesen kitértek a jelentésben szerepld, vélemé-
nyiik szerint felszines és szlikre szabott megallapitasokra. Szamos megallapitast
tételesen cafoltak. Bemutattak, hogy a roman hivatalos statisztikdk miként manipu-
laljdk a magyarok létszamat és mennyire megnehezitik annak megbecslését. Felhiv-
tak a figyelmet arra, hogy a jelentés dllitasa, miszerint a magyar kulturalis igényeket
minden téren teljesitették, egyszertien hamis, mivel semmilyen fliggetlen magyar
mUivészegyesilet mikddése nem engedélyezett az orszagban, valamint a magyar
nyelvi konyvek mennyisége nem elégséges, tovabba a magyarorszagi konyvek im-
portjat jelent6sen szigoritottak. A magyar nyelv( szinhazak nagy részét bezartak, a
népi kultdra intézményeit elsorvasztottdk. Téves az a jelentésben szerepl6 kijelen-
tés, miszerint a magyar tanintézményekben végzettek magyarul tanulhatnak to-
vabb. Nemcsak a Bolyai Tudomanyegyetem beolvasztasa miatt csokkent a magya-
rul tanulok szama (ott nagyrészt a roman lett az oktatas nyelve), hanem az dsszes
tobbi magyar nyelvii képzés elé akaddlyokat gorditettek. A CHRR nem értett egyet
a jelentés munkahellyel és lakhatassal kapcsolatos megdllapitasaival. Azt bizonyitot-
ta, kiilfoldi forrasok alapjan is, hogy a roman partvezetés a tombmagyarsag kozos-
ségeinek szandékos feldarabolasat tlizte ki célul az etnikai egyensily megteremté-
se érdekében. A magyar kisebbségi szarmazdsuak aranya a vezetésben megfelel
ugyan a lakossagon beliili aranynak, a magyarok altal betoltott tisztségek azonban
mar semmilyen lényeges dontési jogkorrel nem rendelkeznek. Azzal sem értett
egyet a CHRR, hogy csak a magyarsag szubjektiv érzékelése lett volna, miszerint az
egyetemet végzett magyar szarmazasuakat allami irdnyitdssal ,szétszorjak”. Sérel-
mezték, hogy a magyarokat a romdnok altal, a romanokat a magyarok altal lakott
teleplilésekre nevezik ki, ily médon pedig az értelmiségieket megfosztjak etnikai
gyokereiktdl, a magyar falvak lakosai (kiilondsen az id6sek) pedig nem tudtak a

68 Information about Romania’s Magyars. In: From George S. Springsteen. Memorandum for Mr. Brent
Scowcroft, The White House. Reply to Congressman Bauman’s Query Concerning Treatment of Hunga-
rian and German Minorities in Romania. NSC Log #7601152. Attachment: Draft Letter to the Congress-
man and Information about Romania’s Magyars. May 8, 1976., CO 125 4/1/76-5/31/76, White House
Central Files, CO 125 - Romania, 3/31/76 (Exec), Box 43. Gerald R. Ford Presidential Library.
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helyi hatésagokkal szo6t érteni. A CHRR birdlta a jelentés azon megallapitdsat is,
miszerint a kiilfoldi személyek elszallasolasardl szol6 torvény csupan a szallodaipart
volt hivatott tdmogatni. A jelentés egyhdzak tldoztetésérdl sz616 része a CHRR sze-
rint szintén félrevezetd volt, mivel az a tény, hogy minden egyhazat egyarant érinte-
nek a korlatozasok, nem befolydsolja azt, hogy a kisebbségek szamara az egyhaz-
kozségek az identitas megdrzésének elsédleges intézményi halozatai és ezdltal a
magyar kozosségek fennmaradasanak egyik legfontosabb zalogai is voltak.”

A modszertan tekintetében a CHRR kifogasolta egyrészt az objektivitas hia-
nyat a bizonyitékok kivalasztasaban és a tények bemutatdsaban, masrészt a fligget-
len és elérhet6 forrasok begydijtésének teljes elmaraddsat a roman forrasokbdl
szarmazo tények ellenérzésére, a hivatalos roman allaspontot alatamaszté adatok
szandékos kivalasztdsat, harmadrészt a téma felszines bemutatasat €s a roman pro-
paganda latdsmaddjanak kritikatlan atvételét, igy csupan az az évi adatok figyelem-
bevételét, a bazisévre vonatkozé adatok és az Osszehasonlitas teljes mell6zését,
tovabba az egyoldald, roman forrasra tdmaszkodé adatokbdl levont felszines kovet-
keztetéseket. Emellett felhivta a figyelmet arra is, hogy a jelentés két teriiletet teljes
mértékben mell6zott: a torténelemhamisitast €s az oktatasban a kisebbségeket
érint6 diszkrimindciot. Utébbit aldatamasztotta statisztikakkal is, melyekbdl egyér-
telmGen kiderdlt, hogy a magyar anyanyelv( tanulok aranya a kommunizmus elsé
évtizedéhez képest nagymértékben csokkent, illetve bemutattak az 1973. évi
278. torvényt is, amely a magyar tannyelv( iskolakat a roman iskoldk ald vonta.”

A kovetségi tanulmany biralata azért is fontos volt, mert a Kongresszusnak az
elndkvalasztds el6tt hozott dontése értelmében az elndknek 1977-t6l kezdve féléven-
te jelentést kellett tennie arrdl, hogyan érvényesiilnek a helsinki egyezményben lefek-
tetett elvek minden egyes kelet-eur6pai orszagban.”” Annak ellenére, hogy még a
beiktatds el6tt az eln6k munkatarsai feliilvizsgaltak a Kelet-Eurépaban kovetend6 kiil-
politikai iranyvonalat, és lényegében nem vdltoztattak azon a korabbi allasponton,
hogy Romania kiilpolitikai fliggetlensége miatt a tamogatando orszagok kozé tarto-
zik, a Kiliigyminisztérium fontosnak tartotta, hogy megismerje az emberi jogi helyze-
tet az egyes orszagokban.” Cyrus Vance killigyminiszter egyik, az elnoknek irt emlé-
keztetGje arrdl tantskodik, hogy bar a kétoldald targyalasokon felvetették az amerikai
magyarok altal emlitett, a romaniai magyarokat ért sérelmeket, az amerikaiak még
mindig nem voltak meggy6z&dve arrél, hogy a vad, miszerint a magyar kisebbség
nagymeértékd kollektiv diszkrimindcionak van kitéve, megfelel a val6sdgnak. Emellett,
mivel Ggy vélték, hogy a Kongresszus tiltakozik ugyan, de nem val6szinG, hogy meg-

70 Pontos cime: A Critical Evaluation of the Study prepared in early 1976 by the United States Embassy in
Bucharest Entitled ‘“Information about Romania’s Magyars’. Committee for Human Rights in Rumania,
April 27, 1977. HHRF Archivum, 1.4/149.

71 Uo.

72 Courtney-Harrington, 1991. 417.

73 Uo. 418.
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akadalyozna a kereskedelmi kedvezmény meghosszabbitdsat, az eln6knek minden-
képpen gyakorolnia kell ebben az évben is a felmentést.”

1977. junius 3-an jart le a hatarids, hogy az elndk megtegye javaslatat a
Romanianak nydjtott kereskedelmi kedvezmények meggjitasara, ezért 1977 juniu-
saban a CHRR munkatdrsai Gjabb kongresszusi akciot inditottak, amelynek kereté-
ben az Edward Kochhoz csatlakozé 55 képvisel6 levélben fordult az elnokhoz.
A romaniai magyarsag helyzetének alapos vizsgalatara kérték az elnokot a dontés
meghozatala el6tt. A CHRR-nek az amerikai magyarok széles korét sikeriilt mozgo-
sitania: rengetegen jelentkeztek levélirdsra, a kongresszusi képvisel6k tajékoztatdsa-
ra. Azoknak a képvisel6knek a meggy6zésére koncentraltak, akiknek vélaszt6i kor-
zetében nagyobb létszamban éltek magyarok, illetve akiknek kulcsfontossagu sze-
repik volt a legnagyobb vamkedvezmény meghosszabbitasa (igyében, igy
Abraham A. Ribicoff connectituti demokrata és Daniel P. Moynihan szenatorok
meggybzésére. Emellett az amerikai magyarokat arra is buzditottdk, hogy irjanak
Carternek is annak érdekében, hogy a belgradi utékonferencian az amerikai dele-
gacio hatdrozottan lépjen fel a romadniai magyarsag tigyében.”

Mindezek ellenére az elnok a magyarsdg helyzetének megemlitése nélkiil
megadta a mentességet a Jackson-Vanik-kiegészités alol. A Fehér Haz egyik tiszt-
visel6je ugyanakkor kozolte, hogy az elnok nem feledkezett meg az igéretérdl, és
aznap elkiildte a bukaresti nagykovetet a roman kiltigyminisztériumba, hogy kozolje:
a meghosszabbitdsra vonatkozo javaslat nem jelenti azt, hogy az elndk j6 szemmel
nézi a kisebbségi jogok be nem tartdsat, és a nagykovet kifejezte aggodalmat a ma-
gyar kisebbség elnyomasa miatt. Mondandoja aldtamasztasara a CHRR dltal a Kiil-
tgyminisztériumnak dprilisban benydjtott anyagot hasznalta fel.”® Habar a szervezet
vezetGinek bevalldsa szerint nagy csal6dast okozott a vamkedvezmény meghosszab-
bitasa, fontos megemliteni, ez volt az els6 eset, hogy egy elndk kozolte fenntartdsait
a roman kivandorlasi politikaval kapcsolatban, és figyelmeztette a roman kormanyt,
amennyiben nem torténik jelent6s javulas, djragondolja a legnagyobb kedvezmény
elve alkalmazdsanak meghosszabbitasat engedélyezé dontését.””

A kisebbségi jogoknak a nyilatkozathdl valé kihagydsa utan az elndk a
CHRR-t egy vezet6 kormanytisztvisel6vel kiildott tzenettel igyekezett megnyugtat-
ni. Ebben biztositotta a mozgalom vezetéit arrél, hogy nem feledkezett meg igére-
térdél, s hogy a Kongresszusnak kiildott lizenetével egy napon a bukaresti amerikai
nagykovetet bekdiildette a romdn kiiliigyminisztériumba, azzal a céllal, hogy figyel-
meztesse a roman kormdnyt arra, hogy a kereskedelmi kedvezmények meghosz-
szabbitdsa nem jelenti a kisebbségi elnyomas elfogadasat.”

74 From Vance to Carter. Memorandum. Extension of Presidential Authority to Waive Restrictive Provisions
of Jackson-Vanik Amendment and Continuation of the Waiver for Romania. May 26, 1977. Romania
1/4/77. Brzezinski Office File Country Chron. ROC 9-12/78 through Saudi Arabia: 2-6/77. Box 45.
National Security Affairs. Brzezinski Material. The Jimmy Carter Presidential Library.

75 EV, 1977. A levélkampdnyokhoz dokumentumok csatoldsat javasoltak, igy a New York Timesban meg-
jelent hirdetést, a Helsinki Bizottsagnal tett vallomas szovegét és a Jelentés Erdélybdl iras forditasat.

76 Uo.

77 Courtney-Harrington, 1991. 422.

78 EV, 1977.
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A Szenatus Pénziigyi Bizottsaga 1977. junius 27-re litemezte a meghallga-
tasokat, melyek - annak ellenére, hogy a kedvezmény megadasat ellenzék oldalan
joval kevesebben tantskodtak” - az emberi jogi szervezet szamara az el6z6 évhez
képest nagyobb eredménnyel jartak.?’ Egyrészt a részt vevé szenatorok nem csu-
pan a kivandorlas jogdt, de mas emberi jogokat is szamonkeértek, masrészt a Kil-
tgyminisztérium a kedvezmények mellett valo kidllasa ellenére jelentésében tudo-
masul vette a CHRR létezését, és belevette a magyar kisebbség helyzetének értéke-
lését is.®" A jelentést Alan Reich, a kelet-nyugati kereskedelemért felelGs helyettes
allamtitkar irta, aki felsorolta, hogy miben fejl6dott az utobbi id6ben az amerikai-
roman kapcsolatrendszer.?? Jelentésében viszont ,elfelejtette” k6zoIni, hogy mek-
kora adéssagot halmozott fel az Eximbankkal szemben Romania, ami 6sszes ad6s-
saganak csupan egy részét tette ki. Emellett Michael Niemetz, a Kiilligyminisztéri-
um tandcsadoéja a kivandorlasrél adott szamot, jelezve, hogy Romania elkotelezte
magat a helsinki egyezményben rogzitett csaladegyesitések irant, illetve az 1977.
junius 17-i nagyvaradi kbzos magyar-roman nyilatkozatra utalva azt irta, Romania
elfogadta, hogy létezik kisebbségi kérdés Romanidban. Megemlitette, hogy a zsido
emigracio ugyan csokkent, de ezt azzal indokolta, hogy kevesebben szeretnének
kivandorolni.®*

A CHRR munkatarsai ezuttal egy hosszabb, 41 oldalas dokumentumot
nyUjtottak be, tovabba tébb szébeli tantvallomast is megszerveztek. Tantvallomds-
ra birtak a Paul Goma-féle ellenallasban részt vevs, Kanadaba emigralt Fehér Alber-
tet, valamint a romdn anyanyelv(i zsid6t, Andrei Asz6édyt, akinek gyermeke korab-
ban amiatt hunyt el, mert a roman kormdany nem engedélyezte id6ben a csontvels-
atultetést. Mindketten részletesen taglaltdk, hogy a Romanidban él6 nemzetiségek
milyen hatranyokat szenvednek el. A meghallgatasok utan két héttel a CHRR mun-
katdrsai a korabban romaniai magyarsagrol jelentést készit6 Harry Barnes bukaresti
nagykovettel is taldlkoztak, aki tajékoztatta Gket tapasztalatairdl, valamint arrdl,
hogy mit tett eddig az emberi jogok érvényesiilése érdekében. Barnes meghallgat-
ta a szervezet javaslatait, # ami a CHRR aprilisi biralata utan fontos fejleménynek
szamitott.

A Képvisel6haz Kereskedelmi Albizottsagaban julius 18-an zajlé meghallga-
tasok soran joval tobben tanuskodtak, mint a Szenatusban. Nagy tobbségiik tamo-
gatta a legnagyobb vamkedvezmény meghosszabbitdsat.** Egyre tobben ismerték
fel ugyanakkor a roman kormany elnyomé voltat, és az illetékes kongresszusi bizott-
sagok megallapitottak, hogy Romanidaban sok probléma van az emberi jogok terén,
de a kereskedelmi kedvezmények megvondsat egyel6re tdl drasztikus eszkoznek

79 Courtney-Harrington, 1991. 424.

80 EV, 1977.

81 Uo.

82 1975-1977 kodzobtt sszesen harom nagy amerikai befektetést inditottak el Romdniaban, emellett pedig
régota jelen lévé vdllalatok kereskedelmi irodat is nyitottak Bukarestben. Courtney-Harrington, 1991.
423-424.

83 Uo.

84 EV,1977.

85 Courtney-Harrington, 1991. 427-248.
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taldltak. Larry McDonald georgiai demokrata képvisel6 hatarozati javaslatot nyuj-
tott be a kedvezmények megvondsara, de inditvanya mar az illetékes albizottsag-
ban elakadt. Charles Vanik, a torvénykiegészités egyik szerzéje is a javaslat ellen
foglalt allast, és inditvanyozta, hogy hatarid6 nélkil napoljak el a kérdést.?® Végiil
sem a kordbban McDonald képvisel6 altal beterjesztett, sem az Edward Koch, vala-
mint hivei tdmogatdsat €lvezd, a felmentést ellenzé hatarozati javaslatot nem fo-
gadtak el. A legnagyobb kedvezményes elbanas elve hatalyat szeptember 1-jén egy
évre Ujbol meghosszabbitottak.?” Ettél fliggetlendl harom szendtor és 13 képvisel6
is sziikségesnek tartotta, hogy felszélaljon a Kongresszusban a romdniai magyarsag
elnyomasa ellen. Beszédeikben kozos volt, hogy a kedvezmények meghagydsa
nem jelenti a roman politika elfogaddsat, és ha folytatédik az elnyomas, veszélybe
keriilhetnek a kereskedelmi kedvezmények.

A képvisel6hazi meghallgatasokkal egy napon a mozgalom ujabb tiintetést
szervezett, ezuttal Washingtonban, melynek soran mintegy 1500 f6nyi magyar je-
lent meg az amerikai févarosban. A tdmeg a Washington-emlékm(i el6tt gytileke-
zett, majd az amerikai, a magyar €s a székely himnuszt énekelve végigvonult a Fehér
Haz el6tt, és egészen a Capitoliumig menetelt nemzeti szinG zaszlokkal és kiilonfé-
le transzparensekkel. A Kongresszus éplilete el6tt Béky Zoltan, az AMSZ elndke
tdvozolte a tomeget,® majd ot képviseld is felszolalt, tovabbi 16 képviseld és
6 szenator irasos tdvozletet kiildott.”® Tomeges levélkampanyt inditottak, a levele-
ket Charles Vanik képvisel6nek, a torvénymaddositds szerzéjének cimezték, aki ezek
utan jéval tébb megértést tanusitott az ligy irant: maga hozta fel a magyar kisebb-
ség lgyét a Kiltigyminisztérium megjelent képvisel6i el6tt.””

A tlintetés el6tt egy nappal egy Gjabb cikk jelent meg a New York Timesban
az igen el6kel6nek szamit6, a hét eseményeit Osszefoglalé Week in Review rovat-
ban.”? Az Gjabb irasban friss hirekkel kiegészitve tajékoztattdk a romaniai magyar-
sag elnyomasarol a kozvéleményt, kérve a magyarsagot a tiintetésen valé részvételre
és a pénzligyi tdmogatasra. A hirdetés teljes szovege - Edward Koch képvisel6 és
Clairborne Pell szenator javaslatdra - bekertilt mindkét haz napléjaba. Pell szenator,
mint a Helsinki Bizottsag tarselndke, biztositotta a CHRR-t arrdl, hogy mindent

86 EV,1977.

87 Courtney-Harrington, 1991. 427-428. A Kongresszus tétlenségének tobb oka volt. Egyrészt a bukaresti
foldrengés humanus valaszt kovetelt az USA-t6l, mdsrészt az elndk emberi jogok irdnti elkotelezettsége
megnyugtatta a Kongresszus tagjaikat, harmadrészt Carter biztositékot adott arra, hogy Romania emberi
jogi helyzetét minden évben feliilvizsgaljak. Tovdbba a kereskedelem folyamatosan novekedett, és a ro-
man kiilpolitika fiiggetlennek tlint a nyugatiak szemében.

88 EV, 1977.

89 Transsylvania, 1977b.

90 EV, 1977. A Képvisel6haz el6tt Joseph Addabo és Benjamin A. Gilman New York-i, Mary Rose Oakar
ohioi, Newton Steers marylandi és Lawrence Coughlin pennsylvaniai képvisel6 mondott beszédet, vala-
mint szamos tovabbi rokonszenvez§ szendtor és képviseld irasban tidvozolte a tomeget.

91 Uo.

92 Romania: Maverick... or a Monster? The New York Times, 1977. jilius 17. Editorial and Op-Ed Pages,
20-21.
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megtesz annak érdekében, hogy a kérdést alaposan megtdrgyaljak a belgradi uté-
konferencian.”?

A tiintetésnek nem csupdn a kozvélemény figyelmét sikerdilt felkelteni,
ugyanis julius 20-an bekérették a CHRR munkatdrsait a Fehér Hazba, ahol a Nemzet-
biztonsagi Tandcs egyik vezeté munkatarsa elismerését fejezte ki a szervezetnek, és
kozolte, hogy a CHRR 6sszefoglaléja alapjan tajékoztatta a roman nagykovetet a
magyarsag helyzetér6l. November végén ujbol killigyi tisztvisel6kkel folytattak
sikeres targyalasokat, ezuttal két brassoi magyar tanar haldlesetérdl és tobb tucat
magyar értelmiségi letartztatdsarol és kinzasarol. Ezeket az ligyeket egy hdarom-
oldalas beadvanyban terjesztették el6.7

A legnagyobb kedvezmény elve alkalmazasanak meghosszabbitdsa ellené-
re a CHRR nem hagyta abba a Kiilligyminisztérium tdjékoztatasat a romadniai hely-
zetrél. Felvette a kapcsolatot Carter valasztdsi kampanyfénokével, majd az elnok
idébeosztasdért felel6s, a Fehér Hazban dolgozé helyettes allamtitkarral, Fran
Voorde-dal.”> Miutan eljutott a hir a CHRR-hez, hogy a roman hatésagok Romania
magyarlakta teriiletein szamos értelmiségit Grizetbe vettek, brutalisan megvertek és
megkinoztak, azt probdlva meg kicsikarni beléliik, hogy egy ,nacionalista magyar
Osszeeskilivésnek” a tagjai,’® a bizottsag 1977. november masodik felében Gjabb
memorandumot nydjtott be a Kiliigyminisztériumnak. A CHRR tagjai két és fél
oran at targyaltak harom magas rangu tisztvisel6vel, akiket megddbbentettek a me-
morandumban foglalt tények. A hirek tartalmat tovabbitottak a bukaresti nagyko-
vetségre és a belgradi amerikai kiild6ttségnek.””

A lobbizds mellett fontos tevékenység volt a részvétel a helsinki folyamat-
ban. 1977. mdjus elején meghallgatasokat kezdett a Kongresszus Helsinki Egyez-
mények Végrehajtasat Feliilvizsgalé Bizottsaga (US Commission on Security and
Cooperation in Europe). A bizottsag 1976 juniusaban hat szenator, hat kongresszu-
si képvisels, valamint harom kormanytisztvisel6 részvételével alakult, abbdl a cél-
bdl, hogy feliilvizsgalja a helsinki egyezmények betartasat az egyes orszagokban.
A belgradi utékonferenciat megel6z6en a bizottsdg tanimeghallgatasok keretében
gy(ijtotte az adatokat. A CHRR majus 9-én elGterjesztett tandvallomasaban részle-
tesen ismertette, hogy a roman kormany milyen eszkozokkel torekszik a romaniai
magyarsag asszimilaciojara. A CHRR vallomdsarol a bizottsag elnoke, Dante B.
Fascell floridai képvisel6 elismeréleg nyilatkozott. A bizottsdg tdrselndke, az AESZ-
szel mar régota kapcsolatban dllé Clairborne Pell Rhode Island-i szenator szenatusi
felszélaldasaban kiilon kifejezte, hogy mennyire aggasztonak tartja a helyzetet.”®

93 EV, 1977.

94 Uo.

95 Hamos Laszl6 levele Fran Voorde-nak, 1977. jdlius 10. CO130 Executive 1/20/77-12/01/77 Executive
CO 129 7/1/78-12/31/78 through Executive CO 130 1/1/78-4/30/78, Box CO51. The Jimmy Carter
Presidential Library.

96 EV, 1977. A vallomdsok ugyanakkor nem voltak egybefliggbek, é€s ez nem volt elég egy kirakatperhez.

97 Uo.

98 Transsylvania, 1977c.
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A meghallgatasra a CHRR egy 39 oldalas dokumentumot készitett,”” amely
jelentés mértékben tamaszkodott a Lazar Gyorgy dlnéven Toth Sandor és Tordai
Zador altal irt és Pdrizsban megjelent, a romaniai magyarsagrol szo616 helyzetjelen-
tésre.'® Az amerikai Helsinki Bizottsag Romaniarol sz616 jelentésének magyarsagra
vonatkozo részét teljes egészében a CHRR helyzetértékelése alapjan dllitottak 6sz-
sze. A jelentést mas szovetséges allamokhoz is eljuttattdk, és alapokmanyként hasz-
naltak a targyalasok alatt.'"

Az év tovabbi id6szakaban a szervezet igyekezett elérni, hogy az amerikai
kildottség minél nagyobb nyomatékkal kérje szamon a magyar kisebbség ligyét
Belgradban. A CHRR tevékenysége itt is sikerrel jart: az oktoberi plendris ilésen az
Egyesiilt Allamok delegacidja tobbszor is felvetette a romaniai magyar kisebbség
elnyomadsanak ligyét, a kérdés megvitatasa a munkacsoportok targyalasain is folyta-
todott. 02

Jaliusban Millicent Fennwick New Jersey-i képvisel6nével targyaltak a
CHRR vezet6i. Fennwick a Helsinki Bizottsag befolyasos tagja és az tigy megbizha-
t6 tamogatoja volt. 1977. augusztus 1§én a meghallgatasok és a gydjtott adatok
alapjan elkészilt a Helsinki Bizottsag végleges jelentése. A dokumentum javaslato-
kat is tartalmazott, amelyek megfogalmazasdhoz a CHRR nagymeértékben hozzadja-
rult: @ Romaniarol szolé rész egynegyede a magyar kisebbség emberi jogainak
megsértéseit sorolta fel. A jelentés kiilon bekezdésben taglalta a magyar iskola-
rendszer elsorvasztasat, de kitért a kulturdlis lehetéségek megcsonkitasara, a
munkatigyi és ipartelepitési diszkrimindciéra, a magyar vdrosok lakossaganak fel-
higitdsara, valamint a magyar kulturalis élet helyzetére. A jelentés szamos ponton
idézte a CHRR tanuskodasat, és nem mint a CHRR véleményét, hanem mint a
Helsinki Bizottsdg elfogadott konklizi6jat, mivel a beterjesztett bizonyitékok alap-
jan hitelesnek talalta azt."”

A Kiliigyminisztérium figyelmét ajbdl felkeltette a CHRR allaspontja. Szep-
tember 9-re a CHRR tagjai meghivast kaptak, hogy segitsék az amerikai kiildottség
felkésziilését a belgradi utokonferencidra. A CHRR tagjai arra kérték az elnokot,
hogy az amerikai delegacio tagjai adjanak hangot a romaniai magyarsag tigyének,
ami tobb izben meg is tortént. Dante Fascell képvisel6 és Claiborne Pell szenator, a
Helsinki Bizottsag tarselnoke tobb izben felszdlalt a kérdésben. A roman delegacio
tovabbra is tagadta a jogsértéseket.’™

1978 folyamdn a CHRR egyik {6 tevékenysége azt célozta, hogy Kiraly Karoly
leveleinek tartalmat, ami a nyugati lapokon keresztiil szivargott ki az el6z6 évben,'*

99 EV, 1977.

100 Lazar, 2003. A Jelentés Erdélybdl angol verzidjat a CHRR az AESZ-szel kozosen, Schopflin Gyorgy elGsza-
vaval egy hét tanulmdnyt magaban foglal6 kotetben kiadta: a Witnesses to Cultural Genocide, 1979.

101 Transsylvania, 1977c.

102 EV, 1977.

103 Uo.

104 Uo.

105 Leveleiben Kirdly sz6t ejtett a magyarellenes terrorhulldmrél, megdllapitotta, hogy a nemzetiségi politika
terén ,elmélet és gyakorlat koz6tt nagy a szakadék”, sz6éva tette a nemzetiségi iskoldk szambeli csdkke-
nését. Megemlitette tovabbd, hogy 1976-ban hatdrozat sziiletett a magyar nyelvi felséfokd intézmé-
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minél szélesebb kdrben megismerjék. A népszer(isége miatt a bukaresti vezet&ség-
nek szemet szir6 Kovdszna megyei elsé titkar 1972-ben mondott le tisztségérdl,
ezt kovetéen birdlta a roman rendszert. 1978-ban internaltak, ami hozzajarult a
romaniai helyzet miatti nemzetkozi felhaborodashoz.'*

Kiraly leveleit el6bb llie Verdetnek, a Kézponti Bizottsag ideoldgiai kérdé-
sekben illetékes titkaranak cimezte, majd augusztusban Fazekas Janos miniszterelnok-
helyettesnek, a Politikai Bizottsag tagjanak is irt. Emlitést tett az 1976-0s magyar-
ellenes terrorhullamrél is.'” A Roman Kommunista Part csak azt kdvetGen lépett
fel, hogy Kirdly szeptember 10-én Vincze Janosnak, a Roman Kommunista Part
Kozponti Bizottsaga tagjdnak kiildott levelet, ami miatt a Securitate rendszeresen
zaklatta Kiralyt (annak ellenére, hogy tekintélyes kommunistak, mint lon Gheorghe
Maurer is, osztottdk Kirdly nézeteit). Ekkor Kiraly kijuttatta leveleit az orszagbdl,
azzal a hatarozott kéréssel, hogy jelenjenek meg. A CHRR 1977 oktéberében ju-
tott az anyagokhoz. Az irdasokat - egy magnofelvétellel egyiitt - tobbek kdzott az
AESZ tagjainak segitségével sikerlilt kicsempészni az orszagh6l.’™® A felvételen
Kiraly kijelentette: ,A nép szolgdlata dolgdban semmiféle ingadozast, semmiféle
visszalépést nem ismerek, ebben bizonyosak lehettek; és tovabbra is, kdszonetem
mellett, kérem a tdmogatdsotokat, hogy az ligy lehetéleg az egész nép, a magyar
nemzet javara valjon.” A forras hitelességének ellenérzése utan a CHRR hirligynok-
ségeket, Ujsagirokat szolitott meg, hogy felhivja a figyelmet a levelekre.’®

Kirdlyt ezutan behivtak a K6zponti Bizottsaghoz, arulénak nevezték, perrel
fenyegették €s arra prébaltdk ravenni, nyilatkozza azt, hogy levelei a CIA és a SZER
hamisitvanyai voltak. Kirdly ezt elutasitotta. Ezt kdvetSen titkosrend6rok szalltak
meg Romadnia magyarlakta teriileteit, majd Kirdlyt Kardnsebesre internaltak csaldd-
javal egyitt. Az errél szol6 hir 1978. februdr 21-én jutott a CHHR tudomasara.
A bizottsag tagjai azonnal felhivtdk tobb vilaglap Belgradban, a Helsinki-utékonfe-
rencidn tartézkodo tudoésitojat, valamint a Times szerkesztéségét. Ennek nyoman
marcius 1-jén harom nyugati Gjsdgiro jutott el Kirdly Karoly lakdsahoz, akiknek
- a helyi lakossag rendéroket elterel6 akciojanak koszonhetéen''? - a hazi érizet
ellenére sikerdlt négy o6ran keresztil beszélgetnilik a magyar politikussal. A besza-
mol6 masnap mar meg is jelent az International Herald Tribune els6 oldalan, tovabba

nyek felszamoldsdra, és hogy még a Dolgozék Nemzetiségi Tandcsai iilésén sem volt engedélyezett az
anyanyelv haszndlata. A roman alkotmanyra és a Romdn Kommunista Part alapszabalyzatdban leszoge-
zett alapelvek betartdsara hivatkozott. EV, 1978.

106 Novak, 2017. 76-77.

107 Transsylvania, 1978a.

108 Hamos M., 2010.

109 EV, 1978. A CHHR és a vele szdvetséges eurdpai szervezetek az akciot 1978. janudr végére, Ceausescu
60. sziiletésnapjdra (janudr 26.) id6zitették. Janudr 23-dn jelentett Kiraly Karoly tigyérél a Reuters és a
UPI hirligyntkség, janudr 24-én pedig cikket kdzolt az tigyré| tobbek kozt a londoni Times és a Frankfurter
Allgemeine Zeitung, tovabba bemondta a hirt az Amerika Hangja és a Szabad Eurdpa Radi6 is. Januar
25-én a parizsi Le Monde kozolt cikket, majd - bar az amerikai sajtot, mint a romaniai magyarok tgyé-
ben mindig, nehezebb volt megmozgatni - janudr 30-an a Washington Post is foglalkozott Kiraly Karoly
ligyével. Transsylvania, 1978b.

110 EV, 1978.
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a Washington Postban, majd a londoni Times is kozolt riportot.'" A Kiraly- és a Goma-
gy kirobbandsa felhivta a nemzetkdzi emberi jogi szervezetek figyelmét is. Az
Amnesty International kiildottsége 1978 februarjdban Romaniaba latogatott, de az
atrol készitett jelentés nem allapitott meg elfogadhatatlan mértékd diszkriminaciot.'?

A Kiraly-ligynek azonban mds kovetkezményei is voltak. Ceausescu 1978
aprilisdra tervezett egyesilt dllamokbeli latogatasanak el6készitésére februarban az
USA-ba érkezett Vasile Pungan, a Roman Kommunista Part Kézponti Bizottsaganak
tagja, Ceausescu tandcsaddja. A latogatdssal a romdn elnoknek egyrészt az volt a
célja, hogy versenyel6nyt biztositson orszaga szamdra Magyarorszaggal szemben,
amely abban az évben kapta meg a legnagyobb kedvezményes elbanas elvét, mas-
részt hogy bizonyitsa: az emberi jogi kurzus hangoztatdasa ellenére nem esett ki
Carter kegyeib6l."? Ez utébbiban - legaldbbis a retorika szintjén - csal6dnia kellett,
mivel az amerikai Kiilligyminisztérium és szamos kongresszusi tag szembesitette a
roman tanacsadot a romdniai magyar kisebbség problémaival és a jogsértésekkel,
részben Kirdly leveleire tamaszkodva. Emellett jelzésértékd volt az is, hogy Carter
elnok nem fogadta személyesen Pungant."*

Ceausescu aprilisi latogatasa el6tt az amerikai politikai élet szamos tekinté-
lyes €s befolydsos személyisége fordult Carterhez, kérve, hogy vesse fel Ceausescu-
nak a romaniai magyar kisebbség tigyét. Christopher Dodd connecticuti és Millicent
Fenwick New Jersey-i demokrata képvisel6k kezdeményezésére egy 66 képviseld
altal alairt levelet kiildtek az elncknek, amely kiemelte a Kirdly-levelek jelent6ségét,
mint a kisebbségi elnyomas bizonyitékait, és az amerikai eln6k kdzbenjarasat szor-
galmazta Ceausescundl a latogatds soran. Kiilonos jelentésége volt annak is, hogy
a levelet Dante Fascell floridai képvisel6, a Helsinki Bizottsag elndke is aldirta. Az
alairasok megszerzésében a CHRR-nek is fontos szerepe volt. Levelet irt Carternek
a Helsinki Bizottsag szenatusi tarselndke, Claiborne Pell is, Cyrus Vance kiiliigy-
miniszternek pedig a Képvisel6haz Kiilligyi Bizottsaganak elnoke, Clement Zablocki
wisconsini képviselS. Szintén az elnokot kérte kozbenjarasra az ebben az évben
New York polgarmesterének megvalasztott Edward Koch, annak ellenére, hogy a
kilpolitikahoz ekkor mar nem volt kéze."®

Carter azonban nem volt hajlandé a kérdés felvetésére. Kochnak kiildott
valaszdban kifejtette, hogy ,komolyan érdekli a probléma”, azonban ,mar jelentds
parbeszéd folyik errél a kérdésr6l Romaniaval”, és ,tobb szaz éves problémarol van
sz6, amely érzékeny teriileti kérdéseket vet fel”. Emellett Magyarorszag a parizsi
békeszerz6dés aldirasaval lemondott minden teriileti kovetelésérdl, és a magyar
vezetbség tartozkodott attél, hogy a problémat a roman-magyar kétoldalu kapcso-
latokban megemlitse. Mivel szerinte ,az egylittm(kodés kinalja a legjobb esélyt a

111 Transsylvania, 1978b.

112 Courtney-Harrington, 1991. 432.
113 Uo. 433.

114 EV, 1978.

115 Uo.
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haladdsra”, nem latta sziikségesnek, hogy médositson az Egyesiilt Allamok Roma-
nia- politikajan."'®

A Kiligyminisztérium munkatarsai értesiiltek arrdl is, konnyen el6fordul-
hat, hogy a roman allamelnok felhozza a magyarok irredenta igényeit és megpro-
bélja elmagyarazni a roman kisebbségpolitikdt. Az esetlegesen felmerilé kérdések
vonatkozasaban a Kiliigyminisztérium azt tandcsolta az elndknek, hogy fejezze ki
sajnalatat barmilyen, az amerikai magyarok altal rendezett tiintetés okozta esetle-
ges kellemetlenség miatt, és biztositsa arr6l a roman vezet6t, hogy egyes tiinteték
viselkedésével nem értenek egyet, ugyanakkor elismerik a békés médon kifejezett
sz6lasszabadsag jogat. Egyuttal fejezze ki a reményét, hogy a romadn fél megérti a
szabad tarsadalom ezen aspektusat. A kisebbségi kérdésben megjelent djsdagcikkek
és kongresszusi tiltakozasok vonatkozasdban az amerikaiak abban biztak, hogy a
par hénappal a roman vezet6 kiutazasa el6tt megfogalmazott mérsékelt kritikak
javuldashoz fognak vezetni, és szintén némi optimizmusra adtak okot az akkoriban
megindult kétoldali roman-magyar targyalasok, amit az amerikaiak a legalkalma-
sabb forumnak tartottak az dsszetett kérdés megolddsara."”

A CHRR tagjai Ceausescu latogatdsa el6tt személyesen targyaltak a Kiltigy-
minisztérium legfontosabb tisztviselGivel, tobb miniszterhelyettessel, tébbszor fo-
gadtak Sket a Fehér Hazban is a roman allamelnok latogatasat el6készité munka
soran. lgyekeztek a Kongresszus mindazon tagjaival targyalni, akik varhatéan sze-
mélyesen is taldlkoznak a roman allamelnokkel.''®

A romdn vezetés viszont mindent megtett a Kirdly-ligy semlegesitésére.
Marcius kdzepén 6sszehivtdk a Magyar Dolgozok Tandcsdnak teljes tilését, ame-
lyen ezittal - a rezsim engedélyével - sz6va lehetett tenni kisebb hidnyossagokat
is. Egyesek éltek is a lehet6séggel, de csupan trividlis helyi problémadkat emlitettek.
Szintén propagandacélokat szolgalt az 6t romdniai magyar értelmiségit is magaban
foglalé kulturalis kiildottség aprilisi amerikai korutja is. A delegdci6 latogatast tett a
Kongresszusban és a Kiilligyminisztériumban. Mivel a CHRR el6z6leg mindegyik
helyen jart, a kiildottség szereplése éppen ellenkezé hatast keltett, mint amit a roman
propagandagépezet elérni akart.'

116 Lasd: Letter by Carter to Koch, 3 May, 1978. Carter Presidential Papers, White House Central File, Con-
fidential File, Hungary. The Jimmy Carter Presidential Library. Idézi még: Borhi, 2015. 343-344.

117 From Cyrus Vance: Memorandum for the President. Visit of Romanian President Ceausescu. April 7,
1978. 4/121-13/78 Ceausescu [Romanial Visit, 3-4/78. Trips/Visits File. 2/3-8/78 Sadat [Egypt] Visit
through 6/29/78-7/3/78 Mondale Trip. Box 13. National Security Affairs Brzezinski Material. The Jimmy
Carter Presidential Library.

118 EV, 1978. llyen targyaldsra kertilt sor tobbek koz6tt Robert R. Kinggel is. A kapcsolatfelvétel jellegével és
annak eredményeivel kapcsolatban sem a Fehér Hdz, sem a HHRF iratanyagai kdzott nem marad fenn
semmi. Annyi azonban bizonyos, hogy a CHRR tagjainak a volt szabadsagharcos, akkoriban torténelem-
professzorként dolgozé Kirdly Bélan keresztiil sikerilt kapcsolatot teremtenitik Zbigniew Brzezinski iroda-
javal: Brzezinski a Nemzetbiztonsagi Tandcs kelet-eurdpai kisebbségek szakért6jéhez, az 1973-ban a kér-
désrél konyvet publikalt Kinghez tovabbitotta a kérést. Robert R. King levele Zbigniew Brzezinskinek.
1978. marcius 7. és Kirdly Béla levele Zbigniew Brzezinskinek. 1978. marcius 2. CO 130 Executive 1/1/78-
4/30/78. White House Central File Subject File. Countries. Executive, CO 129 7/1/78-12/31/78 through
Executive, CO 130 1/1/78-4/30/78. Box CO-51. The Jimmy Carter Presidential Library.

119 EV, 1978.
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Ceausescu latogatasanak elsé napjan jelentette meg a The Washington
Postban a CHRR a romdn vezet6hoz intézett, nagy hatast kivalt6 szarkasztikus leve-
lét, Dear President Ceausescu... cimmel. Abban az allt, hogy olvastdk Kirdly Karoly
leveleit, és mint az tigyben erésen érdekelt személyek kivancsian varjdk az azokban
foglalt pozitiv javaslatok megvaldsitasat. Mivel azonban nem javult a helyzet, felte-
szik, a megbizhatatlan roman posta nem kézbesitette Kirdly leveleit, melyek nyoma-
ta a CHRR levele alatt volt.’?°

Ceausescut aprilis 12-én délel6tt fogadtak a Fehér Haz gyepén. Az elsé nap
egyik érdekes eseménye volt az az interji, amelyet Barbara Walters készitett az
ABC televizi6 szamadra a roman vezet6vel. Walters érdekl6dott a Romanidban €16
nemzeti kisebbségek fel6l, mire Ceausescu semmitmondo és kitéré valasza tagad-
ta, hogy barmilyen probléma lenne e téren. Masnap reggel Ceausescu a szallasan
latta vendégiil a Szenatus tagjainak egy csoportjat, ez alkalommal a magyarok
tgyét maskor k6zonnyel kezel6 szendtor, a connecticuti Abraham Ribicoff volt az,
aki a kisebbségek ligyét széva tette, ami leginkdbb a connecticuti magyarok - a
CHRR szervezésében folyo - allhatatos lobbitevékenységének volt koszonhetd.

Szintén ezen a napon kerdilt sor az elnoki és a kiiliigyminisztériumi amerikai-
roman targyaldsokra. Carter elndk a targyaldsok el6tt szakértsitdl igen részletes ta-
jékoztatast kapott a romaniai magyarsag helyzetérél. Claiborne Pell szenator és
Edward Koch New York-i polgarmester korabban kiildott leveleire adott valaszaban
az amerikai Kiligyminisztérium kifejtette, hogy a magyar kisebbség tigye tobb al-
kalommal is felmeriilt a latogatds soran, és hogy a roman vezet6ség a korabbinal
sokkal inkabb tisztdban van azzal, hogy milyen nagy mértékben érdekli ez a kérdés
az amerikai kormadnyt, a Kongresszust és a kozvéleményt, ami ,remélhetéleg tény-
legesen a helyzet megjavulasahoz fog vezetni”.'”!

A roman vezet$ egyords maganbeszélgetést folytatott Carterrel. A kdzos
kozleményben megerésitették elkotelezettségliket, hogy az 1973. decemberi 5-i
kozos nyilatkozat szellemében fejlesztik gazdasagi, ipari, technolégiai kapcsolatai-
kat. Kifejezték: elkotelezettek a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésében, ennek
soran az USA figyelembe veszi Romania jelenlegi, fejl6d6 orszag statuszat. A kol-
csOnos megértés jegyében egyiittmikodnek humanitarius kérdések rendezésében,
beleértve a csaladegyesitést is.’??

A targyaldsok befejezése és a kozos kozlemény aldirdsa utan Ceausescu a
Nemzeti Sajtoklub fogaddsara ment. A sajtoklub elndke az Gjsagirok el6zéleg irds-
ban beadott kérdéseit olvasta fel a roman dllamelndknek. A kérdések fele a roma-
niai kisebbségek, els6sorban a magyar kisebbség helyzetével foglalkozott. Ceauses-
cu hevesen reagdlt: szédradatban tort ki, mindent tagadott, és hamis statisztikdkat
idézett. Kirohanasa felkeltette az Gjsagirok figyelmét, €s a masnapi tuddsitasok ez-

120 Dear President Ceausescu. In: The Washington Post, April 12, 1978. A szarkasztikus hangnem a CHRR
véleménye szerint hatasosabb volt, mint a nyilt tiltakozds. Nevetségessé tették Ceausescut, €s az orsza-
gos sajtoban latvanyosan demonstrdltak az tigy létezését és jelentGségét.

121 Transsylvania, 1978b.

122 A kozlemény szdvege: https://www.presidency.ucsb.edu/documents/visit-president-ceausescu-romania-
joint-declaration (letdltés: 2021. augusztus 24.); Courtney-Harrington, 1991. 434.
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zel voltak tele, a New York Times is ezzel kezdte beszamolojat. A fogaddssal egy
idében tobb mint ezer magyar tlintet6 menete indult meg a Washington-emlékm-
t6l a Fehér Haz felé, ami miatt az allamelnok nem is tudott a tervezett Gtvonalon
hazatérni a Sajtoklubbdl. A rendérség kénytelen volt utcakat lezarni, hogy eljuttat-
hassak a roman elnokot a széllasdhoz. Délutan a Képvisel6haz Kiiliigyi Bizottsaga
latta vendéglil Ceausescut, ezuttal a New Jersey-i Helen Meyner képvisel6né vonta
felel6sségre a magyar kisebbség elnyomasa miatt.’**

A kovetkez6 napokban a roman dllamelnok vidéki koraton vett részt, a ma-
gyarsag tiltakozdsa azonban ott is elérte: Chattanoogdban, Houstonban és Dallasban
is tiintettek ellene, de a leglatvanyosabb tiltakozas New Yorkban fogadta. Aprilis
16-an este mintegy kétezer magyar tiintetd vette koriil a Waldorf Astoria Hotelt, €éjjel
fél egyig lehetetlenné téve, hogy Ceausescu hazatérjen a szallasdra. A roman
ENSZ-misszion kellett vesztegelnie, mikdzben telefonon hivta a Kiiltigyminisztériu-
mot, tiltakozva a tlintetés ellen. New York rend6rfénoke, aki késé éjjel elkisérte a
szalloddba, sem tudta megnyugtatni. Néhany magyar tablakat lengetve, tojasokat do-
balva a roman autokra, kézi hangszorokba kiabdlva panikba kergette a romanokat.'*

Mivel Ceausescu masnap reggel is magankivil volt, az amerikai Kiltigy-
minisztérium a CHRR szovetségesét, Edward Koch New York-i f6polgarmestert kér-
te meg, hogy csillapitsa a kedélyeket, és nyugtassa meg a roman vendéget. Koch
egy oran at beszélt Ceausescuval, és kifejtette: a tlintetés egy olyan jog Amerika-
ban, amit az elnok sem vethet el, tovabba a megmozdulds oka az volt, hogy a roman
kormany igenis diszkrimindlja a magyarsagot, ennek aldtdmasztdsdra a romdn okta-
tasi torvény szovegét is idézte. A Waldorf Astoria kordli tlintetésrél és a Koch-
Ceausescu-szoparbajrél nemcsak New York néhdny lapja, de tobb vilaglap is rész-
letesen beszamolt, lekezel6en banva a roman diktatorral.'?

A roman allamelnok hazatérte utdn Takacs Lajos, a Babes-Bolyai Egyetem
volt rektora, a Magyar Nemzetiségli Dolgozok Tandcsanak mdrciusban megerdsi-
tett alelndke 27 oldalas beadvanyban tarta fel a magyar kisebbség helyzetét és sé-
relmeit, féleg az egyre inkabb elsorvasztott iskolarendszert allitva a kozéppontba.
A beadvanyt a CHRR az amerikai Kiiltigyminisztérium illetékeseihez is eljuttatta.
Emellett Stit6 Andras egy hétoldalas beadvanyban, Fazekas Janos miniszterelnok-
helyettes pedig egy, a roman legfébb vezetének kiildott levélben taglalta a magyar-
sagot ért jogsértéseket.'?

A fenti akciok utan a roman titkosszolgdlat fokozottabban kezdett kémked-
ni a CHRR tagjai utan."” Mindezt aldtamasztja lon Mihai Pacepa, a romdn Securitate
dezertalt tabornoka beszamoléja. Eszerint ami6ta Ceausescu a kommunista hata-
lom csticsara jutott, sohasem keriilt szembe személye ellen irdnyul6 nyilvanos akcio-
val. Ceausescu kijelentette, hogy a megnevezett két f6 szervezét - Hamos Laszl6t
és Kalman Laszl6t, tovabba Valerian Trifa roman érseket - meg kell 6Ini, ,egyértel-

123 EV, 1978.

124 Pacepa, 1989. 267-271.
125 EV, 1978.

126 Uo.

127 Uo.
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m figyelmeztetésként mindenki szamara, aki merényletet akar elkovetni” ellene.
Lehetéleg hivatdsos blin6z6k végezzenek veliik, de ha nem talalnak mast, kiildje-
nek rajuk tigynokoket.'®

A CHRR tagjai az emlitett akciokon kiviil részt vettek a kongresszusi meghall-
gatasokon, és folytattak a tagok meggy6zését a kedvezmények felfliggesztésének
érdekében.’?? A Képvisel6haz Kereskedelmi Albizottsaganak meghallgatdsa junius
15-én, a Szenatus Pénziigyi Bizottsaganak meghallgatasa harom nappal korabban
zajlott le. Utébbira a CHRR egy 86 oldalas tanulmannyal késziilt, amelybe Kiraly
Karoly levelei mellett Takdcs Lajos beadvanyat is beépitették. Emellett Havadtby
Sandor fairfieldi (Connecticut) reformatus lelkipasztort is meghallgattak,’*® aki el-
mondta, hogy a foldrengés soran megsériilt magyar templomok helyreallitasara,
Ujjaépitésére lehetetlen adomanyt eljuttatni, mivel a roman rendeletek értelmé-
ben a pénz az dllamvezetés kezébe kertil. Fényképeket mutatott be a templomokrdl,
a CHRR tandvallomdsa pedig tovabbi bizonyitékokkal tamasztotta ala HavadtSy
allitasait."’

A tanimeghallgatas kedvezébben alakult, amikor Abraham Ribicoff con-
necticuti szenator tamogatélag lépett fel. Ujdonsag volt, hogy ebben az évben
Ribicoff, a legnagyobb kedvezményes elbands meghosszabbitasarol hatarozo
szenatusi albizottsag elntke, aki a kisebbségi kérdést korabban teljesen ignoralta és
csak a szabad kivandorlds jogdt hangsulyozta, a CHRR tagjait és az dltala behivott
tanukat elére vette, a roman tanukat pedig késébbre hagyta, igy nekik alig jutott
id6. Ez leginkdbb a connecticuti magyarok kampanydnak volt koszonhetd."*?

1978-ban tobb nem kormanyzati szervezet kiadvanyaba is sikeriilt a CHRR-
nek anyagot szolgaltatnia, ami nagyobb nyilvanossagot szerzett a romaniai magyar-
sag ligyének. A Helsinki Bizottsdg Jog a tuddshoz, jog a cselekvéshez elnevezési do-
kumentumaba, az Amnesty International a romaniai helyzetrél sz6l6 jelentésébe,’?
valamint a Minority Rights Group The Hungarians of Rumania cim( dokumentumaba
is keriiltek olyan tények és adatok, melyeket a CHRR gydijtott 6ssze.”* A CHRR
1978-t6l kezdve egyiittm(kodott a washingtoni International Human Rights Law
Grouppal, igy ingyenes és szakszer( jogi képviseletet kapott a bonyolult torvényho-
zasi folyamatokban. Az egyiittmiikodés 1979 folyaman ért be, amikor a szakképzett
jogaszok kozremkodésével megirt és csatolt bizonyitékokkal ellatott panaszt a

128 Pacepa, 1989. 267., 274.

129 EV, 1978.

130 Kovdacs, 2016.

131 EV, 1978.

132 Uo. A Képvisel6hdzban a CHRR tigyét tovabbra is Christopher Dodd tamogatta leginkdbb, mellette
Claiborne Pell, Rhode Island-i szendtor is tdmogatolag lépett fel. Segitette még az lgyet Helen Meyner,
Dante Fascell, Clement Zablocki. New York dllamban szdmos képvisel6 tdmogatta az tigyet, tobbek
kozott a manhattani William Green és Theodore Weiss is.

133 Uo. Az Amnesty International ekkor jelentetett meg elsé izben részletes beszamoldt a romdniai emberi
jogi helyzetrél. Tobbek kozott beszamolt a romaniai kényszermunkataborokrdl, a hivek tildoztetésérdl,
az elmegydgyintézetekbe utalt, kényszerkezelt politikai ellenfelekrél. A nemzeti kisebbség tild6zésének
kilenc oldalt szentelt. Kiraly Karoly esetén kiviil mas konkrét romaniai magyar tigyeket is feltart.

134 Kovacs, 2016.

VILAGTORTENET « 2021. 2.

08_Herman_Gabriella.indd 488 2021.10.15. 14:50:34



ERDELY VEDELMEBEN

Kongresszus Emberi Jogok Bizottsaga egyik, a Diszkrimindci6 Megel6zésének és a
Kisebbségek Védelmének Albizottsdga augusztusban napirendjére tiizte."*

1979-ben a CHRR folytatta felvildgosité kampanyat a magas rangu tiszt-
visel6k és torvényhozasi képvisel6k korében a magyar értelmiség kinzasarol, Kirdly
Karoly interndlasardl és az 6t ért atrocitasokrél. 1979 elején djabb, a romaniai ma-
gyarsag helyzetét taglalo kiadvanyok szivarogtak ki Romaniabdl.'*¢ Az 1979. év az
MFN-statusz meghosszabbitasa szempontjabol jelentds attorést hozott, mivel ez
volt az els6 év a roman kereskedelmi kedvezmények 1975-0s megszavazasa ota,
hogy egy, a tanimeghallgatasok utan benyujtott hatarozati javaslatot a Képvisel6-
haz Glésén nyilvdnosan megvitassanak. Els6 izben folyt vita arrél, hogy az emberi
jogok megsértése miatt megvonjak-e Romaniatol a legnagyobb kedvezmény elve
biztositasat."”

A kongresszusi vita részletes ismertetése tdllépné jelen tanulmany kereteit,
fontos azonban megjegyezni: ez volt az elsé alkalom, hogy a romaniai magyarsag
tgyét a Kongresszus plenaris tilésén megyvitattak, ami tovabbi [6kést adott a CHRR
késébbi érdekvédelmi tevékenységéhez, annak ellenére, hogy a kedvezmények
meghosszabbitdsdnak nem vart tamogatoi jelentkeztek.

A legnagyobb kedvezmény elvének meghosszabbitdsa elleni tantskoddst a
szervezet tagjai tovabb folytattak, aminek 1987-re lett kézzel foghaté eredménye.
Mind a két haz megszavazott egy torvényjavaslatot, amely a legnagyobb kedvez-
mény elve megaddsa feltételeinek megvaltoztatasat célozta. Mivel a romdn allamel-
nok tudta, hogy az Uj feltételeknek nem tud és nem is akar megfelelni, 1988 februar-
jaban lemondott a statuszrél. A kortdrsak visszaemlékezései szerint a CHRR tevé-
kenysége az 1970-es évek kozepétdl hozzdjarult az események alakulasahoz.
Ugyanakkor valéjaban a szuperhatalmi viszonyok valtozasa és a roman kiilénutas
kilpolitika feleslegessé valasa, valamint az, hogy a roman gazdasagi nehézségek
kovetkeztében drasztikusan csokkent az USA-ba irdnyul6 export, tovabba az egyre
kedvezétlenebbé valo kornyezet kevésbé vonzotta a befektetSket, vezetett ahhoz,
hogy Romania esetében a legnagyobb kedvezményes elbands elvének alkalmaza-
sat eltoroljék.

135 EV, 1979.

136 Uo. A 62 romadniai magyar értelmiségi dltal névtelendl szerzett Malomkévek kézott - Levél a roman ér-
telmiséghez cim( 17 oldalas nyilt levél - a roman pdlyatdrsaknak cimezve - a romdniai tudomdnyos és
kulturdlis sajtéban foly6 nyilt magyarellenes uszitast és torténelemhamisitast targyalta. A levelet 1978.
majus 25-én keltezték, és az egyik legels6 ,szamizdat” volt, szerzGjére azonban mai napig nem dertiilt
fény (Vincze, 1997. 37.). A masik irds Kunszabo Ferenc Modern népirtds és az ellene valé orvossdg cimd
tanulmdnya volt, amelyben Kunszabé nem a sérelmeket sorolja fel, hanem a ,blinésségi komplexus”
torténeti okait és a belss, kollektiv ,énfelszabaditds” lehetéségeit tarja fel. A 29 oldalas irds az Uj Lato-
hatdr 1978. évi 4-5. szamdban jelent meg.

137 Uo.
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GABRIELLA HERMANN

DEFENDING TRANSYLVANIA
THE FIRST THREE YEARS OF THE COMMITTEE FOR HUMAN RIGHTS IN RUMANIA, 1976-1978

While the Hungarian People’s Republic was following a policy of “official silence” and was suffering
in “programmed amnesia”, Hungarian diaspora communities living in Western countries were
unanimously concerned over the fate of their national kin living in Romania whose community
was created due to the moving borders of WWI. The Committee for Human Rights in Rumania was
such an organization in the U.S. after the Hungarian American diaspora has been activated in the
late sixties, early seventies. The organization counted second-generation Hungarian Americans
among its members who were born and socialized in the American society, while preserving
their own Hungarian identity. Their greatest success was their contribution to the abolition of
the Most Favored Status of Romania, linking the original condition of free emigration to human
rights. Based on sources of the Ford and Carter presidential libraries and the organization’s own
document collection, the study details the advocacy activities of the organization during its first
three years.
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