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0406 SZIKINGER Istvan
A magyar rendvédelmi jog 1945-1989

Az 1945 utani korszakot témank szempontjabdl harom vilagosan elkiiloniil6 szakaszra oszthatjuk. Az
elsé 1945-t61 1948-ig, a ,,fordulat évéig” tartott. A masodik a proletardiktatira negyven éve volt. A
polgari demokracia értékrendjéhez vald visszatérés, a rendszervaltas idépontjanak meghatarozasa vita-
tott kérdés. Megitélésem szerint az allamhatalom gyakorlasanak tigyében jogi mérfoldkonek tekinthetd
az Igazsagiligyi Minisztérium 1988-ban kidolgozott alkotmanykoncepcioja, amely az alapveto elvi
kérdésekben egyértelmiien a polgari alkotmanyossag talajan allt.

Kozhelyszamba mend igazsag, hogy az elhatarolas relativ. Boven lehet példakat hozni arra, hogy a
proletardiktatara erdteljes jelei mutatkoztak mar a haboru utani fejlodés egyes kezdeti 1épéseiben, in-
tézményeiben. Az is tagadhatatlan, hogy a szocializmus korszakaban a polgari alkotmanyossagi érté-
kek lényeges elemei kaptak helyet jogrendszeriinkben. Tény tovabba, hogy a proletardiktatira rend-
szerének lebontasa — a hatalomvaltas békés jellegébol adéddan is — a polgari demokraciara valo at-
térés hosszabb iddszakat vette igénybe.

Kiilonosen hangsulyozni kell a relativ kontinuitas tényét az allamszervezeti és jogi fejlodésben,
ahol a struktura jellegébdl és nagysagabol adodo tehetetlenségi nyomaték a politikai rendszer dinami-
kusabb részeihez képest nagyobb mértékben érvényesiil.

Mindez természetesen igaz a II. vilaghaboru elbtti és az azt kdvetd korszak viszonylataban is.
Mindazonaltal a végletes és végzetes politikai- allamszervezeti és jogi fejlemények a haboru fizikai ér-
telemben vett pusztitasaval egyiitt latszolag (a haboru el6tti rendvédelmi szabalyozas zome hatalyban
maradt) ,,tabula rasa”-t teremtettek. Nem szorul mélyebb indokolasra, hogy a kozbiztonsag megszilar-
ditasa a legsiirgdsebb teendok kozé tartozott.

El6szor a szovjet katonai parancsnoksagok gondoskodtak a rend elemi védelmérol, majd abba fo-
kozatosan bekapcsolddtak a polgarérségek és mas elnevezésii, jorészt 6nkéntesekbol allé rendvédelmi
alakulatok. Ezek megszervezésében, miikodtetésében, majd az Allamendérség felallitisaban és a
rendvédelmi tevékenység altalanos iranyitasaban is jelentds szerepet jatszottak a nemzeti bizottsagok.'
A kiilonb6z0 szervezeti megoldasok kozos jellemzoje a Szovjet Hadsereg tamogatasa és a kommunis-
tak meghatarozo befolyasa volt.> Ezek a tényez8k — azzal, ahogy a szovjet kozremiikodés a késSbbi-
ekben a hadseregrol a megfeleld partnerintézményekre tevodott &t — egészen 1989-ig jellemezték a
magyar rendvédelmet.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany és kiilondsen a beliigyi tarca egyik elsé fontos teenddje volt a kdzbiz-
tonsag megszilarditasara alkalmas apparatus kiépitése. Az egységes Allamrendérség kialakitasanak gyakor-
latilag nem volt alternativaja.> A Magyar Kiralyi Csend6rség politikailag kompromitalta magét, ezért nem
csupan feloszlatasa, hanem felel6sségének megallapitasa is napirendre keriilt.** A helyi énkormanyzatok
jov6je még tisztazasra szorult, igy az Allamrendérség komolyabb decentralizalisa nem jott széba. Mégis
emlitést érdemel, hogy ERDEI Ferenc 1945 januari tervezetében még nagy hangsulyt kapott az nkormany-
zatok rendérséggel kapcsolatos hataskore, kiilsnosen a kozvetlen végrehaitas szintjén.” A késébbiekben —
miként az egész allamszervezetben — itt is a centralizaci6 valt meghatarozova.

A felmeriilt elvi kérdések tobbségét a Magyar Kiralyi Csendérség feloszlatasarél® és az Allam-
renddrség’ 1étrehozasardl sz616 rendeletek dontotték el, Iényegében maig érvényes modon.

A Magyar Kiralyi Csendérség feloszlatasarol és az Allamrend6rség megszervezésérdl sz616 mi-
niszterelnoki rendelet rogzitette az ) renddri szervezet hataskorét:

,»- & kozbiztonsag;

- az allamrendészet (politikai rendészet) minden aganak ellatasa;

- az igazgatasi rendészet gyakorlasa a hataskorébe utalt kozigazgatasi tigyekben;

- rendori biintetdbiraskodas a torvényes szabalyok altal hataskorébe utalt kihagasokban;

- a volt csendori teendok és végrehajtd szolgalat valamennyi kozigazgatasi, kozbiztonsagi és allam-
biztonsagi (politikai) {igyben;

- azoknak az tigyeknek az ellatasa, amelyeket a jelen rendelet hatalybalépése utan kiilon térvény vagy
rendelet a rend6rség hataskorébe utalt.” ®

A késdbbiekben szamos strukturalis valtoztatas kovetkezett be, azonban ezek alapvetden — az allam-
biztonsagi munka szervezését kivéve — nem érintették a rendérség emlitett feladatkorét és centralis jelle-
gét.

* Vitatott, hogy az 1945 utani magyar rendvédelem reorganizalasénak egyetlen lehet6sége lett volna az egész orszag teriileté-
re kiterjedd egységes Allamrenddrség kialakitasa. Ez a megoldas ugyanis egyértelmiien a Kommunista Part hatalmi pozicidi
kiépiilésének egyik allomasa volt. (4 szerk.)
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Az atszervezett rendOrség felallitasarol szol6 rendelet még adott bizonyos 6nkormanyzati beleszo-
lasi jogot a renddrség fontosabb személyi iigyeibe.’

A tovabbiakban az énkormanyzatok, illetéleg tandcsok és az Allamrendérség egyre inkabb fligget-
lenedtek egymastdl. Az elsé tanacstorvény minddssze annyit mondott, hogy ., . . . a helyi tanacsnak ala
nem rendelt allamigazgatasi szervek viszonyat a helyi tandcshoz — az illetékes miniszter javaslatara
— a minisztertanacs szabalyozza.” "’ Erre a szabalyozasra azonban nem keriilt sor.

A masodik tanacstorvény mar intézményes kapcsolatot létesitett a két szervezet kozott, amikor
eloirta, hogy a renddrségi szervezetek kotelesek a tanacs és a végrehajtd bizottsag {ilésén a kdzbizton-
sag helyzetér6l beszamolni."

A tanacsrendszer harmadik kodexének elokészitése soran mar megfogalmazodott azon igény,
hogy a rendéri szervezet és a tanacsok kozott szorosabb egyiittmiikddési viszonyt épitsenek ki,'? sot az
Allamrenddrség tanacsszervezetbe integraldsanak gondolata is felvetédstt.”® Végiil a torvény megma-
radt a beszamolasi kotelezettség deklaralasanal.

Fontos tételt rogzitett az 1990. évi térvény azzal hogy, a telepiilési onkormanyzatok feladatai kozé
sorolta a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos teendéket.'

Lényegében erre épiilt a rendor-fokapitanyi és kapitanyi tisztségek, palyazati uton vald betoltésé-
r6l rendelkez0 toérvény is. A kinevezésekkel kapcsolatban a megyei €s fovarosi dnkormanyzatok véle-
ményezési, a telepiilések pedig egyetértési jogot kaptak.'

Tulajdonképpen a korabbi tanacstdrvény megoldasat ismételte meg kissé szigorubb formaban a
helyi onkormanyzatok és szervezeteik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alaren-
deltségii szervezetek feladat- és hataskoreirdl szolo torvény, amely a kovetkezoket irta el6: ,,A rendor-
kapitany, illetoleg a rendérfokapitany évente legalabb egyszer irasban szamol be a renddrség illetékes-
ségi teriiletén mikodo telepiilési Gnkormanyzatok képviselbtestiileteinek, illetéleg megyei, megyei jo-
gu varosi, fovarosi kézgyiilésnek a helyi kdzbiztonsag megszilarditasa érdekében végzett tevékenysé-
gérol. Ha az 6nkormanyzat a beszamolot nem fogadja el, a kifogasokra irasban kell valaszolni.” ¢

Az egységes Allamrendérség megszervezése az elmondottak szerint azt is jelentette, hogy a politi-
kai rendészet beépiilt az altalanos rendori szervezetbe. A beliigyminiszter 1946-ban kézvetlen iranyita-
sa ala helyezte az allamvédelem szinte teljes korét."” Ennek ellatisara a budapesti fokapitanysag poli-
tikai rendészeti osztalyat a Magyar Allamrend6rség Allamvédelmi Osztalya néven 6nalldsitotta és or-
szagos hataskorrel ruhazta fel.'® 1948-ban nem csupan a szervezet elnevezését véltoztattak BM AVH-
ra (a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaga), hanem fontos hataskorket is oda telepitettek."
1949-ben az intézményt kivették a belligyi tarca iranyitasa aldl és a Honvéd Hatarorséget is magaban
foglalo szervezetet (AVH) hoztak létre a minisztertanacs feliigyelete alatt.”* 1953-ban a hat6sag iranyi-
tasa visszakeriilt a beliigyi tarcahoz, 1956-tdl kezdve ismét a rendorség valt az allambiztonsagi felada-
tok gazdajava. Az Gjabb szétvalasztas a ,,Duna-gate” néven ismertté valt politikai lehallgatasi botranyt
kovette, amikor is a titkosszolgalati teendoket tobb polgari és katonai hivatal vette at.

Az Allamrenddrség mellett a hatar6rség is jelentds kozbiztonsag-védelmi feladatokat Iatott el. A
hatardrizeti teendok jorészt a honvédelmi tarca iranyitasa alatt all6 Honvéd Hatardrségre harultak, a
rendéri jellegli munkat pedig az Allamrendérség szervezetébe illeszkedd Hatarrendérség (1946-tol ha-
tarrendészeti kapitanysag) végezte. Megjegyzendd, hogy a hataskorok részben fedték egymast. Az
AVH Hatarérség és a Belsé Karhatalom iranyitasat 1950-1952 kozott kozos parancsnoksag gyakorol-
ta.?! 1956-t0] a szervezet iranyitasa visszakeriilt a beliigyi tarca iranyitasa ala. Egyidejiileg a fegyveres
erdk része volt, ami sajatos kettosséget kolcsonzott arculatanak. Ez azonban 1ényeges jogi problémakat
csak az 1989. évi alkotmanymoddositd térvény hatalybalépése utan vetett fel, mivel ez a jogszabaly
erételjes korlatokat allitott a fegyveres erék kozbiztonsagi célii alkalmazasa elé.”

Sajatos rendeltetésli és jogallasu szervezet volt a Munkasorség. Létrehozasat az 1956-os esemé-
nyeket kévetden hatalomra keriilt Magyar Szocialista Munkéspart hatrozta el.® A testiilet kifejezetten
a politikai rendszer védelme érdekében alakult meg. A proletardiktatura konszolidacidjat kévetden
azonban az ,,osztalyharcos” feladatok hattérbe szorultak és a szervezet fenntartasa érdekében mas mii-
kodési célokra kellett helyezni a hangsulyt. A testiilet tevékenységét szabalyozé 1978. évi miniszterta-
nacsi rendelet mar a rendvédelmi teendéket is kidomboritotta.?* Ennek kovetkeztében a kozbiztonsag
védelme terén a munkasorok és rendérok jogallasa elvileg azonos volt.”® Ehhez képest praktikus kér-
dés, hogy a kozrendészet terén ténylegesen mégis a rendori munka dominalt.

A MunkasOrség szervezete a kozhatalmi és tarsadalmi funkciokat 6tvozte. Hasonlo elven mikod-
tek az 6nkéntes rendori és hatardri csoportok is. Ezek szervezését minisztertanacsi rendelet tette lehe-
t6vé.>® Ezt valtotta fel 1975-ben a beliigyi tarca munkéjanak onkéntes segitsirdl szol6 minisztertanacsi
rendelet, amely mar nagyobb teret adott az 6nallésagnak.”” Mindezzel egyiitt a beliigyi szervezetek
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dominanciaja jellemzi ezt a kozbiztonsagvédelmi intézményt. 1989-t6l a gyorsan romlo biliniigyi hely-
zet és a megnovekedett egyesiilési szabadsag hatasara sorra alakultak a polgarérségek és mas tarsa-
dalmi 6nvédelmi szervezetek. E csoportok kézhatalmi jogositvanyokat nem gyakorolhattak, azonban
allampolgari alapon torténd fellépésiikkel és az allami, 6nkormanyzati szervezetek szamara nyujtott
jelzéseikkel igy is jelentOs szerepet jatszottak a rend fenntartasaban.

Az 1945 utani rendvédelmi szervezetek soraban emlitést érdemel még a Vam- és Pénziigyorség, a
Biintetés-végrehajtas, az Iparorség (késébb Polgari Fegyveres Orség), tovabba az Allami Tiizoltosag.
A Korméany6rség korabban az Allamrenddrség részeként miikodstt, majd a beliigyi tarca kozvetlen
iranyitasa alatt all6 szervezetté valt.

Az 1980-as évektol kezdve felerdsodtek a tanacsok valdsagos dnkormanyzatokka valasa iranti to-
rekvések. Mas oldalrol nyilvanvalova valt, hogy a tlcentralizalt rend6rség még az emlitett tarsadalmi
segitOkkel sem képes a helyi problémakra megfelelden reagalni. Ezért 1983-tol a fovarosban, majd ké-
sObb mas varosokban, valamint gydgy- és tidiiléhelyeken valt lehetové a kozteriilet-feliigyeletek 1étre-
hozéasa és miikodtetése.

A kiilonb6z6 rendvédelmi szervezetek kozotti egylittmiik6dést a proletardiktatira idészakaban tit-
kos megallapodasok rogzitették. Szervezetileg a kormany, illetdleg fennallasa idején annak honvédel-
mi bizottsdga hangolta dssze a kiillonbozo testiiletek mitkodését, de az elvi iranyitasban és a fontosabb
konkrét dontések meghozatalaban az Magyar Szocialista Munkaspart is nagy szerepet jatszott.

A hadsereg polgari céli alkalmazasa el6tt tovabbra sem allt jogi akadaly. 1956. novemberében ki-
fejezetten karhatalmi céli honvédezredeket szerveztek. A honvédelmi térvények egyértelmiien meg-
engedték a hadsereg rendvédelmi feladatokra torténd bevetését. Meg kell azonban jegyezni, hogy —
praktikus okokbdl — az ilyen beavatkozas konszolidalt viszonyok k6zott nem volt jellemzo.

Alapvetd fordulatot hozott e tekintetben az 1989. évi alkotmanymddosito térvény. E torvény ki-
mondta, hogy: ,,A fegyveres erdket az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cse-
lekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen kihirdetett sziikségallapot idején lehet
felhasznalni akkor, ha a rendérség alkalmazasa nem elegend?.” **

Ez a szigort szabaly elsGsorban a rendszervaltas békés jellegét volt hivatva garantalni. Mas kér-
dés, hogy a hatardrség, mint a fegyveres erok része igy nehezen tudta ellatni rendvédelmi feladatait.
Ennek megoldasa a hatarorség rendvédelmi szervezetté mindsitése lehetett.

A renddéri miikodés szabalyozasa

Az Allamend6rség miikodésének jogalapjat atfogd szabalyozasra vizsgalt idészakban az 1955. évi ki-
sérlet volt a legsikeresebb. A korabeli felfogasnak megfelelden ez a jogszabaly is feladatokat fogalma-
zott meg anélkiil, hogy azok teljesitésének pontos feltételeit és korlatait megjelolte volna. A hangsulyt
a rendori mikodés zavartalansaganak biztositasara, nem pedig az allampolgari jogok garantalasara he-
lyezte: ,, . . . a rendérség intézkedéseket foganatosit a biincselekmények megeldzése, megszakitasa és
felderitése érdekében. Eziranyl munkajaban a rendérséget az allampolgarok, az allami ¢és gazdasagi
szervek tAmogatni kotelesek.” * A torvényerejii rendelet hatalyon kiviil helyezte az 1945 elbtt és utan
kiadott jogszabalyok zo6mét — igy a generalklauzulat —, de nem érintette a rendérhatdsagi kényszer-
intézkedések joganyagat.

1963-ban térvényerejii rendelet jelent meg a Rendérség fegyverhasznalati jogarol.*® Az anyagi jo-
gi alapokat tekintve semmivel sem volt precizebb, mint a témaval foglalkozé 1932. évi szabélyozas.”"
Pozitivumként emlithetd mégis az alkalmazas feltételeinek és az eljaras néhany garancialis szabalya-
nak térvényi szintii régzitése.

Elérelépést hozhatott volna az allam- és kodzbiztonsagrol szold 1974. évi torvényerejii rendelet,
amelynek vitathatatlan érdeme, hogy elso izben tette publikussa az allambiztonsagi szolgalat miikodési
iranyainak megjel6lését A jogszabaly érdemei azonban ezzel ki is meriiltek. Rendelkezései még
feladatmeghatarozasra sem alkalmasak, mivel részben tul altalanosak, részben ellentmondoak. Az al-
lam bels6 rendjének védelméhez sorolja példaul az allampolgarok személye és tulajdona elleni, vala-
mint az egyéb biincselekmények felderitését, amit aztan a biindzés elleni harcrol szo16 részben lénye-
gileg megismétel. A torvényerejl rendelet semmiféle 0 elvi megoldast nem hozott, Iényegében az ak-
kori beliigyminisztériumi feladatokat irta le az altalanossag magas fokan. Barmiféle tartalmi megkotés
nélkiil rendeleti jogalkotas korébe utalta a rendori és mas beliigyi szervezetek struktirajanak és miiko-
désének meghatarozasat.”? Jellemzd, hogy az allam- és kozbiztonsag védelmének korébe utalt egyik
fontos feladatrol a térvényerejii rendelet minddssze a kovetkezoket kozli ,,Az orszagos tlizvédelemmel
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kapcsolatos feladatokat kiilon jogszabalyok tartalmazzak.” *

A hierarchia logikajabdl kovetkezik, hogy a Rendérség jogallasanak rendezése — az allam- és
kozbiztonsag altalanos témajahoz képest kétségteleniil specialis feladat — a korabbi térvényerejii ren-
deleti szintrdl lejjebb siillyedt.

A témakorrel foglalkozd 1974. évi minisztertanacsi rendelet ugyan mar az allambiztonsagi felada-
tokra koncentralt, azonban szerkezetében, megoldasaiban, s6t nem egy helyen szévegében is meg-
egyezik ,,jogelddjével”, a rendorségrol szolo torvényerejl rendelettel. A jogszabalyhely elsé fordulata
ugyanis eldirja: ,,A kozrend és a kozbiztonsag megsértése vagy veszélyeztetése esetén a rendor jogo-
sult és koteles barkivel szemben szolgalatilag fellépni.” **

A rend0rségi jog Ujraszabalyozasaval egyidejiileg jelent meg a Hatardrség jogallasat ténylegesen
meghatarozo rendelet.” A jogszabaly egyértelmiien rendvédelmi teendSket utalt a Hatarorség feladat-
korébe. A rendelet alapjan egyetértek SZAMEL professzorral abban, hogy jogallasat tekintve ez a szer-
vezet all a legkdzelebb a renddrséghez.*® Ugyanakkor oriasi alkotményos ellentmondas, hogy a hatar-
Orség valtozatlanul a fegyveres erok részét képezte, ami az alaptérvény szerint a haza katonai védelmét
tette annak alapveto kotelességéveé s a kozbiztonsagi mikdodést sziik korh kivételtdl eltekintve elvileg
kizarta.

Az 1974-es jogalkotast nem tekinthetjiik elérelépésnek a korabeli alkotmanyos helyzethez képest
sem. Az alaptorvényi és becikkelyezett univerzalis nemzetkozi konvencidokban rogzitett tilalmak és
korlatok sem akadalyoztak a minisztertanacsot abban, hogy rendeletében lényegesen bovitse a rendori
jogositvanyokat az allampolgari szabadsagjogok rovasara, méghozza barmiféle garancialis térvényes-
ségi ellentételezés nélkiil.*’

Jelentos részteriilet kodifikalasa valosult meg 1985-ben a személyi szabadsagot korlatozd rendori
intézkedésekrdl szo1d beliigyminiszteri rendelet kiadasaval. Igaz, e jogszabaly sem az elvart jogforrasi
szinten jelent meg, mégis pozitivumnak kell tekintetni a jelentds jogkorlatozasok feltételeinek
publikussa tételét. Ezzel egyiitt tilzasnak tartom azt a vélekedést, amely szerint a rendelet korszerti,
eurdpai szintii szabalyozast adott.”® Kétségteleniil éltek és élnek olyan rendelkezések, amelyek a rend-
ori fellépést az 1985. évi magyar szabalyozasnal lazabban kezelik, azonban ezeket a rend6ri miikodés
kontrollmechanizmusaval egyiitt kell szemlélni, ami viszont nalunk nemigen hatott a jogértelmezési és
alkalmazasi gyakorlatra. Egyébként a jogszabaly egyes tételes rendelkezései sem {itik meg az emlitett
magas mércét. A rendelet példaul kimondja, hogy el kell fogni azt ,,akinek gyanus koriilmények ko-
z6tt, blincselekmény elkdvetésére alkalmas, vagy olyan targy van a birtokaban, amelynek jogszert bir-
toklasa vagy hasznalata kétséges.” * Teljesen igaza van GAL Gyulanak, amikor arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy ez a szabaly klasszikus példaja a korlatlan rendéri szabadsagnak.*

A kovetkez6 atfogd szabalyozas mar a rendszervaltas korszakara esett. Mindenekel6tt meg kell
emliteni, hogy az 1989. évi térvény alkotmanyos rangra emelte a fegyveres erok ¢s a rendorség jogal-
lasanak legalapvetdbb tételeit. A rendérségre vonatkozoan ez nagyjabdl a f6 feladat és a szervezetre
vonatkozd normak jogforrasi szintjének meghatarozasaban, tovabba a parttevékenység korlatozasa le-
hetdségnek biztositdsaban nyilvanult meg. A vonatkozd széveg szerint ,, . . . a rendérség alapvet6 fel-
adata a kozbiztonsag €s a belsd rend védelme . . . a rendérséggel €s az allam biztonsagaval 6sszefliggd
részletes szabalyokat alkotméanyerejii torvény hatarozza meg.” *' Ezen el6iras volt hatalyban, amikor a
beliigyminiszter a Magyar Ko6ztarsasag rendérségének szolgalati szabalyzatardl szold 1990. évi rende-
letét kiadta.*?

Vitathatatlan pozitivum, hogy a Renddrség konkrét teenddit és szervezetét meghatarozo szabalyzat
1945 ota els6 izben nyilvanos jogszabalyi format 6ltétt. Ugyanakkor a jogszabaly szamos érdemi kér-
désben valtoztatott a rendori szervezet €s miikkodés 1ényegi Gsszetevdin, ennélfogva mind formai, mind
pedig tartalmi értelemben alkotmanysértonek mindsithetd. Csak példaképpen emlitem, hogy a felsébb
szintli jogszabalyok el6irasaival szembehelyezkedve ,,megelolegezte” az allambiztonsagi feladatkor
levalasztasat a Rendorségrol.

A szabalyzat inkorporalta a szabalyozasi korébe tartozo kérdéseket rendezd mas jogszabalyok
rendelkezéseit, ami egyrészt problémat jelentett az egyes jogtételek forrasai, meghatarozasa tekinteté-
ben, masrészt kétségtelenné tette, hogy a szolgalati szabalyzat egyfajta kddex szerepet kivant betdlteni
a rendOrségi jog terén.

A nemzetbiztonsagrol szolo toérvényjavaslat a nemzetbiztonsag védelmének lényeges normativ
alapjait biztositotta a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok €s mddszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol szolo térvénnyel. A jogszabaly kimondta, hogy a kiilonleges eszk6zoket meghataro-
zott feltételekkel a rendorség biiniligyi szervezetei is alkalmazhatjak a blincselekmények megelézése és
felderitése érdekében.
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A renddrségi torvény megalkotasanak elhiizodasa azt eredményezte, hogy a testiiletre vonatkozo
Iényeges és halaszthatatlannak tiind dontéseket mas témaju jogszabalyokba ,,csempészték be”. Emli-
tést érdemel mindenekeldtt az 1990. évi tgynevezett ,,deregulaciés” torvény, amely az 1974. évi
17.tvr. modositasa és kiegészitése utjan élesen elvalasztotta a Beliigyminisztériumot és a Rendorséget,
el6bbit megfosztva a direkt iranyitas legfontosabb eszkozeitél.** A tsbbi valtozas jelentds része az on-
kormanyzatok szerepével fliggott 6ssze.

Sajatos modon rendezte a jogalkotd a kormanyOrség jogallasat. A beliigyminiszter feladatardl és
hataskorérdl sz6lé minisztertanacsi rendeletet® médosité és kiegészité minisztertanacsi rendelet*® a
testiiletet kivette a rendérség kotelékébol és kozvetlen beliigyminiszteri irdnyitas ald helyezte.*’

Rendvédelem és szabadsagjogok

Az 1945 utani jogfejlodés elsd idoszakaban nagy hangstlyt kapott az emberi jogok védelme. Az al-
kotmanyos jelentdségii 1946. évi . térvény preambulumaban hatarozottan allast foglalt az alapjogok
biztositasa mellett.** Az 1946. évi VIL. és X. torvények a demokratikus értékek biintetSjogi védelmé-
nek alapjait teremtették meg.** Ez utdbbi biincselekménnyé mindsittette a kozhivatalnokok emberi jo-
gokat sérté magatartasat.>® A parizsi békeszerz6dés is kételezettségeket rott hazéankra az alapjogok biz-
tositasa terén: ,,Magyarorszag minden sziikséges intézkedést megtesz azirant, hogy a magyar fennha-
tosag ala tartoz6 minden személynek biztositsa faji, nemi, nyelvi vagy vallasi kiilonbség nélkiil az em-
beri jogok ¢s az alapvetd szabadsagok élvezetét, ideértve a véleménynyilvanitas, a sajtd és kozzététel,
a vallasgyakorlat, a politikai véleménynyilvanitas és a nyilvanos gyiilekezés szabadsagat.” '

Mindezzel egyiitt megallapithato, hogy az emberi jogok tényleges érvényesiilésének intézmény-
rendszere nem épiilt ki. Tortént ugyan kisérlet a hatalommegosztas erételjesebb megvalositasara, még
az alkotmanybiraskodas bevezetésére is.*> A haboru utani allapotok, majd a proletardiktatira felé ve-
zetd politikai mozgas azonban nem tették lehetéveé a polgari demokratikus allami berendezkedés kiter-
jesztését és megszilarditasat. Nem ment végbe az alapjogok 10j szemléletének a részletes jogi eloira-
sokban valo konkretizalasa sem.

A fordulat évében ¢s azt kovetden megkezdddott a polgari alkotmanyossag amigy is megleheto-
sen gyenge maradvanyainak lebontasa. Az intézményes biztositékok helyét a politikai bizalomnak kel-
lett atvennie. RIES Istvan igazsagiigyminiszter a kdzigazgatasi birdsag megsziintetése kapcsan mondta:
,»Szlikség van-¢€ a népi demokratikus allamban ilyen birosagra? Nincs, mégpedig azért nincs, mert nem
igaz mar ma sem, ¢s még kevésbé lesz igaz a jovében, hogy a magyar kozigazgatas nem a nép koz-
igazgatdsa lenne. Igenis, ahogyan Onok a lapokban olvashatjak, a kormany gondoskodik arrol, hogy a
kozigazgatas minden agaba bekeriiljenek a dolgozo6 nép képviseldi és mar a maguk jelenlétével atala-
kitéan hassanak a kézigazgatas szellemére. Ez a kdzigazgatas nem a néppel szemben kozigazgat, evvel
a nép nem ellenségesen all szemben ¢s nem ellenséget lat benne, hanem a dolgoz6 nép a maga koz-
igazgatasi apparatusat latja benne . . .” >

Az allami kozigazgatasi tevékenységnek a kozvetlen politikummal vald azonositasa térvényszeri-
en vezetett a jognak — mint az adott hatalmi berendezkedést szolgald normarendszernek — a lebecsii-
1éséhez. Ebben a légkorben az alkotmany elfogadasa nem hozott igazan elrelépést az alapjogok érvé-
nyesiilése terén. Az alaptdorvény maga sem hagyott kétséget a jogok politikai tartalmat illetden. ,,A
Magyar Népkoztarsasag a dolgozok érdekeinek megfelelden biztositja a szolasszabadsagot, a sajtosza-
badsagot, a gyiilekezési szabadsagot.” **

A késobbi fejlodés soran egyre nyilvanvalobba valt, hogy jogi és szervezeti garanciak nélkiil a
proletardiktatira tarsadalomiranyitasi rendje sem miik6dtethetd. 1953-ban mar a rendvédelmi tevé-
kenységet is érintd 1épések torténtek a térvényesség megszilarditasa iranyaban. Kiépiilt az tigyészi ap-
paratus, amely a politikumtol ugyan nem volt mentes, mégis némi hangsulyt adott a jogi szakszeriiségi
szempontoknak.

Az 1972-es alkotmanymodositas a nemzetkozi ¢€s hazai fejlodéssel Gsszhangban mar nagyobb
nyomatékot adott az allampolgari jogoknak. S6t, az 01j alkotmanyszéveg 54.§-anak (1) bekezdése dek-
laralta: ,,A Magyar Népkoztarsasag tiszteletben tartja az emberi jogokat.” Igaz a kollektiv szabadsag-
jogok gyakorlasa tovabbra is politikai feltételekhez volt kétve, a szabadsag érvényesiilését pedig a jo-
gok és kotelességek intézményes Gsszekapcesolasa gyengittette. Fontos garancia volt viszont az alapve-
t0 jogok és kotelességek torvényi szabalyozasi szintre utalasa.

Az alkotmany el6irasai nem igazan mentek at a gyakorlatba. Intézményes kontroll hianyaban az
orszaggylilés és a térvények szerepe, a jogokkal koriilbastyazott polgari szabadsag a politika altal elvi-
leg megengedett — s6t deklaraltan elvart — szinten sem tudtak kibontakozni. Nem valtoztatott ezen
az Alkotmanyjogi Tandcs 1984-ben tortént felallitasa sem. KISS Laszlo és SZAMEL Lajos a hatalyos
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joganyag elemzésébdl 1984-ben azt a kovetkeztetést vontak le, hogy ,, . . . a jogalkotas szinte csak
szervezeti kérdésekben van tekintettel az Alkotmanyra . . .” — az emlitett kivételt leszamitva — a jog-
szabalyok alkotmanyszertiségébél kiilsndsebb gondot nem csinalt maganak.>

A 1épés elvi jelent6ségének elismerése mellett meg kell allapitani, hogy a Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak és a Gazdasagi, Szocialis ¢s Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak elfogadasa és a magyar jogrendszerbe integralasa sem hozott érzékelheto el-
mozdulast.

1989-t61 kezdve — nem megfeledkezve olyan fontos el6zményekrol, mint példaul az 1987. évi X.
¢s XI. térvények — megindult a polgari alkotmanyossag intézményrendszerének hatarozott kiépitése.
1990-t61 az Alkotmanybirosag kontrollja jelentés mértékben jarult hozza, ahhoz hogy az allami intéz-
mények hozzaszokjanak az alkotmanyos keretek és korlatok realitdsahoz. Ugyancsak fontos tényezod a
kozigazgatas altalanos birdi felillvizsgalatanak bevezetése és az allampolgari jogok orszaggyiilési biz-
tosi tisztségének statualasa.

A rendvédelmi miikodést kdzvetleniil érintd joganyagot sem hatottak at az allampolgari jogokat,
vagy akar csak a t6bbi allami tevékenység zavartalansagat védo garanciak.

Mindenekeldtt a renddrhatosagi kényszerintézkedésekrol kell emlitést tenni, hiszen ezek tették le-
hetévé az alapjogokat legsulyosabban korlatozo beavatkozasokat. Hozza kell tenni, hogy e jogintéz-
mények soha nem maradtak papiron, sajnos nagyon is €16 elemei voltak rendvédelmi jogunknak.

1957-ig a renddrhatdsagi kényszerintézkedések tjraszabalyozasara nem keriilt sor, azok elrendelé-
se ¢s foganatositasa az 1939-es jogszabalyok alapjan tortént. 1953-ban megsziintették az internalast,
tovabbra is alkalmazhatd volt azonban a kitiltas és a rendori feligyelet.

Az 1957-ben megjelent belliigyminiszteri rendelet hozott ugyan némi elérelépést a térvényesség
megszilarditasa iranyaban, ez azonban elsdsorban a kényszerintézkedések elrendelését kizaro okok
felsorolasaban nyilvanult meg.’® Az j jogszabaly — hierarchikus helyzetébél adédéan — csupén a
korabbi beliigyminiszteri rendeletet helyezte hatalyon kiviil, tovabbra is igazodnia kellett azonban a
8130/1939.ME. rendelethez mint alapjogszabalyhoz. Még ennek keretei is megengedték volna, hogy
az 1957. évi rendelkezések konkretizaljak a hatarozatlan jogfogalmakat, ez azonban elmaradt. A kény-
szerintézkedés hatalya ala vonhatd személyek korét az altalanossag igen magas fokan jeloli meg a ren-
delet, amikor az allam- ¢és kozbiztonsagra, illetdleg a szocialista tarsadalmi egyiittélésre veszélyes
vagy mas fontos allami érdek szempontjabol aggalyos, tovabba gazdasagi okokbdl karos egyének ese-
tében teszi lehetdvé azok alkalmazasat.

A rendorhatdsagi kényszerintézkedések generalis ujraszabalyozasa 1976-ban tortént meg, majd az
1985. évi beliigyi szabalyozas rendezte atfogé modon a témakort.”’” Ekkor az 1974. évi 17.tvr. mar
megadta a felsdbb jogforrasi felhatalmazast. 1989-ben a rendéri feliigyelet, a kitiltas, valamint a kettd
egyiittes alkalmazasanak lehetdsége megsziint.”® Megjegyzendd, hogy 1956-ban kozbiztonsagi érizet
elnevezéssel ismét bevezették az internalast,” a jogszabalyt 1960-ban helyezték hatalyon kiviil.

A kényszerintézkedések szabalyozasa ellentétben allt a korabeli térvényességi kovetelményekkel,
hiszen alapjogokat 1972-t61 csak torvényben lehetett volna szabalyozni. Igaz, a torvényerejli rendelet
elnevezésével 6sszhangban torvényi szintli szabalyozasnak mindsiilt, a tényleges rendezés azonban az
1974. évi 17. tvr-rel is ellentétes volt. A torvényerejii rendelet 8.§-anak (2) bekezdése ugyanis a koz-
rendet, kdzbiztonsagot és a szocialista tarsadalmi egytittélést sértd személyekkel szemben engedte meg
a kényszerintézkedések alkalmazasat. Az alacsonyabb szintli szabalyok torvénysérté modon terjesztet-
ték ki az elrendelés lehetséges korét az allam belsé rendjének védelmére és helyettesitették veszélyez-
tetéssel az értékek sérelmét. Mindez természetesen csak a dolog formai oldala, valdjaban maga az in-
tézmény, a renddrség altal tortént veszélyessé nyilvanitas alapjan végrehajtott jogkorlatozas egyeztet-
hetetlen 6ssze az akkoriban is vallott torvényességi elvekkel. Hasonld példakat béven lehetne sorolni,
altalanossagban megallapithatd, hogy a rendéri — vélt vagy valés — eredményesség szempontjai
messze hattérbe szoritottak az alapjogok érvényesiiléséhez fiz0d6 érdekeket.

A kollektiv szabadsagjogok koziil témank szempontjabol az egyesiilési és gyiilekezési jog 1989-es
szabalyozasa érdemel figyelmet. Az egyesiilési jogrol szold térvény az egyesiilési szabadsag visszaal-
litasan tul azért, mert a rendérhatdésagok szamara helyesen, semmiféle kontroll lehetdséget nem
adott.”” A dolog természetébdl fakaddan mas a helyzet a gyiilekezési jog esetében. A gyiilekezésrél
rendelkez6 torvény bejelentési kotelezettséget irt eld azzal, hogy a Renddrség a rendezvény megjelolt
helyen vagy idoben vald megtartasat megtilthatja, ha az a népképviseleti szervek vagy a birésagok za-
vartalan miikodését stlyosan veszélyeztetné, illetdleg a kozlekedés rendjének aranytalan sérelmével
jarna. Erdekes, hogy az elézetes betiltas lehetéségének ilyen korlatozott volta mellett a térvény a jog-
sérté médon szervezett, vagy ilyenné valo rendezvény feltétlen feloszlatasara kotelezi a rendérséget.!
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Osszefoglaldsképpen annyi allapithatd meg a rendvédelmi jogalkotassal kapcsolatban, hogy né-
hany kérdésben volt elérelépés, azonban az intézményrendszer egésze még tavol allt a polgari alkot-
manyossag alapvetd kévetelményeinek teljesitésétol.

Az anyagi jogi szabalyozas hidnyossagait elvileg — ¢és bizonyos téren gyakorlatilag is — ellensu-
lyozta az allamigazgatasi eljarasrol sz6l6 1957. évi torvény, amelyet 1981-ben modositottak.* Az ere-
deti torvényszoveg 1.§ (3) bekezdése a beliigyminisztérium szervezeteire annyiban vonatkoztatta a
torvény hatalyat, amennyiben azok igazgatasrendészeti igyekben jartak el. Meg kell jegyezni, hogy ez
a meghatarozas az indokoltnal sziikkebb korre vonta a garancialis szabalyok érvényesitésének lehetosé-
gét, hiszen a belligyi szervezetek minden olyan tevékenysége igazgatasnak minésiilt, ami nem tartozott
kifejezetten a biintetdeljaras korébe. Ezen beliil a miikkodés jelentés része kifejezetten hatosagi jogal-
kalmazasnak volt minésithetd.%® Igy a rendéri munka fontos teriiletei maradtak ki az altalanos eljarasi
szabalyok alkalmazasi korébol. Az els6 egyetemi allamigazgatasi jogi tankdnyv joggal vonta le a ko-
vetkeztetést, miszerint a torvény a kozrendvédelmi tevékenységre nem irdnyado,* nem is beszélve az
allambiztonsagi mitkodésrsl.*

Meg kell jegyezni, hogy az allamigazgatasi eljaras eldirasai még a kifejezetten igazgatasrendészeti
tgyekben sem érvényesiiltek maradéktalanul. Példaképpen emlithetd az orszagos rendér-fokapitany
igazgatasrendészeti helyettesének 1/1977. szamu elvi allasfoglaldsa, amelyben a rendérhatésagi kény-
szerintézkedésekre vonatkozd szabalyokat értelmezi. A 9. pont kifejezetten utal arra, hogy az idézésre
az allamigazgatasi eljaras rendelkezéseit kell alkalmazni. Ebb6l a contrario kovetkezik, hogy mas elja-
rasi cselekményekre nem. Az értelmezést alatdmasztja, hogy az eljarasi szabalyok valdoban nem kovet-
ték az eljarasi torvényt, sot nem egy kérdésben (példaul a fellebbezési jognak az eljaras ala vont sze-
mélyre korlatozasaval, igy mas, tigyfélnek mindsiilé jogalanyok kizarasaval) contra legem megoldaso-
kat statualtak. De utalhatunk az utlevélkérelmek , k6zrendet sért” indokolassal torténd elutasitasaira is,
amelyek nyilvanvaldan titkdztek a hatarozatok indokolasi kételezettségére vonatkozo normakkal.

Az 1981. évi L. torvény elvileg vilagos helyzetet teremtett, amikor mell6zte a beliigyi igazgatas
megkiilonboztetését €s csupan a korabban is kivett szabalysértési eljarasok eltéro szabalyozasat enged-
te meg. Ebbol azonban korantsem kovetkezett az eljarasi torvény tényleges érvényesiilése a korabban
kizart teriileteken. A ,,kényesebb” kérdéseket itt sem érintve elegendd arra utalni, hogy a biintetoelja-
ras korén kiviil es6 rendori intézkedés hatosagi jogalkalmazoi aktus, SZAMEL Lajos szerint ,,helyszini
és azonnali végrehajtasi kotelességgel parosult szobeli hatarozat.” * A torvény garancialis (példaul
jogorvoslati) intézményeinek alkalmazasa mégis nehézségekbe titkozott.

Ellentmondasosan alakult 1945 utan a renddérbiraskodas tigye. Az 1950-es évek elejéig folytato-
dott a kihagasi szankciok szaporodasa, ami mar a haboru elotti idoszakot is jellemezte. 1952-ben a
kozigazgatasi hatdsagok koziil altalanos szabalysértési hatdsagi jogkorrel ruhaztak fel a tanacsok vég-
rehajté bizottsagat.” |, Atmenetileg” azonban a rendérség tovabbra is eljart a kozlekedési, kozrend- és
kozbiztonsag elleni, idegenrendészeti ¢és erkdlcsrendészeti kihagasokkal kapcsolatos tigyekben. 1953-
ban sziintették meg a rend6rség kihdgasi birdskodasi jogat,®® majd 1955-ben a kihdgéas jogintézményét
is felszamoltak.”

A folyamat mégsem jelentette a rendorség igazsagszolgaltatasi szerepének valosagos megsziiné-
sét. A kihagasok tobbsége ugyanis nem tiint el, hanem csupan felszivodott az akkor mar csak a biintett
kategoriajat ismerd biintetdjogba és az elvileg szigoruan kozigazgatasi jellegli szabalysértési jogba. Az
elobbi tekintetében a biiniild6z6 funkcidjanak révén gyakorolt befolyast, utdbbiak korében pedig,
egyes tényallasokra vonatkozoan tovabbra is megillette az érdemi dontési joga. Tény, hogy az igazga-
tasi karakter miatt sokaig csak pénzbirsagot lehetett kiszabni, 1959-t61 kezdve azonban az elzarasra
volt atvaltoztathatd. 1960-t6l pedig egyértelmiien a kriminalis jellegli szabalysértések, garazdasag,
kozveszélyes munkakeriilés, tizletszerli kéjelgés statualasa mellett e tényallasokra bevezette a koz-
munkat és az onalléan kiszabhato elzaras biintetést.”

A szabalysértési jog 1968. évi kodexe sem adott technikai, vagy alkotmanyos szinten megnyugtatd
valaszt a kozigazgatasi feleldsség és biraskodas alapkérdéseire. So6t, a ,,biintetdjogias™ szabalysértések
¢s szankciok, valamint a renddrség érdemi dontési hataskorének fenntartasaval utat nyitott az emlitett
tényallasok korének boviiléséhez. Ugyanakkor joggal allapitja meg SZAMEL Lajos, hogy ,, . . .
dekriminalizaci6 vajmi keveset valtott be a hozza flizott reményekbdl, viszont szétbomlasztotta a sza-
balysértés elméletileg tiszta fogalmat, és - bar viszonylag szlik teriileten - konzervalta azt a jogallami-
sag eszméjével ellentétes szabalyozast hazankban, hogy a személyi szabadsag allamigazgatasi - rend-
6rhatosagi aktussal elvonhaté legyen.” !

Habar 1990-t61 az elzaras 6nallo biintetésként nem volt alkalmazhatd, az emlitett — és mas —
problémak megoldasa a szabalysértési torvény ujrakodifikalasara vart.
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A hagyomanyoknak és a dolog természetének megfeleléen 1ényegesen jobb volt a helyzet a biinte-
tdjog alkalmazasa terén. Az altalanos rész 1950-es szabalyozasa, a kiilonos részi tényallasok rendsze-
rezése, majd az 1961-es és 1978-as kodifikacio nagyjaban-egészében megfelelt az adott kor alkotma-
nyossagi elvarasainak.

Hasonldan alakult az eljras szabalyozasa. Az 1951. évi,”* az 1962. évi” és az 1973. évi'* torvény
a biiniild6zés terén biztositotta az alapjogok megfeleld szintl érvényesitését.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a rendvédelem jogi alapjai a vizsgalt iddszakban elmaradtak a
mindenkori hivatalosan deklaralt jogi értékektdl, nem beszélve a polgari alkotmanyossag elvarasainak
rendszerér6l. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a jogi kontroll 1étez6 mechanizmusai a rendvédelmi
munka jelentés teriileteit nem fogtak at.”®

Jegyzetek:

! CS1zZMADIA : 264-279.p.

2KESERU: 18.p.

3 Egy izben — jorészt politikai okokbol — meriilt fel egy kiilon igazsagiigyi rend6rség létrehozasanak gondolata a népbi-
résag hataskorébe tartozo tigyek nyomozasara. A minisztertanacs a tervezetet 1945. juniusaban elfogadta, késobb azonban
visszavonta.

GERGELY : 202.p.

*Loc.cit. : 198.p.

SFONYO : 149-150.p.
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471/1990.MT.r.
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let hatalyban tartotta.

39/1990.korm.r.
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1949/XX.tv. a Magyar Népkoztarsasag alkotmanya.
1950/Ltv. a helyi tanacsokrol.
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1989/111.tv. a gyiilekezési jogrol.
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1955/17.tvr. a kihagas intézményének és a kihagasi biraskodasnak meg-
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1955/22.tvr. a rend6rségrol.
1956/31.tvr. a kozbiztonsagi Orizetrol.
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163



XXIIT. évf. (2013) 31-32-33-34.sz.

Rendvédelem-tirténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU-ISSN 1216-6774

Lsz. melléklet

tei

,

pusu szervezei

Py

orség

,r

d

,

,

A magyar partdallam politikai ren

QJ0ZOAIOZS
ey seiey
[espiosel so3ezs1o
-ISOPOUIIOZOAIIZS Sesoey o[[euQ eoIe)
9s[oq 11928qqQ} ofreuQ 1430109 v 9398430
eA[e1zs0Q ‘11 nioyseiey  (HAV IN9) (OAY) 1JOZOAIOZS
NG [9SS9ZIAIU[D 139SIQPUAT s03ezs10 desojeH eA[RIZSQ S99
Areyzsogq eA[IZS09 4 [EAPSEUOAIZSSQ (HAVY) nupp TRpAIe] (0dd)
[0y JepR[3) 0ZOWOAN 0ZowoAN  siqnd wou AV Ze S Sesojey -AWR[Y -V 39510 A1831ZSQO
SPILIBY[OSZIOqRZS S -0I0Nedl 0s[og eDIod WNLY)  1enIod Sos1gpual & uqedasifop Twpap WINLIY)ZSTU  -PUAIWR[[Y  1IOZSIPUIY
339syougpr0dosd se-¢/[II ZSIUTWASNRY -ZsuruAsSng MO -udIe[e BoIR) IA3N[0q V -Awe[y -rAgnpPyg TeASep eNIod
A A A
_ _ | 1 _
6861 961 LS61 9S61 €561 0sol 8ol 96l Srol

164





