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0393 SZEKELY Zoltan
Repiil6k és hatarok régen és ma.

A torténelem soran hosszu id6n keresztiil volt kézenfekvd megoldas az egyes kozosségek szamara éldhe-
lytik hatarainak fizikai akadalyokkal torténd védelme. Az Gskori csapdaktol és vermektol kezdve a limesen,
Nagy Falon, gyeplin és végvarrendszeren at a miszaki zarig. Ezek voltak hivatva megakadalyozni a teriilet-
re engedély nélkiili bejutast. A repiilés elterjedésével azonban egyszerre értelmetlenné valtak ezek a védel-
mek. A foldfelszin és a KARMAN-vonal kozti oriasi tér akkora, hogy egyetlen orszag sem képes olyan mii-
szaki akadalyrendszert létrehozni, ami minden behatolasi kisérletet képes lenne megakadalyozni. gy nem
maradt mas, mint a légi hatarok aktiv orizete és a légi hatarokon atlépd forgalomnak specialis ellendrzési
modjainak bevezetése.

A repiilés torténetérol

Az embert feltehetden az elsé madar vagy mas repiild l1ény latvanyanak megpillantasatdl kezdve 1izi az a
vagy, hogy maga is a levegdbe emelkedjen. Az elsé komolyabb, repiiléssel kapcsolatos kisérletekre egy ot-
ezer éves gorog mitosz utal, miszerint apa €s fia, DAIDALOSZ ¢s IKAROSZ sajat maguk készitette sikloszar-
nyakkal kiséreltek meg atjutni Kréta szigetérdl a kontinensre, igy megszokni Kréta kiralya elol. A torténet
szerint a szokési kisérletben IKAROSZ életét vesztette, DAIDALOSZ azonban sikerrel jart." A mitosz valdsag-
alapjanak 1étezése maig tisztazatlan. Az egymasnak ellentmondé forrasokban k6zos pont, hogy DAIDA-
LOszZ feltalald volt és 6 fejlesztette ki példaul az allithato feliiletii trapézvitorlat. Athénbol elmenekiilt, mivel
gyilkossag miatt elitélték, ezutan tobb varosban épitett koziizemet. Neki tulajdonitjak a minotaurosz labirin-
tusat is, egy ideig Krétan tartdzkodott, majd onnan a kiraly elol megszokoétt, szokés kozben fia, IKARUSZ
meghalt> Amennyiben elfogadjuk, hogy szokést — részben vagy egészben — siklorepiiléssel hajtottik végre,
akkor ez az els6 ismert olyan eset, amikor valaki légi iiton 1épte at — raadasul engedély nélkiil - egy allam
hatarat, kivonva igy magat annak joghatdsaga alol, egy természeti akadalyt is lekiizdve egyuttal.

Az okortol kezdve DAIDALOSZon kiviil szamos feltalalét foglalkoztatott a repiilés, azonban nagyon hosz-
sz ideig téviiton jarva foleg a madarak utdnzasaban lattak a megoldast, emiatt a csapkoddszarnyas repiiloge-
pek, az ornitopterek koranak csak a XX. szazad elején alkonyult be végleg. Az eltéré megoldast keresok ero-
feszitéseinek eredményeként 1783.IX.19-én Versailles-ban felszallt az els6 1éggomb’® is, igy az elsé, doku-
mentaltan sikeres repiilés nem szarnyak révén tortént. Egyes allaspontok szerint az attoréshez azért kellett a
felvilagosodas megerdsodéséig varni, mert az egyhaz Europaban erésen szembehelyezkedett a repiilésre ira-
nyuld kutatasokkal. Teologusok ugy hirdették, az égbe emelkedés nemcsak a testi épséget, de a lelket magat is
veszélybe sodorja.* Azokat a feltalalokat, tudésokat, akik ebben az idészakban a repiilés ember szamara lehe-
tové tételével foglalkoztak, tobbek kozott Roger BACON, Nicolaus ORESMUS, HOHENSTAUF Frigyes €s Leo-
nardo da VINCI, eretnekség gyantija és ellenszenv lengte koriil.” Mégis, minden ellenallassal szemben, szamos
sikertelen, gyakran sériiléssel és halallal jar6 kisérlet utan 1903.X1I1.17-én Orwille és Wilbur WRIGHT Kitty
HAWK nevii (munkanevén WRIGHT Flyer I) merevszarnyt repiildgépe 39 métert repiilt 12 masodperc alatt,
majd ugyanaznap a negyedik felszalldsra mar 259 métert 59 mésodperc alatt.’ Annak ellenére, hogy a 1ég-
gémb segitségével hamarabb valdsult meg a repiilés, sot az elsé kormanyozhatd 1éghajé mar 1852-ben elké-
sziilt,” napjaink repiilését a merevszarnyt aeroplanok dominaljdk. Habar nem zarhato ki teljesen, hogy a leg-
ujabb anyagok és eljarasok visszahozzak a 1éghajok versenyképességét.

A légi személyszallitas az elsé repiiléstél a fapados légtarsasagokig

Gyakorlatilag mar az els6, mitikus reptilés is azt a célt szolgalhatta, hogy embereket juttasson at egyik al-
lambol a masikba, lekiizdve egy egyébként nehezen athatolhat6 természeti akadalyt is. A repiilésnek a leg-
nagyobb elénye ugyanis az, hogy a természeti akadalyokat nem kell lekiizdenie. Olyan mesterséges akada-
lyok sem allitjdAk meg, mint az emberek emelte falak, sancok, erédok vagy éppenséggel szogesdrotbol ké-
sziilt keritések, aknamezdk, allamhatarok. A repiilé szerkezetben 1il6 személy kényelmesen megfigyelheti
az alatta fekvd tertileteket, elmenekiilhet {ild6zdi eldl vagy éppenséggel magasbol timadhat rajuk. Méar az
els6 holégballonokat is igyekeztek katonai célokra felhasznalni, 1794.V1.26-an a Fleurus-i csataban a fran-
ciak eloszor vetettek be holégballont, a I'Entreprenant (A Vallalkozd) neviit és sikeresen figyelték meg vele
a koaliciés er8k hadmozdulatait, majd az iitkozetet megnyerték.® Az elsé vilaghdboruban a németek merev
torzshi 1éghajokkal, a zeppelinekkel bombaztak Londont, Parizst és Belgiumot, a merevszarnya repiilogé-
pek pedig a haboru végére fofegyvernemmé valtak.” A katonai alkalmazas mellett mar az els6 vildghaborut
megeldzoen megjelent a 1égi személyszallitas. 1910-ben a vilag elsé légitarsasdga, a német Deutsche
Luftschiffahrts-AG (DELAG) végzett elészor kereskedelmi légiutas-szallitasi tevékenységet.'” A ZEPPELIN
grof nevével fémjelzett tarsasag 1930-ra mér interkontinentalis nemzetkozi 1égi jaratokat is tizemeltetett."
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Az egyik léghajo, a Hindenburg katasztréfaja €s az elso vilaghaboratol kezdve oriasi fejlodésen atesett ae-
roplanok azonban egészen napjainkig hattérbe szoritottak a léghajon torténd kereskedelmi személyszalli-
tast, annak ellenére, hogy ezen a teriileten jelentds késéssel indultak. Habar a WRIGHT-fivérek 1908-ban
mar széllitottak személyeket a reptildgépiikon, az elsd kereskedelmi utasszallitd repiildgép az orosz
Sikorsky Ilya Muromets volt, amely 1913-ban repiilt eloszor és 1914-ben menetrend szerint is kozlekedett,
azonban a vilaghaboru kit6rése miatt a 1égi személyszallitas abbamaradt. A haboru utan atalakitott bomba-
z0k és hidroplanok nyujtottak ugyan személyszallitasi szolgaltatasokat, de az elsd igazan kereskedelmi céli
1égi utasszallitd csak 1931-ben jelent meg a Boeing 247 tipus révén. Ez a gép nyolc-tizenkettd utast volt
képes szallitani, azonban az jit6 technikai megoldasoknak kdszonhetden a kor legtobb harci gépénél is
gyorsabb volt, bar versenytarsai, az 1932-ben megjelent Douglas DC-2 és DC-3 tipusok voltak az elsé
olyan gépek, amelyek mar valoban profitot termeltek és kormanyzati tdmogatas nélkiil is gazdasadgosan
iizemben tarthatéak voltak."? A kereskedelmi légitarsasagok elsédleges elvarasa a flottajuk gépeivel szem-
ben ma is a minél nagyobb koéltséghatékonysag. Napjaink repiilogépei rovid ido alatt hatalmas tdvokat tud-
nak megtenni. Az egyik legelterjedtebb, kozepes méretii repiildgépnek szamito tipus, a Boeing NG 737-
800 tipus 182 utast oranként 700-1000 km/h sebességgel képes akar 5400 km tavolsagra is elszallitani.
Tobb mint 7500 jarmi all szolgalatban csak ebbdl a géptipusbol és még legalabb ezer darabot rendeltek
meg beldle.”® Ezen jarmiivek altal lebonyolitott forgalom nagysagara jellemz6 adat, hogy naponta kb.
50.000 jarat repiil, ennek kb. 50%-a nemzetkozi viszonylatban. A nappali idészak minden percében 6-7
ezer kereskedelmi utasszallito reptilogép van a levegdben. A kereskedelmi célu polgari repiilés nagy ki-
hasznaltsaga és tomeges mérete folytan a szolgaltatas egyre olcsobb lett, ugyanakkor a hozzaadott szolgal-
tatasok szinvonala egyre kevésbé Iényeges, ami tovabbi koltségesokkenést eredményezett. 1965-ben meg-
alakult az elso fapados 1égitarsasag, a Laker Airways, azonban jogi akadalyok miatt a szolgaltatds igazan
csak 1977-t6l indulhatott be, raadasul az akkor még erejiik teljében 1évé nemzeti légitarsasagok osszefoga-
sa nyoman 1980-ban meg is sziint."* Az iizleti modell azonban elterjedt és a 90-es évek végén wjra szinre
Iépett, napjainkra pedig a fapados légitarsasagok a régios 1égikozlekedés dominans szerepldi lettek, mert az
utasok a régids utvonalakon az alacsony arért cserébe elviselik a viszonylag kényelmetlen koriilményeket
és az alacsony szinvonalu kiszolgalast. Ez viszont azt jelentette, hogy a 1égi utasok és értelemszertien ezzel
egyenes aranyban a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos rendvédelmi feladatok volumene megnovekedett.

A tengerjog szerepe a légjogi szabalyozas kialakulasaban

A repiilés megjelenése és hatasa az életviszonyokra szamos problémat vetett fel, t6bb jogi és rendészeti
megoldast elavultta tett. Ugyanakkor a repiilés megjelenése e tekintetben nem jelentett teljes ujdonsagot az
emberiség szamara, mert egy sokkal korabban lezajlott hasonlo jelenség €s az annak kezeléséhez sziiksé-
ges, bevalt megoldasok mar a jog rendelkezésére alltak. Raadasul a két jelenség kozotti analogia is hosszi
ideje ismert volt. Ez a rokon jelenség a hajozas. A hajozas is addig lekiizdhetetlen természeti akadalyok at-
hidalasat tette lehetové, a korabbi lehetdségekhez képest rendiviil gyors €s akadalymentes helyvaltoztatast
biztositva. Akarcsak a repiilés, a hajozas is attorte az addig biztonsagosnak, athatolhatatlan védvonalnak
tartott tengeri tavolsagokat, aktiv védekezésre, uj modszerek kidolgozasra kényszeritve. Az elso irdsos sza-
balyokat a hajozassal kapcsolatban mar i.e. 1780 koriil rogzitették, bar nagy valdszintiséggel itt még csak a
folyami hajézas szabalyairdl és a folyami hajok épitésérél van sz6."> A tengeri hajozassal 6sszefliggésben
az elso irasos szabalyzo, a Lex Maritima a romaiaktol maradt fenn, bar a Romai Birodalom fénykoraban a
Mare Nostrum, a mai Foldkozi-tenger romai felségviznek szamitott, igy a szabalyzonak kevés nemzetkozi
vonatkozasa van.'"® A fennmaradt kozépkori forrasok mér tobb nemzetkozi elemet tartalmaznak, mint pél-
daul az Ordinamenta et Consuetudo Maris, a tengeri szokasjog gyiijteménye 1063-bol."” A XV. szazadbol
fennmaradtak kifejezetten tengerjogi nemzetk6zi egyezmények, legjelentdsebb az egyben Amerika sorsat
is meghatarozo, 1494-es Tordesillas-1 Egyezmény amely a vilagtengereket a spanyolok és a portugalok ko-
zotti befolyasi 6vezetre osztotta, s ami kdzvetetten arra kényszeritette a tobbi allamot, hogy kaldzlevelek ut-
jan szerezzen érvényt az Gvezeteken beliili igényeinek.'® A modern tengerjog alapjait végiil Hugo GROTIUS
rakta le Mare Liberum cimii miivében 1609-ben."” Az els6 jelentds modern tengerjogi egyezményt
1841.X11.20-4n kototték meg Londonban a tengerszorosok atjarhatésagarol.?’ Végiil a tengerjog a XIX.
szazadtol a XX. szazad végéig tarto fejlodés hatasara jutott el oda, hogy a hajéagyuk és parti litegek hatdta-
volsagatol fiiggd, az er6szak alkalmazasanak lehetdségén alapuld fennhatdsagot felvaltsa a nemzetk6zi
megegyezéssel megallapitott joghatdsag. E tengerjogi kitérd a 1égjog szempontjabdl azért fontos, mert an-
nak szamos vivmanyat a reptilés megjelenését kovetden rovidesen kialakuld nemzetkozi 1égjog alkalmazta,
méghozza olyan sikeresen, hogy tobb tekintetben le is elozte sajat elodjét. A legels6 Osszeko6td kapesot a
két teriilet kozott az arisztotelészi fizika vizzel kapcsolatos megéllapitasainak levegore alkalmazésa terem-
tette meg, amely elméleti tétel eloszor mar a VIIL. szazadban eldfordul, de végleges format csak a XVIIIL.
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szézadban 5ltott.*! A repiilés megjelenésével majd elterjedésével parhuzamosan azonban egyre tobb hason-
l6sag jelent meg a hajok és — elsdsorban — az aeroplanok kozott. Mindkettonek érkezési és kiindulasi he-
lyére specialis infrastruktira sziikségeltetett, itnak indulés elétt a jarmiiveket kiilonds gonddal kellett leel-
lendrizni, feltolteni, mert utkdzben erre nem volt lehetdség. A navigdcids problémak is nagyon hasonldak
és mindkét esetben a jarmiivet iranyito (egyel6re’) embernek tisztiban kell lennie az aramléstan torvényei-
vel. A hajokon és a 1égi jarmiiveken szolgald személyzetet hajozo személyzetnek nevezik, az utaskiséroi
feladatokat mindkét tipuson a steward(ess) hajtja végre. Az utasoknak a jarmiibol az ut soran nincs, vagy
csak nagyon korlatozott (legtdbbszor €letveszéllyel jard) lehetdsége van kiszallni. A hatosagoknak az el-
lendrzések elvégzésére alapvetden csak az induldsi és érkezési pontokon van lehetdsége. A szamos hason-
lésagnak koszonhetden a repiilés altal biztositott lehetdségek nem érték teljesen varatlanul a tarsadalmi
¢letviszonyokat €s igy az allamok bels6 rend;jét, volt mibe kapaszkodni, honnan meriteni az uj jelenség ke-
zelése tekintetében. Ennek, valamint a technologiai fejlodés altal biztositott kommunikacids lehetoségek-
nek koszonhetd, hogy a repiilésre vonatkozd nemzeti €s nemzetk6zi jogszabalyok, ajanlasok és bevett gya-
korlatok gyorsan kialakultak és az iparag fejlodését nem fogta vissza egyetlen allamhatalom se.

A légjogi szabalyzok csoportositasa. A 1égtér, a repiilok és az allami szuverenitas a Chicagoi
Egyezmény elott

A repiilésre vonatkozo jogszabalyokat két nagy részre, azokon beliil két-két csoportra oszthatjuk. Az elsé
részben a nemzeti jogszabalyok kapnak helyet, melynek két csoportja koziil az egyik a repiilésre mint tevé-
kenységre vonatkozd altalanos szabalyokat foglalja magaban, a masik pedig az ehhez sziikséges igazgatasi,
rendészeti és egyéb hatdsagi feladatkoroket, miiszaki hattérhez kapcsolodd normakat tartalmazza. A maso-
dik rész a nemzetkozi jog szabalyait foglalja magaban, egyik csoportjaban a multilateralis nemzetkozi szer-
z6désekkel, masik felében a bilateralis nemzetkozi egyezményekkel, amelyek altaldban egy-egy utvonalrol,
két orszag teriilete kozotti 1égi dsszekattetésrél szolnak. Uj, besorolasra varé elem az Eurdpai Unié joganak
1égikozlekedést érintd rendeletei, mivel az unids jog nemzeti jog feletti primatusabdl eredden az unids ren-
deleteket a nemzeti jogba nem kell atiiltetni, azok kozvetlentil hatdlyosak és alkalmazandok. Ezek a vi-
szonylag 4j, 2004 6ta megjelend szabalyzok az ,,Egységes Eurdpai Egbolt” koncepcié keretében arra torek-
lyozast az adott teriileten az Eurdpai Uni6 egységes szabalyozasaval valtsak fel.

Természetesen az elsé szabalyzok nemzetkozi szerzodés formajaban jottek létre. 1909-t61 kezdve mii-
kodott Parizsban egy elokészitd bizottsag, majd 1910-ben ennek eredményeként Gsszeiilt az elsd légiigyi
konferencia.** E konferencian nem sziiletett nemzetkdzi megegyezés, csupan egy tervezet, mert a konfe-
¢és az allamszuverenitasnak az allam szarazfoldi teriilete felett torténd feltétlen érvényesitését hangstlyozo
nem tudott megegyezni, bar az elkésziilt tervezetben az utébbi jobban érvényesiilt.”® Ez a kettdsség napja-
inkig meghatarozza a légtér feletti szuverenitas egyes elemeit. A vildghaborti megszakitotta a jogfejlodést,
befejezése utana azonban rovidesen, 1919-ben megsziiletett az elsé nemzetkozi repiilési egyezmény*®
amely az allamok részére foldteriiletiik és vizeik feletti 1égtérben korlatlan szuverenitast biztositott. Erde-
kesség, hogy ezen egyezménybdl szarmazik azon definicid, hogy az allamhatar nem felszini vonal, hanem
képzeletbeli fliggbleges sikok sorozata, amely fogalmi bovitésre azért volt sziikség, mert az allamok sajat
légterének hatarait igy lehetett a legegyszer(ibben kijelolni. E fogalom egy valtozatat alkalmazza hazai jogi
szabalyozasunk is, bar matematikailag pontatlan meghatarozassal.”” A périzsi egyezményt azonban csak
kéttucat orszag irta ala, igy globalis megoldas nem sziiletett. Ezért révidesen egy masik kovette, ami mar
kifejezetten a kereskedelmi célu polgari légi kozlekedéssel foglalkozott, az 1929.X.12-én alairt Varsoi
Egyezménynek 152 alairé orszaga van és egyes elemei napjainkig meghatarozzak a 1égi személy- és aru-
szallitast.”® A nemzetkozi jogban azonban tovabbra is kérdés volt a 1égi jarmii feletti joghatosag kérdése,
amely tekintetben egyeldre a tengerjog analdgiaja érvényesiilt, miszerint a jarmi a felségjelzése szerinti or-
szaghoz tartozik (loi du pavillon). Ez 6sszetitk6zésben volt a 1égtér feletti szuverenitas elvével. A 1égi jarmii
feletti joghatosag alapja végiil a 1933.X11.26-4n Montevideoban alairt Egyezmény az Allamok Jogairdl és
Kotelességeirdl sz616 lett,” amely megallapitotta, hogy az allamnak a teriilete, azaz az allamteriilet felett
kizardlagos és teljes féhatalma van. Ez azt jelenti, hogy minden mas allam kizarasaval fohatalmat gyakorol
a szarazfoldi és vizi teriiletei valamint az ezek feletti 1égoszlop barmely pontjan tartézkodd személyek és
targyak felett, tovabba minden esetben a lobogojat viseld hadihajora és lajstromjelét viseld katonai 1égi
jarmiire. Polgari hajok ¢és 1égi jarmiivek esetén az el6zo foszabalyt egyes esetekben korlatoztak, kiilonésen,
amikor a jarmurdl kiindulo cselekmény annak az allamnak okozott sérelmet, amelynek az allamteriiletén
tartozkodott. Ezen egyezmény hazankban és tobb mas orszagban nemzeti jogszaballyal nincs kihirdetve, de
nemzeti jogszabdlyaink az allam 4llamtertilet feletti joghatdsagarol azzal 6sszhangban rendelkeznek. A
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gyakorlat azonban azt mutatta, hogy a kialakult nemzetkozi jogi hattér nem elégséges, a megnovekvo 1égi
személyforgalom és az 11j technikai megoldasok mar a jogi hattér keletkezésével egy idoben 11j, megoldan-
do problémakat vetettek fel. Példa ra a korabban mar emlitett Boeing 247 megjelenése, amely miszaki pa-
ramétereinél fogva egy kisebb orszagon gy at tudott repiilni, hogy az orszag vaddszgépei egyszertien nem
érték utol. Raadasul az egyezmény targya az allamteriilet definidlasa és nem a nemzetko6zi 1égik6zlekedés
szabalyozasa, igy e tekintetben részletszabalyokat nem tartalmaz.

A légi jarmiivek és a légtér feletti joghatdsag napjainkban

A polgari repiilés fejlodésével tobbek kozott sziikségessé valt a polgari 1égi jarmiivek feletti joghatosagi
kérdések tisztazasa. Szamos egyéb ok mellet ez volt az egyik, amely indokul szolgalt a nemzetkdzi polgari
repiilésrdl Chicagdoban, az 1944.XI1.7. napjan alairt egyezmény megkdotésére, mely hazdnkban 1971-ben
torvényerejii rendelettel hatalyosult.® Az egyezmény kizarolag a polgari 1égi jarmiivekre vonatkozik, az al-
lam katonai l1égi jarmiiveire nem alkalmazhat6. Legfontosabb joghatdsagi megallapitasai, hogy a szerz6do
allamok elismerik, hogy minden allamot a teriilete f6l6tti 1égtérben teljes és kizarolagos szuverenitas illeti
meg. Ennek megfelelden a szerzddd allamok megfeleld hatosagai jogosultak mas szerz6dd allamok 1égi
jarmivét leszallaskor vagy felszallaskor indokolatlan késedelem eloidézése nélkiil atkutatni, valamint az
egyezményben meghatarozott bizonyitvanyokat és egyéb okmanyokat megvizsgalni. Ezen elvekkel parhu-
zamosan azonban kimondta azt is, hogy a 1égi jarmii ahhoz az allamhoz tartozik, amelynek lajstromaba be
van jegyezve ¢s ezt minden mas szerzod6 allam koteles tiszteletben tartani, példaul alapos ok nélkiil nem
foglalhatja le a 1égi jarmiivet.

A fentiek némi visszassagot okoztak, kiilonosen a jogsértd cselekményekkel kapcsolatos eljarasok kii-
lonosen a rendvédelmi szervek feladatai terén. A helyzet rendezésére kototték meg a 1égi jarmiivek fedélze-
tén elkovetett blincselekményekrol és egyéb cselekményekrol szolo Tokidban, az 1963.1X.14. napjan kelt
Toki6i Egyezményt, mely hazankban 1971-ben torvényerejii rendelettel hatalyosult.*!

Az egyezményt olyan cselekmények elkovetése esetében kell alkalmazni, amelyek biintetd térvénybe
titkoznek, illetve veszélyeztetik vagy veszélyeztethetik a 1égi jarmii, az azon levd személyek vagy vagyon-
targyak biztonsagat, illetoleg veszélyeztetik a fedélzeti rendet és fegyelmet, tekintet nélkiil arra, hogy e cse-
lekmények biincselekmények-e vagy sem. Az egyezmény alkalmazasa szempontjabol a 1égi jarmiivet repii-
lésben levonek kell tekinteni attol kezdve, hogy a hajtomiivét a felszallashoz sziikséges teljesitményre allit-
jak, mindaddig, amig a leszallasi miivelet befejezddik. A 1égi jarmi fedélzetén elkdvetett biincselekmény és
egyéb cselekmény tekintetében a lajstromozo allamnak joghatosaga van. Az a szerz6do allam, amely nem a
lajstromoz6 allam, a repiilésben levo 1égi jarmiivel kapcsolatban nem tehet intézkedést abbdl a célbdl, hogy
a fedélzeten elkovetett blincselekmény tekintetében joghatosagot gyakoroljon, kivéve ha:

a) a blincselekménynek hatdsa van ebben az allamban;

b) a biincselekményt ennek az allamnak az allampolgara vagy allandé lakosa kovette el, illetdleg ellene
kovették el;

¢) a biincselekmény ennek az allamnak a biztonsaga ellen iranyul;

d) a blincselekménnyel a légi jarmiivek repiilésére vagy a l1égtérben valdo mozgasara vonatkozd, ebben az
allamban hatalyos mas eldirast szegtek meg;

¢) a joghatdsag gyakorlasa sziikséges ahhoz, hogy ez az Allam teljesithesse a tébboldalt nemzetkozi
egyezmény alapjan raharuld kotelezettségeit.

A lajstromoz06 allam joghatosaga a 1égi jarmii parancsnokan keresztiil valésul meg.

Ha a Iégi jarmii parancsnoka alapos okkal feltételezheti, hogy a légi jarmii fedélzetén valaki az egyez-
mény hatalya ala tartozo biincselekményt vagy egyéb cselekményt kovetett el vagy késziil elkovetni, e
személlyel szemben megteheti azokat a megfeleld intézkedéseket — ideértve a személyes szabadsagot kor-
latoz¢é intézkedéseket is — amelyek a 1égi jarmii vagy az azon levd személyek és vagyontargyak, biztonsa-
ganak a megovasahoz, a fedélzeti rend és fegyelem fenntartasdhoz vagy annak lehetoveé tételéhez sziiksége-
sek, hogy e személyt az illetékes hatdsagnak atadjak vagy a 1égi jarmiirdl leszallitsak. Ezekben az esetek-
ben a lajstromozé allam joghatdsagat az Egyezmény kiterjeszti €s az a 1égi jarmi ajtajanak bezarasatol an-
nak kinyitasaig tart, fiiggetleniil attdl, hogy a 1égi jarmii késziil-e felszallni vagy nem. Kényszerleszallas
esetén a joghatosag ebben az esetben az ajtonyitastdl fliggetleniil addig tart, amig a szerz6d6 allam hatdsa-
gai a feleldsséget at nem veszik.

Gyakorlatilag tehat az egyezmény értelmében a rendvédelmi feladatok ellatasa vagy a 1égi jarmivet
lajstromozé allam és annak képviseldjeként a 1égi jarmii parancsnokanak feladata, vagy a 1égi jarmu hely-
zete alapjan az adott teriilet felett fennhatosaggal rendelkez6 allam rendvédelmi szerveinek a kotelessége.

Ez a megoldas jogilag jol elkiilonitheto és értelmezhetd ugyan, de rendvédelmi szempontbdl szamos
problémat is felvet. A 1égi jarmtivek személyzete altalaban nincsen sem kiképezve sem felszerelve arra, hogy
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rendvédelmi feladatokat lasson el, intézkedéseket, kényszeritd eszkozoket megfelelden alkalmazzon, sét,
amint a 2001.IX.11-i tAmadas megmutatta, a légi jarmii megvédésére sincs elegendd eszkoziik. A rendvédel-
mi szervezetek munkatarsainak tobbsége ugyanakkor nincsen kiképezve arra, hogy a rendvédelmi feladatait
egy olyan specialis kialakitasu helyen végezze el, mint példaul egy utasszallito repiildgép utastere, vagy nem
rendelkezik kell6 nyelvi ismerettel ahhoz, hogy a személyzettel hatékonyan kommunikaljon.

Az allamhatar és az allami szuverenitas a repiilés koraban. A 1égi jarmii és utasaik, valamint a szalli-
tott aruk hataratlépése

Az allam egyik 0 alkotoeleme az allamteriilet. Az allamteriilet — nagyon leegyszerUsitett fogalommal — az
a foldrajzi teriilet amelyre az allam hatalma kiterjed.** Az allamteriiletet leggyakrabban mas allamok veszik
korl, esetleg athatolhatatlan természeti akadalyok vagy nemzetk6zi egyezmények alapjan egyetlen allam
fennhatdsaga ala sem tartozo teriiletek, a ,,res communis omnium usus” hataroljak™. A repiilés altal az al-
lami szuverenitassal szemben tamadt 0j kihivasok és annak jogi megoldasai mar fent szerepelnek, azonban
azt a kérdést, hogyan jelenik ez meg kozvetleniil az adott allam szuverenitasdnak hatarat jelent6 allamhata-
ron, érdemes részletesen is targyalni. Az dllamhatar ugyanis az allam elsddleges védvonala, amely egyben
sziir6ként is funkcional, s az, hogy kit, mit és hogyan enged 4t a hataran, azt az allamok mindig sajat pilla-
natnyi érdekeiknek megfelel6en alakitottak ki. A repiilés révén lehetdvé valt az allamhataron torténé ellen-
Orzés nélkiil az allamteriilet belsejébe jutni. Ez még a tengeri kozlekedéshez képest is uj fejlemény volt, £6-
leg a tengeri kijarattal nem rendelkez6 allamok esetén.

A fenti problémara a megoldast egyrészt az allam részerol torténd aktiv 1égtérellendrzés jelentette, ma-
gyaran légtere felett olyan ellendrzés gyakorlasa, amely a légterébe belépd, azonositatlan illetve a kijelolt
magatartasformakat, utasitasokat nem koveto 1égi jarmi esetén lehetvé tette annak elpusztitasat vagy fold-
re kényszeritését. Fokozatos fejlodés és megfeleld jogi hattér™ eredményeképpen a legtobb allam képes ar-
ra, hogy — természetesen a haborus viszonyokat nem szamitva — akarata ellenére mozgd 1égi jarmiiveket el-
fogja vagy elpusztitsa. Emiatt az allamok légterébe belép6 1égi jarmiivek az adott dllam légtérellendrzésért
felelds szervezeténél bejelentkeznek, €s mikoézben egy€bként megdrzik lajstromjel szerinti dllami hovatar-
tozasukat, engedelmeskednek az adott allam 1égiiranyitd hatésaganak. Az engedély nélkiili, allam tertiletére
berepiilések észlelésére az egyes allamok 1ényegében azonos, szerteagazd megfigyeld rendszert fejlesztet-
tek ki, az Osszetett radarrendszerek alkalmazasatol a felszini hatarteriileten szolgalatot teljesitd gyalogos
jarorok légtérfigyelésre vonatkozd feladataig, Utobbi természetesen csak az alacsony sebességen, kis ma-
gassagon torténd berepiiléseket képes felfedni, de pont emiatt tokéletes kiegészit6je a radarrendszereknek.
Itt fontos megjegyezni, hogy az észlelés a rendvédelmi szervek feladata is, de az elfogas vagy elpusztitas a
fegyveres erdk dolga, az engedelmeskedd légi jarmu iranyitasa pedig a kozlekedési hatosagoke, kivételes
esetben a katonai 1égi irdnyitasé.

Mikoézben a légi jarmii hataratlépése az allamhataron atrepiiléssel megtorténik és a jarmii a fenti hely-
zetben halad tovabb ti célja felé, a 1égi jarmiivon tartdzkodd utasoknak és aruknak a hataratlépése mar
némileg Osszetettebb és a tengeri joggal fennalld parhuzamokon alapul. A rendvédelem hatarellenérzéshez
fliz6d6 viszonyabdl adddoan elsésorban az utasok hataratlépésével érdemes foglalkozni, mivel az aruk
mozgatasaval kapcsolatos rendvédelmi feladatok egyrészt fOleg a vamszervezetekhez tartoznak, masrészt
altalaban tobb allamot érint6 tigyeket jelentenek. Elsé és legfontosabb parhuzam a tengeri és a 1égi utas ha-
taratlépésénél, hogy az utas akkor keriil hatarellendrzésre, amikor a jarmiivet — az atszallas esetét kivéve
— eclhagyja. Ez természetesen csak a kijel6lt hataratlépési pontokon térténhet meg, ami altalaban a 1égi
utasforgalom esetében mar az Gti cél szerinti allam teriiletén van. Ezeket az ellenérzési pontokat az allamok
specialis jog statussal lattak el, annak érdekében, hogy mind az ellen6rzés, mind az allamhatalom érvénye-
stilése, mind az utasok szempontjabdl optimalis helyzetet teremtsenek. Ezeken az ugynevezett tranzitteriile-
teken ugyanakkor az adott allam biintetd és szabalysértési fohatalma, valamint polgari jogi szabalyai érvé-
nyesiilnek, mondhatni pusztan idegenrendészeti €s vamjogi szempontbol nem tekinthetdk az allam tertile-
tének. Az utasokat két kategoriaba soroljak, vannak a tranzitutasok, akik alapvetden az adott allam tertiletén
1€v6 1égikikotét csak arra hasznaljak, hogy egy masik allamba induld 1égi jarmiire atszalljanak, mig vannak
az érkez0, illetve induld utasok. Az ellenérzés szempontjabol a hangsuly az utdbbi kategérian van, ugyan-
akkor az allamok fenntartjak maguknak azt a jogot, hogy az atszallast is kiilon engedélyhez kossék. Kivéte-
les esetben az allam akar egy masik allam lajstromjelével rendelkezd 1égi jarmii fedélzetén is végrehajthat
ellendrzést. Alapvetd szabaly, hogy azoknak az utasoknak, akiknek az érkezés utan az allamba belépést a
hatosagok nem engedélyezték, 1égi jarmiivel vissza kell fuvarozni abba az allamba, ahonnan érkeztek.
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Osszességében megallapithaté, hogy a rendvédelem teriiletén jogalkotasi eldkészité munkat végzok, il-
letve az egyéb kozjogi szabalyzok kiadasara feljogositott szakmai iranyitd szervezetek munkatarsainak na-
gyobb figyelmet kellene forditaniuk a téma elemzésére és megfeleld szabalyzok kialakitasara. Sajnos e te-
kintetben a végrehajté személyi allomany kissé magara hagyatott, gyakorlatilag ma a hatdrellendrzés és a
terrorelharitas szakteriiletein kiviil nincs olyan jogszabaly, belso szabalyzé vagy akar gyakorlati itmutato,
ami tAmpontot nyUjtana egy 1égi jarmiivon foganatositando rendori intézkedés végrehajtasahoz. Marpedig
ezek kialakitasara sziikség van, mert minden jel arra mutat, hogy a 1égi kozlekedés egyre szélesebb tarsa-
dalmi réteg szamara valik elérhetové és ezzel parhuzamosan megjelennek az ezzel jar6 — egyébként hét-
koznapinak szamité — rendvédelmi feladatok is az utasszallitd repiildgépek fedélzetén, a tomegessé valt
hatarforgalom megfeleld ellendrzésének kihivasardl nem is beszélve. A téma torténelmi fejlodésének a
vizsgalata is azt tdmasztja ala, hogy a jogi szabalyozas dinamikusan fejlodik, amely szorosan tapad a tech-
nikai fejlodéshez.
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