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Osszefoglal6: 2021. november 15-én a roméan parlament a Nicolae Ciuca vezette
kormanynak szavazott bizalmat, az orszag vezetése pedig — rotacios kormanyzas-
ban — a Nemzeti Liberalis Part és a Szocialdemokrata Part — valamint a Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség és egyéb kisebbségi partok — nagykoalicidjanak a
kezébe kerllt. E partok megallapodasa rogziti a kormany fontosabb teendéit (pl. a
Nemzeti Ujjaépitési és Rezilienciaprogramot), valamint azt, hogy Ciucé 2023 maju-
saban atadja a kormanyfdi tisztséget a szocialista partnerének. Az utébbi honapok
legfontosabb romaniai problémai harom krizishez kapcsolédnak: az egészségiigyi,
az energia- és az azokbdl is eredd belpolitikai valsaghoz. Bukarest a nemzetko-
zi esemeények kovetkeztében attdl tart, a nagyhatalmi viszonyok alakulasa hosszu
tavon kedvezétlen az érdekeire nézve, mivel térséglinkben egyre tobb biztonsagi
kockazattal kell szamolni. Természetes lenne, hogy szomszédként egyittmukod-
jlink e kihivasok megoldasaban, hiszen mi vagyunk a leginkabb érdekeltek egymas
sikerében, jolétében.

Kulesszavak: Romania, EU, USA, NATO, Oroszorszag, Magyarorszag, korrupcio, ki-
sebbség, kormanyzas

Abstract: On November 15, 2021, the Romanian Parliament voted in favor of the
government led by Nicolae Ciuca and the grand coalition of the National Liberal
Party and the Social Democratic Party — as well as the Democratic Alliance of
Hungarians in Romania and other minority parties — was formally announced. The
coalition agreement sets out the main tasks of the government (e.g., the launching
of the National Program for Reconstruction and Resilience), and — in accordance
with the principle of rotational governance — the transferring of the prime ministerial
seat to the PSD in May 2023. The main problems in recent months in Romania are
linked to three crises: the health (the fourths wave of the pandemic), the energy and
the domestic political crisis. Bucharest fears that security risks will increase in our
region in the long run. It would be natural for Hungary and Romania to work together
to meet these challenges, because as neighbors we are the most interested in the
success and prosperity of each other.

Keywords: Romania, EU, USA, Russia, NATO, corruption, minority, governance,
Hungary

BEVEZETH

a Nicolae Ciuca vezette kormanynak szavazott bizalmat. A partok vezetdi
ugyanakkor hivatalosan is bejelentették a jobboldali Nemzeti Liberalis Part-
nak (Partidul National Liberal, PNL) és a Szocialdemokrata Partnak (Partidul Social
Democrat, PSD) a rotacios kormanyzas elve szerinti nagykoaliciéjat, amelyhez a

Q roman szenatus és képviseléhaz a 2021. november 15-i egyiittes Ulésén
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Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) és a tobbi kisebbségi part is csat-
lakozott. A koalicios megallapodas rogziti a kormany fontosabb teenddit — amelyek
kozul a gazdasagpolitika terén az els6é az unios Ujjaépitési alap finanszirozasaval
megvaldsitandd Nemzeti Ujjaépitési és Rezilienciaprogram (Programul National de
Redresare si Rezilientd, PNRR) elinditasa —, valamint azt, hogy Ciuca 2023 majusa-
ban atadja a kormanyféséget a szocialdemokrata partnerének, Marcel Ciolacunak.
A kormanyprogram tehat a PNNR-re 6sszpontosit, amelynek a kdzéppontjaban az
infrastruktura-épités all — a vidéki partklientdrak elvarasanak megfeleléen.

Elemzésemben igyekszem feltarni a roman belpolitika mozgatoerdit, az energia-
€s az egészseéqugyi valsagnak a belpolitikai krizissel valo kdlcsonhatasat, valamint
a kormanykoalicionak az egyre dsszetettebbé valo nemzetkozi viszonyokban meg-
levo lehetdségeit.

A ROMAN BELPOLITIKAI DINAMIKA 2021 GSZEN

zishez kapcsolodtak: a Covid negyedik hullama okozta egészségugyi, az
energia- és a belpolitikai valsaghoz. Osz elejétél az elsé kettd befolyasolta és
segitette el6 a belpolitikai fejleményeket.
A belpolitikai viszonyok jobb megértése érdekében tablazatban szemléltetem a
torvényhozas osszetételét és a politikai erdviszonyokat.

Roméniéban az elmult honapokban a legfontosabb problémak harom kri-

1. tablazat
A roman torvényhozas

Szenatusi Képviselohazi

Part helyek szama | helyek szama Partelnok Ideoldgia
Roman SZOC'?l_ 47 110 Marcel Ciolacu | baloldali
demokrata Part
Nemzeti Liberélis Part 38 79 Florin Citu konzervativ-
' liberdlis
RMDSZ 9 20 Kelemen Hunor| centrista
Egyéb kisebbségek 18
Mentslk meg Roma- oaress-
niat Unio (Uniunea 25 55 Dacian Ciolos | P9
’ szlvista

Salvati Romania, USR)
Romanok Egyesiilésé-
ért Szovetség

(Alianta pentru Unirea
Romanilor, AUR)
Flggetlenek 4 18
Osszesen 136 330

George Simion | populista,
13 30 és radikalis
Claudiu Tarziu jobb
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Az 1. tablazatbol kidertl, hogy a PSD—PNL—-RMDSZ—kisebbségek alkotta koali-
cionak biztos, 70 szazalék korili tobbsége van a torvényhozasban, és a stabil hattér
valoszindleg akkor is megmarad, ha a PNL korabbi elnokének, Ludovic Orbannak
tobb kovetdje is az ellenzék soraiba Iép at. A nyugati média (Deutsche Welle, Radio
France International) a kormany varhato stabilitasat emeli ki, amely az uniés tamo-
gatasok feltétele. Ugyanakkor a roman politikai elemzdék tobbsége gy véli, a két part
érdekcsoportjai kozotti jelent6s érdekkilonbség miatt kétséges, hogy a PNL—PSD-
szOvetség a 2024-es elnokvalasztasig kitart. E kétségek jobban érthetévé valnak,
ha a kozelmult politikai folyamatait kozelebbrdl is megvizsgaljuk.

AZ EGESZSEGUGYI VALSAG

ralis és mentalitasbeli jellemzdk egyarant segitették. A leginkabb szembetlnd

a tarsadalomnak a hatosagok iranti csekély bizalma volt. Meglatasom szerint
ennek els6sorban torténelmi okai vannak: az orszag 1877-ben kialtotta ki a Porta-
tol valo fliggetlenségét, és azdta tobbnyire diktaturakban vagy torz demokraciaban
élt. Az igy kialakult bizalomhianybdl eredhet a kormanyzat szamos ellentmondasos
jarvanyellenes intézkedése és az azokkal szembeni 6dzkodas is.

A 2020-as kezdete utani els6é néhany hénapban az allam hatékonyan kezelte
a jarvanyt, a szigoru korlatozasok eredményeként pedig nemzetkozi viszonylatban
alacsony volt a fertézottek és a korhazban kezeltek aranya. 2020 nyaratol a kormany
a jarvanylgyi kommunikaciot és a lakossag szabadsagat korlatozo intézkedések
meghozatalat inkabb a technokratakra bizta. A médiaban orvosok, szakemberek
— Raed Arafat jarvanylgyi kormanybiztos, Nelu Tataru korabbi és Alexandru Rafila
jelenlegi egészségligyi miniszter, Adrian Streinu-Cercel, a szenatus egészségugyi
bizottsaganak elnoke — tlintek fel a leggyakrabban. A masodik hullamot (2020
6szén) szintén meglehetdsen jol kontroll alatt sikerllt tartani azzal, hogy meghosz-
szabbitottak az intézkedések (maszkviselés, szocialis tavolsagtartas, gyllekezési
tiltasok) és a korlatozasok jelentés részének a hataridejét.

Azonban a koherens kormanyzati program hianyaban 2020 végén megjelent az
elsé komoly probléma: habar makroegészségugyi szinten ellendrzés alatt tudtak
tartani a helyzetet, de a jarvanyugyi koltségek gyors Utemben emelkedtek, a bezart-
sag miatt nétt a lakossagi elégedetlenség, igy az lgyvezetd kormany ugy vélte, a
szigoru korlatozasok nem indokoltak és gazdasagilag sem fenntarthatok. A jar-
vanylgyi megszoritasok lazitasanak (maszkviselés mellézése, a vendéglatasban a
gyllekezés engedélyezése) tehat politikai népszerliségszerzési és gazdasagi okai
voltak.

Mivel Rafilat és Streinu-Cercelt 2020 oktoberében a PSD kooptalta, és a part
parlamenti listajanak az élére kertiltek, Ujabb gond jelentkezett: a korabbi négy tech-
nokrata jarvanylgyi szakemberbdl kettd kilépett, Arafat pedig a média arnyékos
oldalara keriilt, hogy a PNL ne veszitse el 6t a belpolitika valsagban. Igy jelentésen

Q jarvany negyedik hullamanak 2021 6szi erételjes felfutasat tarsadalmi-kultu-
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csokkent a tarsadalmat meggy6z6 eré. 2021-re mar zavarossa valt a kormanyzat
jarvanyugyi kommunikacidja: hol a gazdasag yjrainditasanak a szikségét hang-
sulyoztak a kilonbozé onjeldlt szakemberek és politikusok, hol ellenkezéleg, a
korlatozasok fenntartasa mellett tortek landzsat.

A 2021. tavaszi harmadik jarvanyhullam ebben a kommunikacios zdrzavarban
érte az orszagot, ahol mar el6fordultak a jarvanytgyi intézkedések elleni tlintetések
is (az okok kozott gyakran kilfoldi médiumbdl atvett alhirek szerepeltek), és a de-
magog, jarvanytagado politikusok tag teret kaptak az Uzeneteikhez — még az allami
meédiaban is. A tobbféle védboltas megjelenése nyaron arra késztette a politikuso-
kat, hogy a nyilatkozataikban a jarvany végéerdl beszéljenek, és a sikert maguknak
konyveliék el. Osszel viszont kiderdilt, hogy ez nagy hibénak bizonyult, hiszen okto-
berben még csak 33 szazalékos volt a felnétt lakossag atoltottsaga, tehat tavol allt
a biztonsagosnak tekintett 70 szazalékos szinttol. Mindekdzben a megszoritasok-
bdl alig maradt érvényben valami.

A jarvany 2021 6szén megkezd6dott, hamarosan tragikussa valt negyedik
hullamanak a felfutasa egybeesett az allampolgaroknak a nyari szabadsagukrol
valo hazatérésével és az iskolanyitassal — a kormanyzat pedig nem latta el6re ez
utobbiaknak a fert6zés terjedésére gyakorolt hatasat. A pandémia tetézése idején
beltgyi konfliktus is rontott a helyzeten: a kormanyfé a PNL-hez, mig az egészség-
Ugyi miniszter az USR-hez tartozott, igy eqgy igen karos politikai versengés zajlott a
valsagkezelés terén kozottik. A jobboldali PNL és a progresszivista USR a kdltség-
vetési célokban sem tudott megegyezni, s Tataru 2021. oktoberi levaltasa komoly
belpolitikai valsagot inditott be. A kormanyzati politika még ellentmondasosabb lett:
Orban az egyuttmudkodését megkoszond Uzeneteket kildott az ortodox egyhaz-
nak, az USR viszont egyes ortodox egyhazi vezetdk oltasellenes megnyilvanulasait
kritizalta. Az egészségugyi intézményekben a leterheltség miatt elhanyagoltak a
nem covidos betegek kezelését, és szembetlndvé valt az oltatlan egészségugyi
dolgozodk viszonylag nagy szama is. Ez utobbi koridlmények pedig el6segitették a
réemhirek és a dezinformaciok terjedését — egy olyan tarsadalomban, amely el6tt a
kormanyzati kommunikacionak amugy is alacsony a hitele.

A jarvany kormanyzati kezelése felszinre hozta a partok onzését, a regiona-
lis meghatarozottsagukat (vagyis azt, hogy nem képesek 6ssznemzeti szintben
gondolkodni), valamint a jo kormanyzas képességének a hianyossagait (koalicios
feszliltségek, az egészségiigyi menedzsment hianya). Természetesen e gondok
hosszu évtizedek alatt halmozodtak fel, és rovid id6 alatt nem oldhatoak meg.
Ugyanakkor az, hogy a politikusok nem vallaltak felel6sséget, a megszoritd intézke-
dések pedig elmaradtak, meglatasom szerint egy hamis biztonsagérzetben tartotta
a lakossagot — és ez erdsitette fel a masik probléma, az energiavalsag hatasat.

6 Barabas T. Janos
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AZ ENERGIAVALSAG

romos aram aranak a kozel a duplajara emelkedését nem jelezték elére az

europai szakemberek, kormanyok. A valsag mogott allé okok altalanosan
érvényesek az egész Europai Uniora, de Romaniaban az atlagnal karosabb hatast
valtottak ki. Koztiltk az alabbiak a legfontosabbak:

+ Hibas energiapolitika. Az energiaipar megujitasanak elmaradasa, az olcso
energiaarak igérete hosszu tavon. A zoldenergiara épulé projektek megkéseé-
se, ami bizonytalanabba tette a jovot.

A roman energiafogyasztasnak az elmult években tapasztalt robbanasszeru
novekedése, ami a szektor gazdasagossaganak, hatékonysaganak a stag-
nalasaval tarsult.

A rovid tavu szerzédéseket elbnyben részesitd unios energiapolitika, amely-
nek oka a monopadliumok Iétrejottének a kivédeése lehet. Romaniaban ilyen
rovid tavu szerzodések révén fedezték a fogyasztas 40 szazalékat, de az
orszag szUkos tartalékokkal rendelkezett. A 2020/2021-es hideg tél, majd a
szaraz nyar fennakadasokat okozott a lakossagi energiaellatasban. Ennek
oka a kormany gyenge menedzsmentképessége, hiszen az orszag mar ko-
rabban bekapcsolddott a regionalis energiahaldzatokba.

A jarvany nyari csitulasa a gazdasag élénkiilésehez vezetett: 2021-re 7 szaza-
lekos GDP-novekedést jelzett az Eurdpai Bizottsag. A gazdasag felgyorsulasa
szintén novelte az energiasziikségletet. Az unios és a nemzeti Ujjaépitési ter-
vek a vallalatok energiaéhségét is taplaltak.

Zavarok keletkeztek a nemzetkdzi energiapolitikakban, olyan érdekcsoportok
alakultak ki, amelyek a konvencionalis forrasokra (szén, atomenergia) tet-
ték a hangsulyt. Az europai zold megallapodas jovoje bizonytalanna valt.
A hosszU tavu energiaprojektek (zold megallapodas, amerikai gazpolitika, az
OPEC és Oroszorszag termelésnovekedésének a leallitasa) rovid tavon meg-
nehezitették az olcso energia elérését. A bukaresti kormanyok nem tudtak
valaszt adni e kihivasokra, kétségessé valt az energiapolitika, igy elhalasz-
tottak a szénerémuvek megszlintetését (ami az EU tiltakozasat valtotta
ki), és Uj tipusu atomerému épitésén gondolkodtak. A nemzetkozi zavart
mutatja, hogy Kina, Oroszorszag és India nem vett részt az ENSZ oktoberi
éghajlatvaltozasi/energialigyi konferenciajan (COP26).

Tény, hogy a 2021. 6szi energiavalsagot, vagyis a gaz, a benzin és az elekt-

A felsoroltak jol jelzik a roman energiapolitika nehézségeit, amelyek hatasait
erdsiti fel a jarvany hibas kezelése, amelynek kovetkeztében példaul nehezebbé valt
a koltségvetés megfelel tervezése és végrehajtasa. A 2008-as pénziigyi vilagval-
sagot jorészt a megnovelt pénzforgalommal sikerllt legylrni, akkor Romaniaban
is féleg hitelbdl és a fogyasztas tamogatasaval élénkitették a gazdasagot. A kolt-
ségvetésnek a jarvany miatti leterheltsége kovetkeztében ez az ut jelenleg kevésbé
jarhato. Az energiaarak folyamatos novelése sem vezet jora — a partok nem val-
lalnak ekkora rizikot, hiszen azzal csokkenne a népszertséguk. A politikai elit igy
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energiapolitikai Utkeresésben van, és el6térbe kerilt (amint az a PNNR-bdl is kiderdil)
az energialigyi onallosodas lehetésége — amelynek f6 eszkoze Uj atomerémui(vek)
(a cernavodai atomerémU amerikai tamogatassal megvalésuld harmadik reaktora,
és az amerikai fejlesztés( kisméret( atomreaktorok) Gzembe helyezése, tovabba a
fekete-tengeri talapzat szénhidrogén-készletének a kiaknazasa lenne. Emellett az
Uj kormany a fdtési és az Uzemanyagkdltségek, valamint az adok jobb elosztasan
dolgozik, hogy az aremelések kevésbé sujtsak a lakossagot.

Az onallo energialigyi képességnovekedés érdekesen fligg 6ssze a biztonsagpo-
litikdban tapasztalhato katonai kapacitaserositéssel. A két, egymast erdsit6 tényezé
dinamikaja a belpolitika hullamzo alakulasaban is jol nyomon kovetheto.

A NAGYKOALICIO ESELYEI,
A GYAKORI POLITIKAI VALSAGOK

V4
rdemes el6rebocsatani, hogy a nagykoalicioknak, vagyis a két nagy part szo-
Evetségének vegyes megitélésd el6zményei vannak Romaniaban. Ahhoz, hogy
kozelebb kertljink a politikai lehetdségek megértéséhez, megprobalhatunk
parhuzamot vonni a 2008 utan és a 2021-ben hatalomra kertilt kormanyok helyzete
kozott.

2008 6szén a PSD 34 szazalékkal nyerte meg a valasztasokat; a masodik, csu-
pan 1 szazalékkal lemaradva, a Traian Basescu akkori allamfé mogott allo politikai
formacio, a Demokrata Liberalis Part (Partidul Democrat Liberal, PDL) lett. A PDL f6 el-
lenfele a Calin Popescu-Tariceanu akkori kormanyfé vezette PNL volt, igy Basescu
egy PDL—PSD-kormany megalakitasat tamogatta — Emil Boc PDL-elndk vezeté-
sével. Abban az évben kezd6dott a gazdasagi vilagvalsag, amely néhany honappal
késdbb Romaniat is komolyan sujtotta, de az orszag még az Eurdpai Unidhoz valo

v s

A PSD—PDL-nagykoalicio 2009-re komoly valsagba keriilt, amelynek f6 oka a vezetdi
poziciok elosztasa, valamint a kozbeszerzések és a szerzdédések kedvezménye-
zettjel korUli vita volt. Ma, az egészséqugyi valsag okozta 0sszetettebb helyzetben
Klaus Johannis allamfé PNL-je a masik nagy parttal, a PSD-vel szdvetkezett, hogy
a PNL—-USR-szovetség csddje utan uj kormanyt alakitson.

A PNL—PSD-kormanykoalicio létrejotte utan a partvezetdk és csoportjaik pénz-
Ugyi érdekei korlli feszlltségek varhatéan szintén hamar megjelennek, hiszen
most az EU 80 milliard eurd értékl helyreallitasi alapjanak az elkoltésérdl is szo
van (@amelybdl 1,8 milliard eurdt december 2-an mar folyositottak is az orszagnak).
Mindkét part két katasztrofalis kormanyzason van tul: a PSD vezette koalicid ha-
rom (2016—2019), a PNL pedig két év (2019—2021) utan mondott csédot — igy az
érdekcsoportjaik gyors sikereket akarnak elérni tzleti téren is. A Politico szerint a
két nagy part népszerisége mar 2021 oktoberében viszonylag alacsony volt: a PNL
20, a PSD 37 szazalék kortl allt a felmérésekben. A kozvélemény-kutatasok szerint
a PSD tamogatottsaga az ellenzékben toltott id6 alatt nétt, de nem annyira, hogy
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helyreallitotta volna a korrupcid miatt megtépazott imazsat a valasztok korében.
Ugyanakkor ,»a PNL—PSD-szovetség az egyetlen képlet, amely elegend6 tamo-
gatottsaggal rendelkezik a parlamentben, és amig Klaus lohannis ellenzi az USR
kormanyra lépését, nincs mas megoldas. Sokkal fontosabb, hogy az elnok mit akar,
mint a PNL vezetése« — mondta Vladimir lonas szociologus a SpotMedia.ro-nak.”

Az allamfé partja, a PNL rossz helyzetben van: a jarvany ellentmondasos keze-
lése és a gyenge energiapolitika miatt jelentdsen csokkent a népszerlisége, tovabba
a parton belll éles ellentétek feszlinek a volt elndk, Ludovic Orban és a mostani
vezetd, Florin Citu csoportja kozott. Mindez azt jelezheti, hogy a leendd kormany az
eddigieknél is kevésbé lesz stabil, 6sszeforrott.

2024 rendkivil fontos év lesz a roman politikaban, mert elnok-, parlamenti és
EP-valasztasokat is fognak tartani. A PSD varhatoan kevéshé lesz képes (és haj-
landd) a mostani ellenzékkel (a progresszivista USR-rel és a szélséséges AUR-ral)
egyUttmukodni, hiszen azok a PSD (és a PNL) ellenében fogalmazzak majd meg a
programjukat. igy a belpolitika kdzéppontjaban minden bizonnyal a PSD és a PNL
allamfdjeloltje kozotti kizdelem lesz. E tény pedig maris bearnyékolja a most kez-
dédott PSD—PNL-kormanyzast. A 2008-as PDL—PSD-koalicio ugy ért véget, hogy
a kozelg6 elnokvalasztas elott az utobbi kihatralt beldle, hogy a jeldltjét, Mircea
Geoanat sikeresebben fel tudja késziteni a kampanyra. A bukaresti politika sajatos-
sagait figyelembe véve 2024 el6tt is hasonlo helyzet allhat el: valamelyik nagy part
kilep a kormanykoaliciobal.

Felmerdl tehat a kérdés, hogy a mostani nagykoalicio mennyire lehet tartos.
Elvben alig. Aki viszont a bukaresti politikat elvi alapon, a nyugati politika torvény-
szer(Uségel szerint probalja megérteni, gyakran téved. Ennek oka elsésorban az a
helyi sajatossag, hogy a kozélet és a gazdasag egyarant halézatokban mukodik.

A HALOZATOK SZEREPE

t6 szereplk van a nem hivatalos, félig titkos haldzatoknak. 1990 elétt egy
hatalmas halozatot mozgatott a kommunista titkosszolgalat: a Szekuritaté
mintegy negyvenezer tisztje hozzavetéleg haromszazezer civil Ugynokot ellendr-
z0tt. Az utobbiak mérnokok, muveészek, ujsagirok, papok voltak, illetve a tarsadalom
minden csoportjabdl érkeztek, és bizalmi alapon, javadalmazasért, elényokért
tevékenykedtek a Szekuritaténak. E titkos haldzat lefedte az allam mukodésének
minden terlletét. 1990 utan viszont tobbfelé szakadt, az ,utédokrél” a sajtd idén-
ként lerantja a leplet: kozéjuk tartoznak az ortodox egyhaz gazdasagi vallalkozasai;
a gyogyszeripar, a média, a belfoldi titkosszolgalatok és az ligyészségek 6sszefono-
dasai; a kdolaj-, a fegyveripar és a hirszerzés halézatai.
A Recorder.ro oknyomozo Ujsagirdi feltartak az ortodox egyhaznak a halézatban
mUkodd titkos gazdasagi tevékenységét. Mindez fényt vetett a rendszerszintd kor-
rupcidra is. A mintegy 100 milliard eurds (zomében erdébdl és ingatlanokbdl allo)

M eglatasom szerint Romaniaban a politika és a gazdasag alakitasaban don-
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bevallott vagyonnal rendelkezd egyhazat vaskézzel iranyitja Daniel patriarka (és 6
nevezi meg a halézatok fénokeit is). A vezetd testilletet 45 plispok és 45 vilagi sze-
mélyiséqg alkotja, az utdbbiak vezetdje Aurel Pop szélsGjobboldali akadémiaelnok.
Az egyhaz gazdasagi Ugyekben onallosagot élvez, az uzleti tevékenységét homaly
boritja, igy a bukaresti katedralis épitésére koltott 1,3 milliard euronyi kdzpénz sorsa
is ismeretlen. A gazdasagi tevékenysége mogott rejlo informalis haldzat segiti, hogy
az egyhaz a sajat embereit tegye be allami és dnkormanyzati intézményekbe, akik
aztan a titkosszolgalati hattérnek koszonhetéen kdzpénzeket szereznek, valamint
olyan Uzletemberek alkalmazasat javasoljak az egyhaz vezetdségének, akik hamis
beszerzési eljarasokkal, a piaci arnak kozel a duplajaért végeznek el épitkezéseket,
templomfelujitasokat.

Ezek a haldzatok kooptalassal vesznek fel Uj tagokat, ismeretségi, bizalmi ala-
pon, s nem érdem alapjan Iéptetnek feljebb valakit a hierarchiaban, és alapvetéen
Nyugat-ellenes, soviniszta beallitottsaguak. A korrupcio az 0sszetartozas habarcsa
lett, amely hosszu tavon jelentésen lehatarolja az allam hatékonysagat és moder-
nizalasi lehetéségét. Pedig a hazai és a nemzetkozi kihivasok egy hatékonyabb
kormanyzast igényelnének.

Az utdbbi évek bukaresti kormanyvalsagai (a progresszivista USR tavozasa a
kormanykoaliciébdl, bizalmatlansagi inditvany) mogott két nagy politikai-gazdasa-
gi érdekcsoport kiizdelme all. Egyik oldalon a régebbi, a Klaus Johannis allamfé
és a PNL altal képviselt, s a polgari titkosszolgalat (Serviciul Roméan de Informatii,
SRI) altal 6sszefogott, féként regati Uizletember-politikusi csoport, a masikon pedig
az USR-t tdamogatd hirszerzés (Serviciul de Informatii Externe, SIE) és egy fiata-
labb nagyvarosi érdekcsoport all. Az utdbbinak nincs kiterjedt orszagos haldzata
és biztos jovedelemforrasa, és nehezményezi, hogy hatranyba kerult a kormany-
zati fejlesztési pénzek elnyerésekor. Tény, hogy a hirszerzés volt igazgatdja, Silviu
Predoiu, valamint a SIE-hez kozel allé Adevarul napilap rendszeresen kritizalta a
kormanyfét, ugyanakkor a belfoldi SRI-t6l eltéréen a kilféldon mikodo SIE koltség-
vetése valoban nem novekedett az elmult években. A régebbi csoportot tamogato
DIGI24 pedig az USR-t tartja hibasnak a belpolitikai valsagért. A tét a 80 milliard
euros unios Ujjaépitési finanszirozas feletti ellenérzés megszerzése, ami leginkabb
a két fontos ligyészség (a szervezett blinGzést és a korrupciot vizsgald lgyészség)
vezetéséért zajlo kizdelemben jelenik meg. A hattérben azonban szamos Uzleti
viszaly is meghuzodik, igy tobbek kozott a legnézettebb tévécsatorna, a ProTV tu-
lajdonosi pakettje, a fekete-tengeri gazkitermelés Uzlete, autopalya-épités, katonai
beszerzes elnyerése forog kockan.

Romaniaban a politikai taborok kozott nagy az atjaras, inkabb csak konkreét tz-
letek vagy fontos politikai dontések (pl. Ugyészi kinevezések) alkalmabdl jelennek
meg hatarozottabban az érdekcsoportok. Az RMDSZ a Johannis—Citu-taborhoz
pozicionalta magat 2021 folyaman. Az utobbi csoport hatarozottan USA-parti és
atlantista — és a németorszagi politika varhato balra fordulasa miatt aggodik. Az
USR elndke, Dacian Ciolos Emmanuel Macron francia elnok bizalmasa. A Nem-
zetbiztonsagi Tanacsban képviselt legszlkebb roman vezetdi kor bizonyara azt
szeretné, hogy a Johannis vezette régebbi csoport révén Romania az amerikai
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érdekek regionalis képviseldje legyen — az azzal jaro IT-s, energia- és nemzetpo-
litikai hozadekkal egyiitt —, az USR révén pedig a francia—német érdekeké. A két
kilpolitikai iranyzat viszont egyre nehezebben tudja kompromisszumokkal rendezni
az Ugyeit.

ROMANIA BIZTONSAGFELFOGASA

mindkét témakorben — egymast befolyasolo trendben — a belfoldi képessé-
gek erdsitése kertilt el6térbe. Az alabbiakban a biztonsag romaniai felfogasat
vazolom.

Az eqyik vezeté roman biztonsagpolitikus, lulian Fota szerint 2021 folyaman a
vilagpolitika eseményei (az AUKUS megalakuldsa, francia Utkeresés, Oroszorszag
energiapolitikaja és aktivizalédasa Kelet-Europaban, a belorusz—lengyel—balti
valsag, Kina felemelkedése) rontottak térséglink biztonsagi helyzetén. Az AUKUS
(Ausztrélia, az Egyesiilt Kiralysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok szdvetsége) és a
Quad (az Egyesiilt Allamok, India, Japan és Ausztralia négyoldall egyiittmdikodése)
az atlanti térseégrél az Indo-csendes-6ceani térsegre teszi at Washington biztonsa-
gi prioritasait, emiatt a NATO eurdpai tevékenysége veszit a fontossagabdl. Ennek
hatasaként az eurépaiak kétoldalu biztonsagi egyiittmikodéseket keresnek (lasd pl.
francia—gorog megallapodas), és a nagypolitika joval titkosabb, zartabb kord lesz.
Fota szerint a 2021 nyari kabuli kivonulas és az ausztral tengeralattjaro-tzlet mi-
att kifejezett francia felhaborodas célja az lehet, hogy az amerikaiak kbnnyebben
fogadjak el az eurdpai stratégiai autonomiat. Az orosz—belorusz kézos hadgya-
korlat és az EU hataran zajlé migransvalsag, valamint az ukran allamfé, Volodimir
Zelenszkij elleni merényletkisérlet és 6sszeeskiivés (illetve a Nyugat elmaradt reak-
cidja) Oroszorszagnak a téliink keletre tapasztalhatd, megnévekedett mandéverezési
képességét jelzi. Az Uj bukaresti kormany szerint Romania valasza e kihivasokra a
katonai képességeinek az erdsitése kell hogy legyen, ahhoz viszont sikeres belpoliti-
ka is kell. A katonai kapacitasépités f6 oka a roman média szerint az altaluk érzékelt
orosz veszely.

Az orosz veszeélyt egyre valosabbnak tarté roman média kiemelten szamolt be
arrél, hogy Jens Stoltenberg NATO-fétitkar 2021. oktdberi nyilatkozata szerint ,a
NATO és Oroszorszag kapcsolatai a mélyponton vannak... Moszkva Ukrajna felé
agressziv... az EU stratégiai fliggetlenségi terve gyengiti a NATO-t". Az észak-atlanti
szervezet oktoberi varsoi Biztonsagi Foruman a lengyel vendéglatok kifejtették, hogy
Ukrajnat meg kell védeni, ehhez pedig a NATO-nak és az EU-nak egytt kell mu-
kodnie, sét boviteni is kell az atlanti szovetseget. A NATO 2030 cimU dokumentum
megerdsiti az Egyestilt Allamoknak a biztonsagpolitikai ,értékek és vords vonalakra”
vonatkozo doktringjat, amely ,emeli a tétet" az Oroszorszaggal és Kinaval valé konf-
rontacioban. Fota szerint varhato, hogy Vlagyimir Putyin orosz és Hszi Csin-ping
kinai elnok ,tesztelni fogja a nyugati szovetség tagjait”. Roman biztonsagpolitikai

Emlftettem koradbban az energiailigyek és a biztonsagpolitika 6sszefiiggéseit;
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kozirok szerint a Kreml legel6bb valdszintileg Ukrajnaban fog tamadni, mert ott eré-
folényben van, és az EU-nak és az USA-nak ,egyszerre adhat sakkot", probara téve
a transzatlanti szolidaritast és eltokéltséget. A kaukazusi biztonsagi helyzet desta-
bilizalodasa mar az orosz offenziva kezdetét jelzi, a Moldovai Kdztarsasag pedig
az ukrajnai események karvallottja lehet. A NATO Kinaval valo 0sszemérettetése
sokkal bonyolultabb és lassabban kibontakozo folyamat, €s Pekingnek még nin-
csen kész stratégiaja Washingtonnal szemben. Fota reméli, hogy a Nyugat tudja,
mit tesz, mert az eddigi k6zos biztonsagi teljesitménye igen gyenge.

/////

felporgésétdl tart, €s arra egy koordinaltabb nyugati valaszt szeretne. Ez utébbiban
partner lehetne hazank, de tudjuk, hogy Bukarestben tartanak egy fiktiv ,orosz—ma-
gyar biztonsagi egydttmuikodeéstdl”, ami az eurdpai progresszivista—szuverenista
vita hatterével arra késztetheti a szomszédunkat, hogy az elszigetelésiinkre tore-
kedjen a nemzetkozi biztonsagpolitikaban.

Fota ugy értékeli, hogy Romania biztonsagi helyzete gyokeresen meg fog val-
tozni: Bukarest a szovetségi rendszer gyengilését sejti, és elképzelheté szamara,
hogy a NATO mar nem nyujt megnyugtatd garanciakat a védelmeére. Ennek oka a
roman felfogas szerint az USA belpolitikai meghasonlottsaga, a NATO-n kivdli ha-
talmak altal jelentésen befolyasolt brit, francia és német belpolitikai folyamatok, a
NATO-tagorszagok kozotti fesziiltségek (példaul az energiapolitika, a vdamrendszer,
valamint Kina és Oroszorszag megitélésének terén). Felmérések mutatjak, hogy az
atlanti szovetség nyugati tagallamaiban szamottevéen csokken a kolcsonos vé-
delem tarsadalmi tamogatottsaga egy esetleges haboru esetén. A jarvany tehat
felerGsitette a nemzeti egoizmust is.

Ertékelésem szerint mindez nem azt jelenti, hogy a szovetségesek nem kivanjak
teljesiteni a kollektiv védelmi kotelezettséglket, inkabb arrdl van szo, hogy a kato-
nai megoldassal szemben még inkabb elényben részesithetnek bizonyos politikai
lépéseket. A NATO-nak a szolidaritast megkdvetel6 5. cikke nem tisztazza a kihiva-
sokra adando valaszok eszkozét. Az Uj roman kormany szerint a f6 feladat Romania
katonai, biztonsagi képességének az erdsitése, valamint a nemzeti ontudat épitése.

ERTEKELES

orszag érdekel szempontjabdl a nagyhatalmi viszonyok alakulasa hosszu
tavon kedvezétlen lesz. A politikai elit egy olyan vilagot vizional, amelyben
mindenki mindenki ellen fog kiizdeni — ez azonban véleményem szerint foként a
hatalmi kemény magnak a sajat megmaradasa érdekében terjesztett propagandaja.

Meglatasom szerint térséglinkben a politikai elitek az elmult szaz év torténései-
bél altaluk levont tanulsagok alapjan viszonyulnak a korukhoz. A romanokat példaul
az 1940-es szovetséqi rendszerlk leolvadasanak az emléke nyomasztja. A roman
elemzdék azt probaljak megfejteni, mit jelent az EU-NATO-kapcsolatokban a lengyel

q omania a nemzetkozi eseményekbdl levont tanulsagként attol tart, hogy az
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és az amerikai fél altal hasznalt ,szinergia" fogalom, és mit fed a francia elnok altal
hangoztatott ,stratégiai iranytl" keresése. A bukaresti kormany a Nyugat bizton-
sagpolitikajanak zavarai miatt aggodik, amelyek kdvetkezmeényei leginkabb Ukrajnat
sujthatjak.

A nemzetkozi politika feszlltségel egyre gyorsabban és er6sebben jelennek
meg térségunk allamainak a belpolitikajaban, igy Romaniaéban is. Természetes
lenne, hogy szomszédként egyttt igyekezzink e kihivasoknak megfelelni, hiszen
mi vagyunk a leginkabb érdekeltek egymas sikerében, jolétében, nem pedig a tavoli
hatalmak.

A 2021. novemberi romaniai kormanyalakitas 13

e



