NADASDY AKADEMIA

A Mecsek legmagasabb pontjdra, a ZengGre tervezett NA-
TO-lokator elleni fellépés tanulsagt az egyik napilap dj-
sdgirdja ugy fogalmazta: ,a z6ldmozgalom a szemiink ldt-
tira €rett az orszdg sorsdt befolydsolni képes ergvé” (Ta-
més 2004). A zoldek ezt tudtdk eddig is, 4m a sajt6 részé-
10l a masfél évtizeddel ezel6tti Duna-tigy Gta ilyen elisme-
rést nem kaptak.

2000-ben és 2001-ben a Magyarorszagi Politikai Ev-
konyv tanisdga szerint az év 100 legnagyobb hazai esemé-
nyébe csak 2-2 kornyezetvédelmi téma fért bele, s mind a
kettd katasztrofa vagy botrdny volt (Kurtdn et al. 2001,
2002). A legnagyobb kihivas ezen a szemléleten valtoztat-
ni: ezt pedig az oktatds mellett csak a tomegkommunika-
cios eszkozok segitségével lehet.
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A KORNYEZETI MUTATOK
ALKALMAZASA AZ OECD-BEN, AZ
EU-BAN ES MAGYARORSZAGON

Pomdzi Istvdn - Szabd Elemér

A tanulmény révid dttekintést nydjt a Gazdasagi Egyiittm-
kodési és Fejlesztési Szervezetben (OECD), az Eurdpai Uni6
int€zményeiben, tovabbd a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Mi-
nisztériumban zajlo, a kdrnyezeti mutatdk kialakitdsaval és
alkalmazdsaval kapesolatos fejlesztések eredményeird.

Az OECD kornyezeti mutatékkal kapcsolatos munkalatai

Az 1970-es évek eleje 6ta az OECD-orszdgok dltal elfoga-
dott kdrnyezetpolitikdk és az azok megvaldsitdsdhoz kotd-
dd jelentések folyamatos véltozdson mentek keresztiil. Ezt
a fejlédést eldsegitette a tarsadalom kornyezettudatossaga-
nak erGsodése, a nemzetkozi Gsszehasonlitdsra vald igény,
valamint kapcsoléddsuk a gazdasdg- és tarsadalompoliti-
kdkhoz. Az elmilt évtizedben nemesak a politikai priorita-
sok véltoztak, hanem az igények is a megbizhatdbb, dssze-
vethetd és konnyen megérthetd informaciok irdnt.

Az OECD és a tagorszdgok 16 célja a kornyezeti infor-
mécick és mutatok alkalmazdséval az, hogy azok minél job-
ban feleljenck meg a politikakészités szitkségleteinek, és a
demokratikus, tdrsadalmi tdjékoztatds igényeinek. Ehhez
tovabb kell erdsiteni az OECD és tagdllamainak kapacita-
sdt a kornyezeti trendek megfigyelésére és értékelésére. Ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy névekedjék a szimonkérhe-
tOs€g €s annak értékelése, hogyan teljesiilnek a hazai célok
€s a nemzetkdzi vdllaldsok. Ebben az osszefiggésben a kor-
nyezeti mutatdk hasznos és koltséghatékony eszkoznek bi-
zonyulhatnak.

A nemzetkozileg harmonizilt krnyezeti mutatok fej-
lesztése a tagallamokkal folytatott szoros egyiittmikddés-
ben zajlik. Ez a munka gyakorlatias médon folyik abbol
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kiindulva, hogy nincsen a kornyezeti mutatoknak ,kdbe
vésett” készlete, kiilonboz6 készletek kiilonbozd célokat és
kozonséget szolgdlhatnak.

Az OECD-ben alkalmazott kornyezetallapot-értékelé-
si keretrendszert, a terhelés-dllapot-vdlasz modellt
(pressure-state-response, PSR) a kanadai Anthony Friend
fejlesztette ki az 1970-es években. A rendszer figyelembe
veszi, hogy az emberi tevékenység (,terhelés”) hatssal van
a kornyezetre. Befolydsolja a természeti erdforrasok mind-
ségét és mennyiségét (,,dllapot”). A tdrsadalom kornyezeti,
dltaldnos gazdasagi és dgazati politikdkon, valamint a tuda-
tossag ¢és viselkedés mddositdsival valaszol ezekre a vélto-
zasokra (,,valasz”). A PSR-rendszer elénye, hogy feltirja
ezeket a kapcsolatokat, és segit a dontéshozdknak és a nyil-
vinossdgnak megldtni a koérnyezeti és mds témakorok
osszekapcsoltsdgat.

Azokat a mutatdkat, amelyekrdl nemzetkozileg ossze-
vethetd adatok dllnak rendelkezésre, az OECD rendszere-
sen megjelenteti, € hasznositja a sajdt tevékenységében,
kiilonosen a tagorszagok kornyezetpolitikai teljesitményét
vizsgdld programban, amely az 1990-es évek elején indult,
¢és imméron a masodik ciklusanak kozepén tart. Emellett
ezek a mutatok hozzdjarulnak a fenntarthato fejlodés szé-
lesebb céljainak értékeléséhez €s maguknak a fenntarthatd
fejlodési mutatdknak az alaposabb kidolgozasahoz is.

A mutatok kivalasztasanak kritériumai

Minthogy a mutatdkat kiilénbzo célokra hasznaljak, sziik-
séges meghatdrozni azokat az 4ltaldnos kritériumokat, ame-
lyek a kivalasztast és az értékelést segitik eld. Hdrom alap-
vetd kritériumot alkalmaz az OECD: a politikai megfeleld-
séget €s haszndlhatdsdgot, az elemzési megalapozotisigot
¢s a mérhetseget.

A politikai megfeleldséget tekintve a mutatoknak rep-
rezentativ képet kell adniuk a kdrnyezeti viszonyokrdl, a
kornyezetre gyakorolt terhelésekrdl €s a tarsadalmi vala-
szokrdl. Ezenkivill a kornyezeti mutatéknak egyszerdek-
nek, konnyen értelmezhetdknek és egy idoszak trendjeit
bemutatni képeseknek kell lenniiik. A mutatéknak érzéke-
nyeknek kell lenniiik a kérnyezetben és a kapcsoldo em-
beri tevékenységekben lejatszodo folyamatok valtozasai-
nak kivetésére. Fontos kritérium — kormdnykozi szervezet-
161 1évén sz6 - a nemzetkozi dsszehasonlithatdsig megfele-
16 biztositdsa.

Az elemzési megalapozotisdg azt jelenti, hogy a kornye-
zeti mutatdknak elméletileg megalapozottaknak kell len-
niiik technikai és tudomanyos értelemben is. A mutatok al-
kalmazdsdnal azt is figyelembe kell venni, hogy nemzetkd-
zi szabvdnyokon (hatdrértékek) és nemzetkozileg konszen-
zusos érvényességen alapuljanak. Az is fontos szempont,
hogy a mutatdk kothetdk legyenek gazdasagi modellekhez,
elorejelzésekhez és informacids rendszerekhez.

A mérhetdség kritériumat kielégitendd, a mutatdknak
kénnyen hozziférhetdknek kell lenniiik megfeleld koltség-
haszon ardnyt figyelembe véve. A mutatokat sziikséges
megfelelden dokumentalni, és ismert mindségben kell ren-
delkezésre dllniuk. A mutatdkat rendszeres id6kozonként
fel kell vjitani meghizhato eljardsok alkalmazdsaval.

Az OECD-ben alkalmazott mutatok fobb tipusai

Az OECD-ben az 1989-ben elkezdddott kdrnyezeti muta-
tok fejlesztési folyamata tobb mutatokategdria elkilonité-
sét teszi lehetve. Ezen kategoridk kiilonbozd célokat szol-
gdlnak, €s sajdtos keretek kozott alkalmazhatdk.

A kornyezeti haladds €s a teljesitmény mérésére fejlesz-
tették ki a kornyezeti mutatok alapkészletét. E csoportba
tartozd mutatokat azért dolgoztak ki, hogy segitsék a kor-
nyezeti haladds nyomon kovetését €s a kirnyezetpolitikdk
elemzését. Az OECD alapkészletének hasznélatdban ko-
zosen egyeztek meg a tagdllamok, €s ezeket a mutatdkat
rendszeresen kozzéteszik. A mintegy 50 mutatdbal allg
alapkészlet lefedi az OECD-tagdllamok f6bb kornyezeti
problémdit. A készlet mutatdi a PSR-modell szerint osztd-
Iyozhatdk: a kornyezetterhelési mutatdk, a kornyezetdlla-
pot mutatdi és a politikai valaszok (intézkedések) mutatoi.

A kérnyezeti kulcsmutatokat az OECD kornyezetvé-
delmi miniszterei fogadték el 2001-ben. Ez egy csokkentett
szam1 mutatot tartalmazd készlet, f6 célja a tarsadalom td-
j€koztatdsa €s a politikakészit6k szdmadra a legfontosabb
jelzések biztositasa.

Az dgazati mutatok a politikai integrdcid erdsitését szol-
gdljak. E mutatok legfontosabb célja a kdrnyezeti szempon-
tok dgazati politikdkba torténd beépitésének eldsegitése.
Minden egyes ilyen készlet kiilonbozo dgazati politikdra
osszpontosit (kozlekedés, energia, mezdgazdasdg, idegen-
forgalom, hdztartasok fogyasztdsa). Az dgazati mutatok a
kornyezeti szempontbol jelentds agazati trendeket, azok po-
zitiv vagy negativ kolcsonhatdsait a kornyezettel, valamint
a kapcsol6do gazdasagi €s politikai szempontokat mérik.

A fenntarthato fejlddés felé torténd haladas figyelésé-
re dolgoztak ki a szétvdldsi kornyezeti mutatokat. Ezek a
mutatok a gazdasdgi novekedés és az azzal jdré kornyezet-
terhelések szétvdldsdt mutatjak be. Az OECD-orszdgvizs-
galatokban hasznalt mas mutatdkkal egyiitt ezek értékes
eszkozok annak megdllapitdsdra, hogy az adott orszdg a
fenntarthato fejlodés felé vezetd pdlyan halad-e vagy sem.
A legtobb szétvildsi mutatoé mas mutatokészletekbdl szdr-
maztathatd, és lebonthaté a meghatarozd hajtéerdk és szet-
kezeti valtozdsok bemutatdsdra.
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A kiimyezeti mutatok alkalmazdsdnak teriiletei az

OECD-ben
Kornyezeti mutaték Mutatoék célja Célkozonség
tipusa
Alapkészlet Mélyelemzés, haladas Szakértok
mérése
Kulesmutatdk Trendelemzés, tervezés, | Szakértdk, szakpolitikusok

haladas mérése

(?), érdek16d0 polgarok

Agazati mutatok

Agazati trendelemzés és
tervezeés, haladas mérése

Agazati szakértok

Szétvalas mutatoi

Trendelemzés, haladas

Kornyezeti és gazdasagi

mérése

szakért6k, politikusok (?)

Az Eurdpai Unié

Az 1994-ben Koppenhdgdban felallitott Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugyndkség és késobb az Eurépai Uni6 Statiszti-
kai Hivatala (Eurostat) dltal is alkalmazott hato-
tényezSk—terhelés-dllapot-hatds-valasz értékelési rend-
szer (driving forces-pressure-state-impact-response,
DPSIR) a PSR-rendszer kiterjesztése. A rendszer 6t mu-
tatocsalddot kiilonit el, amelyek koziil a PSR-rendszerben
burkoltan [év§ kozvetlen és kozvetett terhelésmutatok itt
rendre a hatétényezdk és a terhelés mutatéit jelentik, to-
vabbd vadonatij elemként megjelenik a hatdsmutatok
csalddja.

A kdrnyezetterhelési mutatok itjak le a kornyezetet és
a természeti erdforrdsokat kiilonféle anyagok kibocsatasa-
val szennyezd emberi tevékenységet. A terhelés itt egyrészt
a kozvetlen terhelést (vagyis magdt a tevékenységet és a
kornyezeti jelentSség( folyamatot), masrészt a kozvetett
terhelést (vagyis az eréforras-haszndlatot, a szennyezd-
anyag-kibocsdtdst és hulladékkeletkezést) jelenti. A kor-
nyezetterhelési mutatdk szoros kapcsolatban dllnak a ter-
melési és fogyasztdsi szerkezettel, €s gyakorta tiikrozik a

Az Eurdpai Bizottsdg kornyezeti jelentései

kibocsatdst vagy az er6forrdshaszndlat-intenzitdsat az adott
idoszak kapesolddé trendjeivel Gsszhangban.

A kornyezetdllapot-mutaték a kornyezet mindségére
vonatkoznak, és a természeti erdforrdsok minségét és
mennyiseget jelzik. A kdrnyezetdllapot-mutatdkat dgy ala-
kitjdk ki, hogy attekintést adjanak a kornyezet dllapotardl és
idébeli alakulasarol. E mutatGesalddra példak az alabbiak: a
kornyezeti elemek szennyezGanyag-koncentrécidja; a kriti-
kus terhelés tillépése; az él6vildg dllapota. A gyakorlatban
a kornyezetdllapot mérése nehéz és nagyon koltséges, ezért
inkabb a kdrnyezetterhelés mérésével foglalkoznak.

A hatdsmutatck az dllapotvéltozds végs6 hatdsait jellem-
zik. Néhany példa erre: a légiti betegségekben szenveddk ard-
nya, élohelyek szétszabdaltsaga, erddk egészségi dllapota,

A tdrsadalmi vilaszok mutatdi jellemzik a kornyezeti
aggodalmakra adott tarsadalmi valaszok mértékét. Ezek az
egyénileg és kozosségben végzetl tevékenységeket €s intéz-
kedéseket jelentik a kornyezetkdrositds csikkentése,
megdallitasa vagy visszaforditdsa, valamint a természeti er6-
forrdsok megérzése érdekében. Néhany példa e mutatok-
ra: kornyezeti raforditasok, kornyezeti adok, szennyezés
csokkentésének mértéke és drképzés.

Jelentés tipusa Jelentés célja Célkizinség
Tematikus jelentések Részletes elemzés Szakértok

Agazati jelentések Részletes elemzés Agazati szakértok
Ké&rnyezetallapot- Atfogé, integralt elemzés Szakértok, érdekl6do
jelentések polgarok

Tajékoztatd lapok

Tajékoztatas,
figyelemfelkeltés

(szak)politikusok, média

Egyéb (pl. jovokép)

Trendek elorevetitése,
forgatokonyvek, stratégia

Szakértok, szakpolitikusok

Kornyezeti vezérmutatok

Téjékoztatas, legfébb
trendek bemutatasa

Nagykozonség,
politikusok, média
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Magyarorszig

A fejlett orszdgokban, igy a 2004. mdjus 1-jét6l EU-
tagdllamma valt Magyarorszagon is az utGbbi években egy-
re nagyobb érdeklddés mutatkozik a kozérthetd, az tlat-
hatdsdg €s a szimonkérhetdség szempontjait kielégits kor-
nyezeti informaciok irdnt,

A kornyezettel kapesolatos informécick nemcsak a
stratégiai tervezésben €s programalkotdsban jdtszanak
alapvetd szerepet a célok pontosabb meghatdrozdséhoz és
a megvaldsitds méréséhez, hanem fontos eszkizként szol-
galnak a dontések megalapozdsdban €s a tarsadalom tajé-
koztatasdban is.

A kirnyezeti demokrdcia er8sodését mutatja, hogy ez
az igény még inkdbb novekszik a kornyezeti ligyekben az
informdciohoz vald hozzdférésril, a nyilvinossdgnak a diin-
téshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgdlta-
tdshoz vald jog biztositdsdrdl szold Egyezménynek a daniai
Arhusban 1998-ban tortént aldiraséval. A 2001-ben hatély-
ba lépett Egyezményt — amelynek Magyarorszdg is részese
- a hazai jogrendbe a 2001. évi LXXXL. térvény iktatta be.

A magyar kornyezetpolitika egyik fontos prioritdsa a
kornyezettel kapesolatos informdcick minél szélesebb ér-
deklddési korhoz vald eljuttatdsa, amelynek célja azArhusi
Egyezmény szellemében a kornyezeti informaciéhoz jutds
szabadsgdnak elémorditdsa. AzArhusi Egyezményben ké-
sobb lefektetett célokat fogalmaztik meg a Gazdasagi
Egyiittm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Tandcs-
nak megfeleld ajanldsai (1979, 1991, 1998), valamint az Eu-
ropai Tandcs irdnyelvei (1990, 2003).

Magyarorszdg az adatkezelés és -elemzés nemzetkozileg
elfogadott és szorgalmazott modelljével dsszhangban az
egyes szakteriiletekre, témakorokre és kornyezeti folyama-
tokra vonatkozd adatokat az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség hat6tényezs-terhelés-allapot-hatds-valaszintéz-
kedések rendszerében vizsgdlja. Ez a rendszer mint kordbban
emlitettem, az OECD tobb mint két évtizede alkalmazott
terhelés-dllapot-valasz-modelljének tovabbfejlesztése.

Ennek a rendszernek sajdtos jellemzdje, hogy jol elkii-
16niti a hatdtényezdket, a terhelést (pl. kibocsatds, hulladék-
keletkezés stb.), a terhelés nyoman létrejové dllapotot (pl.
levegdmindség, vizmindség stb.), és a kéros hatdsok csok-
kentésére, ill. kikiiszobolésére irdnyuld beavatkozdsokat,
intézkedéseket (pl. szabdlyozdeszkozok, kornyezetvédelmi
programok, réforditasok stb.).

A kornyezet terhelését jelz6 mutatok - egyebek mel-
lett - a gazdasdgi tevékenységek és a kornyezetszennyezés
szétvaldsdnak bemutatdsara, valamint a hazai célkitdzések
és nemzetkozi kotelezettségek teljesitésének eldrehaladd-
sdra alkalmazhatok. A kornyezet dllapotét jellemz6 muta-
tok elddllitdsa sok esetben nehéz vagy igen koltséges, ezért
a terhelésre vonatkozd mutaték gyakran hasznalatosak az
dllapot kozvetett mérésére. A tdrsadalmi vélaszok mutatdit

a gyakorlatban els6sorban a szennyezés-csokkentési €s -el-
lendrzési intézkedések jelentik, minthogy a megelGzésre és
az intézkedéscsomagokra vonatkoz adatok eldallitasa sok-
kal nehézkesebb.

A fenti modell segitségével a krnyezeti mutatokat a
folyamatban betoltott szerepiik, illetve a kornyezeti elemek
szerint osztdlyozva, integrdlt médon kozelithetjiik meg a
problémékat.

Az 1990-es évek elején tfogd gazdasigi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szabdlyozdsi reform jétszédott le Ma-
gyarorszagon, amelynek egyik mérfoldkove a kornyezet vé-
delmének dltalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi LIII. tor-
vény. Ez a torvény mint az Uj generacids kirnyezeti jog
alappillére fontos garancidkat fektetett le az eredmény-
orientdlt, hatékony és mérhetd kirnyezetpolitikdk megvald-
sitdsa érdekeben. A torvény kotelezettségként irja eld, hogy
a kornyezetvédelmi miniszter éves rendszerességgel készit-
sen jelentést a kormany szdmdra a kdrnyezet dllapotardl.
Ez a jogszabalyi eldirds egyértelmien meghatarozza a kor-
nyezetvédelmi igazgatdssal szembeni alapvet§ elvardsokat,
amelyeket a legtobb OECD- és EU-orszdgban étiiltettek a
gyakorlatba: a kornyezetpolitikdknak mérhetd eredmé-
nyekre kell torekedniiik, a politikai intézkedéseknek étlét-
hatoknak és szamon kérhetdknek kell lenniiik, figyelembe
veve a kdrnyezeti eredményességet és a gazdasdgi hatékony-
sdgot.

OECD-, EU- és ENSZ-tapasztalatokra timaszkodva a
Kornyezetvédelmi Minisztérium els6 izben 2000-ben tett
kozzé dtfogd kornyezeti jelentést, Magyarorszdg kirnyeze-
ti mutatdi 2000 cimen a kordbban emlitett OECD-modell
felhaszndldsdval. A jelentés kiilonbozé témakoroket olel
fel, mélyebben elemezve a gazdasag és kornyezet, tirsada-
lom €s kdrnyezet dsszefiiggéseit, kovetve az OECD 2001-
EU 5. és 6. Kornyezeti Cselekvési Programjét. Fontos feje-
zet a nemzetkozi Osszevetés egyes kivalasztott OECD- és
szomszédos orszdgokkal.

A 2001 ota évente rendszeresen megjelend Magyaror-
szdg f6bb mutatoi cim( fiizet mind a dontéshozok, mind a
nyilvanossdg szamara kozértheten — tematikus csoportosi-
tasban — mutatja be a Magyarorszdg kornyezeti dllapotdt
jellemzd vagy arra hatdst gyakorld f6bb folyamatokat és té-
nyezket. A legfontosabb kdrnyezeti témédkat dgazati, dlta-
lanos, gazdasdgi, tdrsadalmi, regiondlis mutatok és nemzet-
kozi adatok egészitik ki. A 2004-ben megjelent legut6bbi
fiizet elkezdte az EU kdrnyezetmindségéhez valo felzdrko-
zdsi folyamat elemzését, vallalt kotelezettségeink célirdnyos
mérését.

A 2002-ben megjelent Magyarorszig kornyezeti kulcs-
mutatdi 2002 cim( kiadvény célja a legfontosabb kornyeze-
ti trendek orszdgos szintf feltdrdsa és bemutatdsa témako-
rok szerinti bontdsban. Ezek a témakorok nemzetkozileg
elfogadott osztdlyozdson alapulva a legfontosabb kornye-
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zeti problémakat és azok gazdasdgi és tarsadalmi folyama-
tokhoz valé kapesoldddsait olelik fel.

A fejlett orszdgok dontéshozdi az elmilt néhany évben
hatdrozott igényeket fogalmaztak meg a meglévé nagyobb
mutatdkészletekbdl kivalasztott kis szami mutatok el6alli-
tasa irdnt. A szakértdk altalaban 10-15, n. vezérmutatobol
allo készletet javasolnak, amelyet az informécidszolgalta-
t6k szakmai tandcsai alapjdn a politikakészit6k valogatnak
ki. A kornyezeti vezérmutatdk haszndlatinak célja, hogy
egyszer( és vildgos informdciot nyijtsanak a dontéshozok-
nak és a széleskor nyilvanossagnak a kornyezetpolitikak
megvaldsitisinak elGrehaladdsdrdl és a komyezetallapotot
meghatdrozo kulestényezkrdl. Ezeket a mutatokat gy
kell kialakitani, hogy ,hasonlitsanak™ az jsagok figyelem-
felkeltd szalagcimeihez.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kiemel-
ten fontosnak tartja a kornyezettudatossdg erdsitését, a t-
jékoztatds kiilonféle eszkozeinek célorientdlt és hatékony
felhasznildsdval. Ezért fontosnak tartjuk a jelentések (kiad-
vanyok) rendszeres elkészitését és tervszerd terjesztését az
orszdggytilési képviseldk, a korméanyzati és nem-kormany-
zati szakértGk, onkormdnyzatok, a széles nyilvanossdg és a
nemzetkozi szervezetek (EU, OECD, ENSZ stb.) szdmara.

Kdmyezeti mutatok alkalmazdsa Magyarorszdgon

~ A kornyezeti adatok, mutaték és a kornyezetallapot-
jelentések kozzététele rendszeresebb alapokon kell nyu-
godjék.

— A korszer(l informdcids és kommunikdcids eszkizok
sz€lesebb korét kell alkalmazni a kornyezeti informdcick
atlathatdsdga érdekében.

- Erdsiteni kell az intézményrendszert a tarsadalom
kornyezeti informdcid irdnti igényének eredményesebb
kielégitésére.

—Tovibb kell fejleszteni a kornyezeti mutatok kivalasz-
tisdnak médszereit €s felhaszndldsanak politikai és tarsa-
dalmi megfelelSségét.

Altalénos tapasztalat, hogy tobb témakér esetében az
adatok teljes koriisége, megbizhatdsaga terén tovabbi erd-
feszitésekre van sziikség. Fontos teendd, hogy az adatdram-
lds €s -feldolgozds folyamata kellGen felgyorsuljon, amely
a ,naprakészebb” statisztikai informacidszolgdltatast segiti
eld. Ezenkiviil a kornyezettudatossag novelése érdekében
a kdrnyezeti informécidkhoz valé hozzaférést és a tajékoz-
tatds rendszerességét és minGségét is tovabb kell javitani.
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Kovetkeztetések és javaslatok

A kornyezeti mutatok eddigi alkalmazdsanak tapasztalatai
alapjdn az aldbbi f6bb kovetkeztetések és javaslatok fogal-
mazhatok meg;

- A kornyezeti informdcié fontos eszkoze a hatéko-
nyabb kornyezetpolitikak kidolgozdsdnak, a trsadalmi
részvetel €s a hitelesség erdsitésének.

- A kornyezetpolitikai célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetésére €s a kormanyzati jelentések szamonkérhetdisé-
gének és érthetbségének érdekében a kornyezeti mutatok
jo alapot szolgdltatnak mind a dontéshozdk, mind a térsa-
dalom szamara.
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A FENNTAR?HATO’ FEJLﬁDES
FOLYAMATANAK MERESI
LEHETOSEGEI ES DILEMMAI

Pintér Liszlé, PhD.

A fenntarthato fejlddés és a fejlddés mérésének dilemméja
lassan tobb mint hiisz éve foglalkoztatja a természet- és tar-
sadalomtuddsok, valamint a szakpolitikusok novekvo tabo-
rdt. E munka eredményeként a fejlodés csicsmutatdjaként
szamon tartott GDP mellett sok alternativ mérGszdm van
médr haszndlatban illetve tesztelés alatt. Mivel egy
tdrsadalom mérdszdmainak a megvaltoztatdsa a kiilonbozo
szintli dontéshozatali folyamatokra jelentds hatassal lehet,
s mivel a fenntarthatdsdg mérdszamainak a kidolgozdsa ma-
génak a fenntarthatosdg fogalmanak a pontosabb kidolgo-
zdsat igényli, hosszan tarto tdrsadalmi-tudomanyos folya-
matrol van szo. Az aldbbiakban a fenntarthatdsag f6bb di-
menzidit mérni szdndékozo mutaték kozil szeretnék né-
hany fontosabbat réviden dttekinteni. A tanulmény utolsd
részében dsszefoglalom egy, a fenntarthatdsdg mérésének
jovobeni kihivdsairol az ENSZ szamdra készitett tanulmd-
nyunk f6bb kovetkeztetéseit (Pintér et al. 2005).

Az ikoldgiai libnyom

Az dkoldgiai l1dbnyom a kilencvenes években a kanadai
British Columbia Egyetemen a William Rees ¢és Mathis
Wackernagel altal kifejlesztett modszeren alapul (Rees et
al. 1995). Az okologiai labnyom egy mutatdszamon keresz-
tiil fejezi ki az emberi tevékenységek egy részének bioszfé-
rdra gyakorolt egyiittes hatdsdt. Mig e mutaté konnyen
kommunikdlhatd, a hatterében 4ll6 komplex szamitdsi
modszerek komoly kihivast jelentenek mindazon korma-
nyok vagy akdr véllalatok szamdra, melyek e mutatét pél-
ddul befektetési dontések vagy szakpolitikai dontések meg-
hozatalandl kivannak haszndlni. Példaként emlithetek egy

konkrét esetet, amikor egy nagy nemzetkozi energiavélla-
lat szdmdra gyakorlatilag mdr elkésziilt (s kifizetett) oko-
logiai ldbnyomszamitdsunk mégsem keriilt végiil felhaszna-
ldsra, egyrészt a szimitdsi modszerbol eredd bizonytalan-
sdgok miatt, mdsrészt mivel kideriilt, hogy a vllalat fejlesz-
tési elképzelései varhatoan a labnyom nyilvanvalo noveke-
désével fognak jdrni. A mutatd alkalmazdsa ellentétbe ke-
riilt a véllalat dltal deklardlt hosszu tavi célokkal, amelyek
az okologiai ldbnyom csokkentését iranyoztdk eld. Amint
a példa mutatja, a libnyom hasznalata nem csak technikai-
tudomdanyos, hanem politikai kérdés is.

A fenntarthato fejlodés indikatorainak kommunikdcija

Amint az 6koldgiai libnyom mutatja, bdr az index dontés-
hozatalban valé felhaszndldsa nehézségekbe titkozik, mint
kommunikdcids eszkoz a libnyom kivdloan hasznélhato.

Ezzel Gsszefiiggésben két tovabbi példat szeretnék idéz-
ni arr6l, hogy miképpen lehet a fenntarthato fejlodési
indikatorainkat, €s ezek alapjdn a haladdsnak az ezzel kap-
csolatos haladast valahogy kommunikalnia kommunikécio-
jarol. El6rebocsatom, hogy bar egyik eszkoz sem tokéletes,
mindkettd gyakorlati szempontbdl haszndlhatd. Azt az ele-
jén megmondom, hogy ezeket a példdkat, amelyeket most
mutatok, milli6 oldalrél lehet kritizdlni. Tokéletes megol-
dést eddig szerintem senki nem taldlt, ez egy nagyon
komplex probléma, de otletet lehet meriteni bel6le,
kiindulépontként szolgdlhat a fenntarthat6 fejlodés elva-
rasainak valoban megfelel6 mérdszdmok és méréeszko-
z0k kifejlesztéséhez.

A fenntarthatosdg miszertabldja

A két példa, amelyet szeretnék megemliteni, az tgyneve-
zett fenntarthatésdg mdszertdbldja (Dashboard of
Sustainability, DS) valamint a kornyezetiteljesitmény-in-
dex (Environmental Performance Index, EPI). Mindkét
mutaté esetében aggregalt indikatorrendszerrdl van sz6. E
rendszerek strukturdjat legegyszeriibben az elsd abran lat-
hatd haromszoggel illusztralhatjuk.




