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A FOVAROSBOL KIKOLTOZOK RESZVETELE AZ AGGLOMERACIOS
OVEZET TELEPULESEINEK IRANYITASABAN

BAGYURA MARTON

Osszefoglalas

A tanulmany célja, hogy hozzdjéaruljon a kdzép-kelet-eurdpai nagyvarostérségek dtalakuldsat meghatarozé szubur-
banizacios folyamat hatésainak megismeréséhez a terlleten él6k hatalmi viszonyainak vizsgalataval. A kutatds
fokuszaban a budapesti agglomerdcio all, amely terllet jelentds tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti valtozasokon
ment keresztll a rendszervaltds 6ta az intenziv szuburbanizacio kdvetkeztében. A tanulmany az agglomeracios
telepulések dnkormanyzati képviselé-testiletének dsszetételét vizsgdlja, arra a kérdésre keresve a vélaszt, hogy
mennyire jellemzd, hogy a févérosbdl az dvezetbe érkezdk helyi politikai pozicidkat téltenek be, hogy ezéltal a sa-
jat igényeik szerint formélhassédk a telepllésiket. Az elemzés 18 teleptlés dnkorményzati képviseldinek kordbbi
lakohelyérdl gydjtott adatbazisra és a telepulések fébb jellemzdit lefrd statisztikai adatokra épdl. Az eredmények
azt mutatjék, hogy né azoknak a telepuléseknek a szama, amelyek képviselé-testiletében a févarosbodl kikoltozok
tébbségbe keriltek. A tarsadalmi-demografiai tényezék szerepe érdekes a folyamatban, mivel nem bizonyithaté
egyértelm( kapcsolat e tényezék és a képviseld-testlletek valtozasai kdzott.
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Bevezetés

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok jelentds véltozdsokon mentek keresztiil a szocialista rendszerek dsszeomldsa utdn.
A korabban kiilonféle jogszabilyok altal lefolytatott térbeli—tdrsadalmi folyamatok intenzivebbé viltak. Ebben a vo-
natkozdsban az orszdgok kozs jellemzdje volt az ingatlanprivatizdcié (beleérve a lakéépiileteket és a mez8gazdasigi
teriileteket), az ingatlanpiac liberalizdcidja, a jovedelmek névekedése és az 4j dnkormdnyzati rendszer kialakuldsa.
A gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsok a posztszocialista orszdgokban intenziv szuburbanizécidhoz vezettek. A folyamat
meghatdrozé térbeli—tdrsadalmi jelenség volt az elmult hdrom évtizedben, ami kijelolte a vrostérségek fejlédésének
irdnyait és az egyes tdrsadalmi csoportok térbeli eloszldsdt. A vdrosindl erSteljesebb volt a népességndvekedés az agglomerd-
cids térségekben, amely teriileteken ennek koszonhet8en kordbban alig tapasztalt fejlédés ment végbe az infrastrukedra
és szolgdltatdsokkal valé elldtottsdg terén. Habdr ez a fejlédés jellemz8en nem tudta kovetni a lakossdg novekedésével és
valtozdsdval jiré Gj, mennyiségileg és mindségileg novekvd igényeket. Az 4] lakossdg kiharcolt kiilonféle fejlesztéseket, 4j
véllalkozdsok telepiiltek a szuburbdn teriiletekre, és vettek részt a fejlesztésekben. A fejlédés tervezetlen és térben egyen-
18tlen volt, vagyis voltak jobban és kevésbé jél fejlddo részeik az agglomerdcidknak. A szuburbanizdcié sok szempontbél
a nyugat-eurdpai vdrostérségekben megfigyelt trendekhez hasonlit, de azoktdl eltérden a posztszocialista orszdgokban
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nem csak a kdzéposztdlyi, hanem az alsobb tdrsadalmi rétegek vérosbél valé kidramldsa is megfigyelhetd (Brade et al.,

2009; Sailer-Fliege, 1999; Szelényi, 1996; Stanilov — Sykora, 2014a, 2014b, 2014c).

A legtobb tekintetben a szuburbanizicid jellemzdi és tdrsadalmi kovetkezményei a budapesti agglomeracidéban megegyez-
nek a t8bbi posztszocialista orszdgban megfigyeltekkel. A helyi kozosségek tekintetében fontos eredménye a folyamatnak,
hogy kialakultak magas stdtuszii telepiilések és telepiilésrészek (Csanddi és mesai., 2010) ahogyan azt kordbbi kutatdsok
kimutattdk mds posztszocialista orszdgban is (pl. Kahrik — Tammaru, 2008; Krisjane — Berzins, 2012; Ourednicek,
2007). Az USA-ban és Nyugat-Eurdpdban végzett kutatdsok szerint (pl. Scichitano — Johnson, 2012; Ross, 2014)
a szuburbdn teriileteken az j, fels8-kdzéposztdlybeli lakossdg megprébdle nyomdst gyakorolni a telepiilések vezetésére,
hogy a telepiilésfejlesztésre vonatkozé dontéseik sordn az & igényeiket, érdekeiket részesitsék elényben. Az Ggynevezett
»hot in my backyard” jelenség szembeting példdja annak, ahogy az 4j lakossdg hatdssal lehet egy telepiilés fejlddésére.
Ehhez kapcsoléddan tobb szerz8 hangsilyozza, hogy az ilyen tipust civil, illetve politikai aktivitds a telepiilés kozosségévé
valé integréltsdg méreékével 4ll 8sszeftiggésben (Clapson, 1998; McLeod et al., 1999; Morley, 2000). Hasonl6képpen,
a budapesti agglomeracidban is voltak konfliktusok az 4j és a régebbi lakossdg kozott, mert a két csoport érdekei szem-
ben dlltak egymadssal. Habdr a budapesti agglomerdciéban kevésbé jellemz8k a magas stdtusza csoportok lakta teriiletek,
mint a nyugat-eurépai és észak-amerikai nagyvdrostérségekben. Mindazondltal, a kiilsnbségek az életmédban az 4j és
régebbi lakosok kozt a budapesti agglomeracidban is konflikcusokhoz vezettek (Csanddi és mtsai., 2010; Vdradi, 1999).
A konfliktusok kifejez8dhetnek a helyi politikdban és ezen a ponton érdekes kérdéssé vélik, hogy melyik tdrsadalmi
csoport képes az érdekei érvényesitésére.

Habdr a szuburbanizdcié a budapesti vdrostérség tdrsadalmi valtozdsait egyik legerdteljesebben alakité folyamat az utébbi
hdrom évtizedben, nem késziilt szisztematikus kutatds az agglomerdciés telepiilések hatalmi viszonyainak véltozdsairdl.
A tanulmdny célja, hogy hozzdjéruljon a szuburbanizicié tdrsadalmi hatdsainak megismeréséhez a telepiilési kozos-
ségek hatalmi viszonyainak tekintetében. A téma komplexitdsa miatt ebben a tanulmdnyban a problémakérnek csak
egy szeletével foglalkozom, azzal, hogy a f6vdrosbdl az agglomerdcids Svezetbe koltoz8k (a tovabbiakban: Gj lakossdg)
mennyire képviselteti magdt a telepiilések dnkormdnyzatdban. Mivel az nkormdnyzati képviseld-testiilet dont a helyi
fejlesztésekrdl, a helyi ad6krdl és a telepiilésszerkezetrdl, igy a lakossdg életét nagymértékben meghatdrozza, hogy milyen
érdekesoportok tudjdk a helyi politikai poziciékat betoleeni. Széles korben elfogadote vélekedés, hogy az agglomeracié
Uj lakossdga részt kivan venni az 4j lakéhelyiikr8l hozott déntések meghozataldban, hiszen szdmos esettanulmany erre
utal. Emellett feltételezhetd, hogy dsszefiiggésben 4ll a lakossdg ndvekedése és az Gj lakossdg részvétele a telepiilési
onkormdnyzatban. Ugyanakkor ezek az éllitdsok empirikusan még nincsenek megfelel8en aldtdmaszeva. Ezért ebben
a tanulmdnyban a kovetkezd kérdésekre keresem a vélaszt:

* Hogyan vdltozott a Budapestrél az agglomerdcidba koltozék ardnya az agglomeracids telepiilések képviselé-testiileteiben
az elmult hdrom évtizedben?

* Térsadalmi-demografiai jellemz8ik alapjén mennyire kiilsnbéznek azok a telepiilések, amelyeken nagyobb és
amelyeken kisebb ardnyban voltak a képvisel&testiiletekben 1j lakosok?
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Szuburbanizacié a budapesti agglomeracidban

A budapesti agglomerdci6 egy statisztikai teriilet a budapesti vdrostérségen beliil, amely elsésorban a leghatdrolds idején
megfigyelt ingdzdsi teriilet alapjdn lett meghatdrozva. Ezen a teriileten olyan telepiilések vannak, amelyek kézel taldl-
haték Budapesthez, és a rendszervéltds 6ta a szuburbanizicié célteriiletei voltak.

A budapesti agglomeracidban a szuburbanizici6 az 1990-es évek 6ta zajlik intenziven. Budapest lakdnépessége 1990
és 2017 kozote 13,1%-kal csokkent (2,017 milliérél 1,75 millidra), mikdzben az agglomeracids évezet népessége
52,5%-kal ndtt (567 ezerrdl 865 ezerre) (KSH 1990, TEIR 2018). A népességvéltozds egyik teriileten sem egyenletes,
f8leg a 2000-es években a lakhatdshoz kapcsolédé dllami tdmogatdsok véltozdsai, a gazdasigi valsdg és a budapesti
varostehabilitdcids projekeek miatt kiilonbozd intenzitdssal zajlote a népességszdm-véltozds (Kovécs és Tosics, 2014).

A telepiilési 6nkormdanyzatok fontos szerepet jdtszottak a szuburbanizdcids folyamat alakitdsdban. Az 1990-es évek
elején jellemzden tdmogattdk a népességnovekedést, és probaltdk vonzdva tenni a telepiiléseket, hogy — f6ként az addék
dltal — novelni tudjék a telepiilések bevételét (Szirmai és mtsai., 2011; Tosics, 2006; Kovdcs, 1999). Késébb, az
adodk elosztdsdnak valtozdsa és ezzel egyiitt az ilyen tipusti bevételek csdkkenése miatt a telepiilések vezetése egyre
nehezebben tudta biztositani a megfeleld szolgdltatdsokat, infrastrukeurlis fejlesztéseket, amit a népességnovekedés
megkévetelt volna, igy valtoztatniuk kellett politikdjukon. Az j politika célja a népesség novekedésének korldrozésa,
szelektdldsa, vagy legaldbbis a folyamat kedvezdtlen hatdsainak visszaszoritdsa volt (Szabé, 2003; Gergely, 2014).

A szuburbanizdci6 hatdsait mar sok szempontbdl vizsgdledk. A gazdasdgi tevékenység kiilonféle formdi jelentek meg az
agglomerdcids 6vezetben, és ij munkahelyek jottek 1étre, bdr az egyre névekvd autéhaszndlat és ingdzds a lakShely és
a munkahely kozdte szdmos kdros hatdssal van a kdrnyezeti és egészségi dllapotra (Kondor, 2016; Kovdcs és misai., 2019;
Viradi, 2014). Nagy részben, de nem kizdr6lag a munkahelyek szimdnak novekedése miatt fontos egyiittmiikddések
és kolesonos fiiggések joteek létre agglomerdcids telepiilések kozott, és ennek eredményeként a teriilet egyre inkdbb
policentrikussd vélik (Kovdcs et al., 2014). A kiilonféle vdltozdsok miatt a teriilet szdmos adminisztrativ és regiondlis

fejlesztési problémdkkal kiizd (Somly6édyné Pfeil, 2011).

Térsadalmi szempontbdl a szuburbanizdcié legjelent8sebb kévetkezménye a térbeli—tdrsadalmi és szegregdciés mintdk
valtozdsa (Szirmai, 2011, 2016, 2019; Csan4di és mtsai., 2010).

Az agglomericids teriilet tdrsadalmi tagoltsdga nem uj jelenség, de erdsodote és dtalakult a szuburbanizécids folyamat
sordn. Az anyagi lehetdségeknek mindig domindns szerepiik volt a térbeli mobilitdsban. Azok, akik a rendszervéltdskor
j6 poziciéba keriiltek, példdul akik piaci 4r alatt tudtak ingatlanhoz jutni, majd azt kés6bb magasabb dron eladni, és
akik kiemelkedden jé anyagi helyzetben voltak, mdr az 1990-es években az agglomeracids dvezet jobb teriileteire tudtak
koltdzni (nyugati és északnyugati rész) (Csanddi — Csizmady, 2002). Ezek a telepiilések megQrizték vagy novelték magas
statuszukat. Az agglomerdcié mds részei tdrsadalmilag tredezettebbek, magas és alacsony stdtusziak lakea telepiilések,
telepiilésrészek taldlhatdk egymds mellett (Csanddi és mtsai., 2010; Vdradi — Szirmai, 2012).
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Az anyagi helyzet mellett szdmos mds tényezd van hatdssal a lakéhelyvalaszedsra, mint példdul a kertes hdz irdnti vdgy,
a vérosindl jobb életkoriilmények, a vidéki életmdd, a csend, a nyugalom, a zold teriilet és nem utolsésorban a teriileten
élék tarsadalmi stdtusza (Beluszky, 1999; Timdr, 1999; Dévényi — Kovdcs, 1999; Csanddi és mtsai., 2010). Kovetkezés-
képpen, a Budapestrél az agglomerdciéba koltdz8knek kiilonféle elképzeléseik és elvdrdsaik vannak az 0 lakéhelyiikkel
és annak lakossdgdval szemben, és kiilonféle médon is haszndljak lakéhelyiiket (Csurgé — Csizmady, 2012). Csurgd
(2013) a Budapestrdl a kornyezd telepiilésekre kdltozdknek kée £6 tipusdt hatdrozta meg a vidéki életrdl alkotote elkép-
zelésiik alapjdn: a szuburbén életformdt keres8k — a csoportba tartozok lakéhelye az agglomeraciéban van, de az életitk
elsdsorban a vdroshoz koti 8ket; a vidék romantikdjéc keres8k — a csoportba tartozék valdban az agglomeracidban élnek,
részei a helyi kozosségnek — habdr ez szintén nem a tradiciondlis vidéki életet jelenti. Fs van egy harmadik tipus is, ami
az el6z6 két csoport kombindciéja — a véros tovébbra is fontos e lakdk életében, ugyanakkor integralédnak is a helyi
kozdsségbe. Az eltérd életmddok és érdekek konfliktusokhoz vezettek az eredeti lakossdg és az 0j lakossdg kozote. Ezek
a konfliktusok 4ltaldban a telepiilés funkcidjdval és dtalakuldsdval voltak kapcsolatosak (Vdradi, 1999; Szirmai, 2011b;
Szirmai — Vdradi, 2012; Csurgé, 2013).

A konfliktusok eredményeként helyi civil szervezddések alakultak, amelyek hatni prébdleak a helyi 6nkormanyzatok
tevékenységére (Viradi, 1999), ugyanis a konfliktusok kapcsolatban 4lltak a szuburbanizdcié hatdsaival vagy olyan
tigyekkel, amelyek a telepiilési onkormdnyzat hatdskorébe tartoztak, és meghatdrozedk a lakék életmédjat (Csurgd —
Csizmady, 2012; Szabé, 2003; Vdradi, 1999).

Az irodalom alapjdn azt mondhatjuk, hogy ahhoz, hogy megérthessiik a szuburbdn tertiletek dtalakuldsit, mélyebb
kutatdsokat kell végezni a hatalmi viszonyok tekintetében, melynek részeként meg kell vizsgdlni az egyes lakdhelyi
csoportok részvételét az dnkormdnyzatok képviseld-testiileteiben.

A vizsgalt tertilet és a felhasznalt adatok

A budapesti agglomerdcidéban 38 vdros és 43 kozség taldlhatd, jelentdsen eltérd lakossdgszammal. A kutatdsi kérdések
megviélaszoldsihoz olyan telepiiléseket vizsgdlok, amelyek népessége a legutdbbi népszdmlélds idején is 10 ezer 8 alatc
volt. A terepkutatdsok szerint a személyes kapcsolatok inkdbb kisebb telepiiléseken hatnak a helyi politika alakuldsira,
mig nagyobb telepiiléseken erdteljesebb hatdsa van a pédrtpolitikdnak. A vizsgdlt mintédba 18 telepiilés lett kivalasztva
gy, hogy az agglomerdcié mind a hat, foldrajzi és tdrsadalmi szempontbdl kiilonboz8 szektordbdl hirom telepiilés
legyen benne.

A Budapestrdl az agglomerdcidba kdltoz8k dnkormdnyzati képvisel8-testiileten beliili ardnydnak meghatdrozdséhoz
a képvisel6k kordbbi lakdhelyérdl gytjedte adatokat haszndlom fel. Ezek az informdcidk kiilénféle forrdsokbdl szdr-
maznak: weboldalak, szérélapok, interjik, Gjsdgok, helytdrténeti konyvek stb. Nem volt egy meghatdrozott médja az
adatgytijtésnek, tobb mint 100 forrdsbdl szarmaznak az adatok a 18 telepiilés 6sszesen 1060 képvisel§jérdl.
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A képviselSket hdrom csoportra osztottam: az elsébe azok tartoznak, akik Budapestrdl kéltoztek az agglomeracidba, a
mdsodikba, akik az agglomeracidban sziilettek, és ott is éltek (8slakosok). A harmadik csoportba azok tartoznak, akik
az agglomerdcids Gvezeten kiviilrél érkeztek. Mivel az utolsé csoportba tartozéknak sosem volt jelentds sulyuk a kép-
visel8-testiiletekben, és a vidéki térbeli mobilitds egészen mds tipust folyamat, mint a szuburbanizécié, igy ebben
a tanulmdnyban ez a csoport nem része az elemzésnek.

Az 1994 és 2014 kozdtt megtartott dnkormdnyzati vélasztdsok sordn megvélasztott képviselSk keriiltek be az elem-
zésbe. A képvisel6k szdma ardnyosan véltozott a telepiilések méretével, azonban az elemzések elvégzéséhez arra volt sziik-
ség, hogy a képvisel8k szdma minden valasztdsi évben minden telepiilésen azonos legyen. A képvisel8k szdma stilyozva
lett, és igy mdr lehetdség nyilt a hasonld jellemzdkkel biré telepiiléseket egytitt kezelve elemezni.

A hidnyz6 adatok egyik évben és telepiilésen sem haladjdk meg a 20%-ot, és érdemben nem befolyédsoljdk az eredmé-
nyeket. Az elemzésekhez hasznilt statisztikai adatok a népszdmldldsokbél szdrmaznak, kivétel ez aldl a jovedelemre

vonatkozé adatok, amelyek a TEIR-b6! lettek legytjtve.

Eredmények

A vizsgilt teriileten 1994 6ta nd azon telepiilések szdma, amelyeken az G lakék tobbségbe keriiltek a képviseld-
testiiletekben. Ez lasst folyamat, igy az Gj lakék a mintdba kivélasztott telepiiléseknek csak az egyharmaddn voltak t6bbség-
ben, még 2014-ben is. Mindazondltal, az adatok elérejelzik a folyamat irdnydt. 2014-ig csdkkent azoknak a telepiiléseknek
a szdma, ahol tobbségben voltak a képvisel8-testiiletekben az éslakosok, 2014-ben mdr csak 7 ilyen volt a 18-b6l. Ez rész-
ben az agglomerdcids dvezeten kiviilr6l érkezdk jelenlétének kdszonhetd. A legtdbb esetben ez a csoport nem domindns
a testiiletekben, de a jelenlétitk elég ahhoz, hogy se az éslakossdg, se az 1 lakossdg ne keriilhessen tobbségbe. Végiil,
vannak telepiilések, ahol az éslakosok és az 4j lakosok ardnya egyenld — vagy valdban az, vagy a hidnyzé adatok miatt
nem lehet eldénteni, hogy melyik csoport domindns.

1. tdbldzat. Az 6nkormdnyzati képvisel§-testilletek sszetétele (A képvisel6krl készitett sajat adatbdzis alapjdn szerkesztve)

A képviseld-testiilet tagjainak tobbsége. .. Vilasztdsi év

1994. 1998. 2002. 2006. 2010. 2014.
...6slakos. 13 13 11 9 8 7
...4j lakos — kordbbi vidéki lakosokkal egyiitt. 2 3 4 5 7 10
...j lakos — csak aki kordbban Budapesten élt. 0 1 1 3 3 6
Egyenld ardnyban vannak 8slakosok és a Budapestrdl érkez8k. 3 2 3 4 3
Osszesen 18 18 18 18 18 18
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A tovdbbiakban a telepiilésck vizsgdlata az Gj lakosok képvisel8-testiileteken beliili ardnyédn alapul anélkiil, hogy figye-

lembe venném az 8slakossdg és a vidékrdl érkezék ardnyit.

Az alapjdn, hogy milyen ardnyban voltak az 6j lakosok a hat vélasztdsi évben a testiiletekben, a telepiilések négy csoportja
hatdrozhaté meg, figyelembe véve a véltozdsok irdnyait is. A telepiilések szima hasonlé az egyes csoportokban: az elsg

és a negyedik csoportban ¢, a masik kett8ben négy telepiilés van. A kozségek teriileti elhelyezkedése nem egyezik meg

teljes mértékben az el8bbi kategorizéldssal.

2. tdbldzat. Telepiiléscsoportok az 4j lakosok 6nkormdnyzati képvisel8-testiileten beliili

ardnya alapjdn (A képvisel8krdl készitett sajdt adatbdzis alapjan szerkesztve)

Telepiiléscsoport Az 4] lakosok ardnya a képviselStestiiletben. .. Telepiilések
1. csoport ...minden évben 20% alatt volt. Alsonemsdl, Csoméd, Mogyordd,
Szada, Sz8d
2. csoport ...mérsékelten nétt, de soha nem haladta meg az 50%-ot. Cs”ob'anka, Deélegyhiza, Kisoroszi,
Szédliget
3. csoport ...viszonylag magas volt 1994-ben, és 2010 6ta jelentdsen nd. ic;}e]r, Felsépakony, Lednyfalu, Tak-
...folyamatosan nétt 1994-t81 2014-ig, és az 0j lakosok 2014-re minden = Didsd, Herceghalom, Nagytarcsa,
4. csoport g x Ll . ; .
telepiilésen tobbségbe keriiltek. Péty, Telki

Az 1. dbrdn lathatd az egyes telepiiléscsoportok esetén az 4j lakok képviselé-testiileten beliili ardnya az egyes valasztdsi évek-

ben. Az els6 és a negyedik csoport kiilonbézik leginkdbb egymdstdl: az elsé csoportban nemesak az ardny alacsony minden

évben, de nincs is novekvd tendencia, ezzel szemben a negyedik csoportban az 4j lakosok ardnya folyamatosan nétt.
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Forrds: A képvisel8krdl készitett sajét adatbdzis alapjan

1. dbra. Az Uj lakosok ardnya az 6nkormdnyzati képvisel8-testiiletekben az egyes vilasztdsi években telepiiléscsoportonként

A tovibbi elemzések sordn dsszehasonlitom a négy csoportot a telepiiléseken élék tdrsadalmi—demografiai jellemzdi

szerint. Olyan jellemzdk alapjdn végzem el az 6sszehasonlitdst, amelyek kapcsolédnak a szuburbanizdciés folyamat-

hoz, ilyen a népesség szdma, a felséfoku végzettséglick ardnya, az Gjonnan épitett lakdsok ardnya és az anyagi helyzet,

amelyet az egy ad6fizetSre jutdé SZJA méreékével mérek.! Ezek segitenck jobban megérteni a kapesolatot a telepiilések

képvisel8-testiileteiben végbement véltozdsok és a szuburbanizdcids folyamat kozott. A 2. dbrdn nem az egyes valtozék
értékei lathat6k, hanem azok standardizalt formaban lettek feldolgozva, ilyen médon jobban kihangstlyozza a telepii-
léscsoportok az egyes id8szakok kozti kiilonbségeket. Vagyis az dbrdn az adott véltozé kapesdn az ldthatd, hogy melyik

csoportot jellemzi jobban vagy kevésbé, mint a tobbit. A pozitiv irdnyban magasabb érték nagyobb véltozést jelent

minden tényez esetében, a 18 telepiilés dtlagdhoz viszonyitva.

1

Az SZJA esetében az 1990-es évre az 1992-es adatokat haszndlom, ugyanis ez az elsé év, amikorra vonatkozdan elérhetd adat.
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2. dbra. A telepiiléscsoportok tdrsadalmi—demogréfiai jellemz8inek eltérése a mintdba keriile
18 telepiilés dtlagos értékétdl az 1990-2001-es és a 2001-2011-es id8szakra

Forrds: sajét szerk. az 1990-es, 2001-es, 201 1-es népszamlalds és az SZJA-ra vonatkozé TEIR-adatok alapjdn

Az adarok szignifikdns kapesolatot mutatnak a népességnévekedés és az 4j lakdk képviseld-testiiletekben valé ardnya
kozott. Ugyanakkor nehéz értelmezni ezt az eredményt, mert a kapcsolat nem linedris a két véltozd kozott. A népesség
névekedése a negyedik telepiiléscsoportban volt a legmagasabb 1990 és 2000 kozote, ahogy az 6j lakosok ardnya is
a testiiletekben. Ezzel szemben az elsd csoportban a népességnovekedés szintén jelentds volt a 2000-es években, de ez
mégsem jért egyiitt az 0j lakosok novekvd ardnydval a testiiletekben. A harmadik csoportban éppen a forditottja toreént,
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nem volt jelent8sebb népességnévekedés 1990 és 2001 kozote, és mégis egyre nagyobb ardnyban lettek a képviseldk
koze 4j lakosok.

A korabbiak alapjdn azt lehet mondani, hogy a népességnévekedés Snmagdban nem magyardzza a kiilonbségeket a tele-
piilések képvisels-testiileteiben. A kordbban hivatkozott kutatdsok arra mutattak rd (Csanddi és mtsai., 2010; Szirmai,
2011), hogy a szuburbanizicié térben egyenl8tlen folyamat, hogy vannak alacsony és magas statuszi telepiilések az
agglomerdcidban. Ezért szitkséges megvizsgdlni a telepiiléscsoportok kiilonbségeit olyan tényez8k szerint is, amelyek
a lakosok stdtuszdnak indikdtorai lehetnek.

Ahogy virhaté, a 25 év felettiek kérében a diplomdsok ardnydnak novekedése a harom népszamlilds kozti idészakban
a negyedik csoportban volt a legnagyobb, és a diplomdsok ardnya is ott volt a legmagasabb. Annak ellenére, hogy
kiilonb6z8 az 4j lakdk ardnya a képviseld-testiiletekben a médsodik és a harmadik csoportban, azok nem kiilonbdznek
egymdstdl szignifikdnsan sem a diplomdsok ardnydban, sem pedig a véltozds méreékében. Az elsd csoportba tartozéd
telepiiléseken a diplomdsok ardnydnak novekedése az els§ id8szakban alacsony volt, de magas a mdsodikban. Ez arra
utal, hogy ardnyukat és szimukat tekintve is sok diplomds kolt6zott ezekre a telepiilésekre. A népességnovekedés és kiilo-
nosen a diplomdsok ardnydnak ndvekedése ellenére az 4j lakosok nem tudtak tobbségbe keriilni ezeken a telepiiléseken.

Az anyagi helyzetet az egy addfizetdre jutd adéval mértem. Az els§ adat 1992-b8l érhetd el. Az adérendszer Magyar-
orszdgon az elmult hdrom évtizedben nagyon sok vdltozdson ment keresztiil, igy az egyes évek kdzott nagy kiilonbségek
lehetnek az egy f8re jutd befizetett adé méreékében, fiiggetleniil a jovedelmek valtozdsdnak méreékétsl. Ezért minden
évben azt vettem figyelembe, hogy az egyes csoportok 4dtlaga mennyire tér el a 18 telepiilés dtlagdcdl.

Az els6 id8szakban a telepiiléscsoportok kozti kiilsnbségek nagyobbak voltak, mint a mésodik id8szakban, és jellem-
z8en nem kovetik az 0j lakosok képviseld-testiileten beliili véltozdsdnak ardnydr. Habdr az els§ csoport az egyetlen,
ahol a vdltozds pozitiv volt (dtlag feletti) mindkér idészakban, az 4j lakosok ardnya a képviselé-testiiletekben alacsony
maradt. A harmadik csoport éppen ellentéte az el8z8nek, az egyetlen, ahol a viltozds dtlag alatti volt, és mégis ndve-
kedést mutatott az 4j lakos képvisel6k ardnya. Habar amikor értelmezziik az dbrdt, fontos megjegyezni, hogy ez nem
az adott telepiiléscsoporton él6k anyagi helyzetét titkrozi, hanem annak valtozdsit. A negyedik csoportban az egy f6re
juté SZJA névekedése dtlag alatti volt az els6 id8szakban és csak mdsodik 2001 utdn, de ez annak koszonhetd, hogy
az egy f6re juté SZJA ezeken a telepiiléscken mér kordbban is magas volt. Ezzel szemben az els6 csoportban a kezdeti
ardny alacsony volt, és nagyjabdl a harmadik csoport értékét érte el.

Az urolsé stdtuszt mérd indikdror az Gjonnan épitett lakdsok ardnya. Mint kordbban, a negyedik csoport tekinthetd a leg-
magasabb stdtuszinak, ami nem meglepd, figyelembe véve a lakénépességre és az anyagi helyzetre vonatkoz6 adatokat.
A misodik és a harmadik csoportban az Gjonnan épitett lakdsok ardnya hasonlé volt. Az elsé csoportban 2001 és 2011
kozdte 10 szdzalékponteal t6bb lakds épiilt, mint a mdsodik és a harmadik csoportban, igy bér az dtlagos, egy addfizetdre
juté SZJA mértéke nem volt magasabb, ez jé anyagi helyzetre utal az alacsony dtlagos jovedelmi szint ellenére is.
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Kovetkeztetések

A képvisel§-testiiletek véltozdsdnak szdmos hatdsa van a budapesti agglomeracié fejlédésére és a teriilet térbeli—tdrsadalmi
toredezettségére telepiilési és regiondlis szinten is. A telepiilések fejlédése tekintetében kiemelked8en fontos, hogy
melyik lakossdgi csoport képes az érdekei érvényesitésére. Példdul a kovetkezd kérdésre kiilonféle valaszok adhatdk:
»milyen mértékben kell a teriiletnek megdriznie vidéki jellegér?”. Szocioldgiai szempontbdl a folyamatnak jelentds szerepe
van a tdrsadalmi csoportok térbeli megoszldsdnak alakuldsdban. J6 példdja ennek egy telepiilés, ahol a képvisel6-testiilet
azzal prébélta korldtozni a bekoltozdk szdmd, illetve azokat anyagi helyzetiik szerint szelektalni, hogy meghatdrozta
a minimum beépithetd teriilet nagysdgit.

Az eredmények jelentds véltozdst mutatnak a budapesti agglomerdcié képvisel§-testiileteiben. Egyre tobb olyan tele-
piilés van, ahol tobbségben vannak az 4j lakos képviseldk. Az adatok arra utalnak, hogy ez a folyamat folytatdni fog
(l4sd mésodik és harmadik csoport).

Az eredmények azt mutatjdk, hogy a tdrsadalmi—demogrdfiai valtozokkal nem lehet teljes egészében magyardzni
a képvisel§-testiiletekben bekovetkezett valtozdsokat. A negyedik csoportban igen magas ardnyban voltak a képvisel6k
kozt az Gj lakosok, és a tdrsadalmi—demografiai valtozok terén is jelentds véltozdsok torténtek. Ugyanakkor az eredmé-
nyek nem mutatnak egyértelmi 8sszefliggést a magyardzé véltozék és a képviseld-testiiletek dsszetételének véltozdsa
kozote. Kiilonosen az elsd csoportra jellemz8 értékek mondanak ellent egy ilyesfajta kovetkeztetésnek, ahol a népes-
ségnovekedés jelentds volt, és a tdrsadalmi—demogréfiai véltozdk értékei hasonléképpen alakultak, mint a mésodik és
a harmadik csoportban, mégsem volt jelentds az 4j lakos képvisel8k ardnya.

Az eredményeket fenntartdsokkal kell kezelni, mert a telepiilések kivélasztdsdt meghatdroztdk az elérhetd adatok. Ez
jelents korldtot 4llit a kutatds elé, hiszen nehéz hozzdférni ilyen adatokhoz. A kutatds elsédleges jelentdsége nem az,
hogy pontos leirdst ad a teriilet képviselé-testiileteinek alakuldsdrdl, hanem hogy megmutatja a valtozdsok f8bb irdnyait,
Osszetettségét és a kapcsolatdt a tdrsadalmi—demografiai vdltozdkkal.

Fontos ismét megjegyezni, hogy a mintdba nem keriiltek vérosok, csak olyan telepiilések, ahol a népesség 2011-ben
sem haladta meg a 10 ezer f8t. Ezért érdemes lenne a kutatdst kiterjeszteni nagyobb telepiilésekre is, habar azokon
vélhet8en mdshogy torténik a képvisel6k megvilasztdsa, példdul nagyobb szerepiik lehet az orszdgos szinten miikodd

politikai pdrtoknak.

Sziikség lenne jobban feltdrni az elképzeléseket, elvdrdsokat, amelyek meghatdrozzdk az agglomerdciéba koltozést, és
az Uj lakosok életmddjdt jobban megismerni. Ezek a tényez8k valdszintileg mind meghatdrozzdk a helyi integricids
szdndékot és ezen keresztiil a tdrekvést a helyi tigyekbe valé belesz6ldsra (Ndrai, 2012). Tovdbb4 sziikséges megvizsgalni
a jelentdségér a helyi kozdsségeknek és a civil szervezddéseknek a képvisel8-testiiletek dralakuldsdban.
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