Bir6-Nagy Andrés

AZ EUROPAI UNIO
ES A MAGYAR TARSADALOM

Mar 15 év telt el azéta, hogy az Eurdpai Unid torténetének legnagyobb
bévitése soran Magyarorszag is unids tagillamma valt. Az eurépai
integracidhoz valé viszonyulas az utébbi években a belpolitikai vitdk
kozéppontjaba keriilt: mig az ellenzéki partok pozitiv identitdselemként
és referenciapontként tekintenek az Eurdpai Unidra, addig a
korményzati kampanyok visszatéré eleme lett az unids intézmények
vagy vezet6 politikusaik kritikaja.

A magyar partok és politikusok értékelése az eurépai trendekrél,
valamint Magyarorszag és az EU viszonyardl ismert, de mi a mérlege 15
év unids tagsagnak a magyar vélasztok szemében? Milyen hatéssal volt
az unids tagsag Magyarorszagra az allampolgarok szerint, hogyan latjak
Magyarorszag és az Eurépai Unid kapcsolatanak aktualis kérdéseit, és
milyen Eurépaban szeretnének élni a jovében? A Policy Solutions - a
Friedrich-Ebert-Stiftung tdmogatasaval késziilt - kutatdsa ezekre a
kérdésekre kivant valaszt adni. Magyarorszag unids tagsaganak stabilan
magas tdmogatottsaga kozismert, de a célunk az volt, hogy a korabbi
hazai kutatasokhoz képest mélyebben és tobb szempont beemelésével
tarjuk fel a hazai unids attitidoket. Az elemzés megalapozasadhoz 2019.
marcius 8-19. kozott kozvélemény-kutatast végeztiink, amelyben a
Zavecz Research volt a partneriink. A személyes megkérdezéssel késziilt
felmérés soran elért 1000 f6 életkor, nem, iskolai végzettség és
telepiiléstipus szerint az orszag feln6tt népességét reprezentalta.

Az Eurdpai Unid jelentése Magyarorszdgon: uniés pénzek, migrdcid,
szabad mozgds

A magyaroknak els8sorban az unids pénzekbdl megvaldsult fejlesztések
jutnak esziikbe az Eurépai Unidrél. A legtobbszor (16%) a Magyarorszag
gazdasadgara gyakorolt pozitiv hatdsokat emlitették a valaszadok:



eszerint a kiillonb6z6 palyazati lehet6ségekre és pénziigyi tdmogatasokra
asszocialnak a leggyakrabban, amikor az Eurdpai Uniéra gondolnak. A
masodik leggyakoribb vélaszcsoport a migracidhoz (12%) kothetd - az
utdbbi évek kampdanyai fényében nem meglepd médon -, soha nem
pozitiv kontextusban. Szintén er8sen jelen vannak az ,,EU mint
koz0sség” és a ,,hatdrok nélkiili Eurépa” gondolatai is. A harmadik
leggyakoribb valaszként egyfajta k6zosséget vagy szovetséget jelenit
meg a magyarok szdmara az Eurdpai Unid: az eurdpai egység gondolatit,
a kolcsonos segitségnyujtast, az egylittmikodést és a valahova tartozas
élményét emelték ki az EU-val kapcsolatban. 10 szazalék koriili emlitést
kapott tovabba a , hatarok nélkiili Eurépa”: ezek a vélaszok elsGsorban a
schengeni hatarokat, vagyis az utlevél nélkiili szabad utazas lehet&ségét
kotik az Eurdpai Unidhoz. A nyitott hatarokkal szorosan Gsszefiigg az
6todik leggyakoribb emlités, a kiilf6ldi munkavallalas és tanulas
megkonnyitett lehetSsége.

A magyarok tehat f6ként a tagsagunkbdl fakadé elényokkel
azonositjak az eurdpai integraciét, de a negativ kommentek
sz8hasznalatat és érvelését figyelve egyértelmiien kimutathaté a
kormanyzati retorika hatasa is.

Az EU dltaldnos megitélése: mérsékelt pozitiv attitid

15 évvel a csatlakozas utdn az Eurdpai Unié megitélése a magyar
tarsadalom korében tovabbra is egyértelmien pozitiv. A magyarok
csaknem kétharmada (65%) pozitiv véleménnyel van a k6z6sségrél, és
mind@ssze minden negyedik megkérdezett (25%) értékeli csak negativan
az Eurdpai Unidt. Ez az eredmény egyben jelzi azt is, hogy a 2010 éta
tartd euroszkeptikus kormanyzati kommunikacié sem tudta
megforditani az EU tulnyomdan kedvezd hazai megitélését.

A messze leggyakoribb valasz (51%) az ,,inkabb pozitiv” volt, jelezve,
hogy az eurdpai integracié hazai tdmogatdi kozott is csak kisebbség az
EU rajongdk tabora - a mérsékelt pozitiv attitiid az uralkodé. A
kiilonboz6 partok szavazdinak a véleményében ugyan jelentGs
kiilonbségeket latunk, de mindegyik part tdimogatéi kozott tobbségben
vannak a pozitiv vélemények. A kormanyparti szavazék korében a
relative legrosszabb az EU megitélése, de még a fideszesek fele (52%) is
j6 véleménnyel az eurdpai integraciérdl, mig 39 szazaléknyian negativan



gondolkodnak az EU-rdl. Az ellenzéket tekintve mindegyik part szavazéi
korében donté tobbségben vannak a pozitiv vélemények: a Jobbik
szavazbinak haromnegyede is igy vélekedik, ami majdnem 10
szazalékponttal nagyobb ardny a teljes tdrsadalomhoz képest. A
baloldali és liberalis partok mindegyikénél elsopré a kedvezd
vélemények ardnya.

Pdrtokon és tdrsadalmi csoportokon dtivelé konszenzus: az EU-tagsdg
elényés Magyarorszdgnak

Az Eurdpai Unidrél tobbségben 1évé pozitiv vélemények mellett az is
egyértelm, hogy el6nyGsnek itéli meg a magyar tarsadalom hazank elsé
15 évét az Eurdpai Unié tagjaként. A megkérdezettek haromnegyede
(75%) latta az orszag szempontjabdl pozitivnak a csatlakozas 6ta eltelt
id8szakot, mig mindssze 17 szazaléknyian vélekedtek tigy, hogy a 2004
Ota tart6 id8szak elénytelen volt az orszagnak.

Partokon és tarsadalmi csoportokon ativel$ konszenzus van arrdl,
hogy Magyarorszag EU-ban eltoltott elsd 15 éve el6ny6s volt az orszag
szamdara. Még a kormanyparti szavazok nagy tobbsége (71%), a
bizonytalanok (72%) és a jobbikosok (76%) is igy vélekednek.

Az uniés tagsdgot a magyarok nagy tobbsége materidlis okok miatt
tartja elényosnek

Szinte teljes egyetértés van a magyar tarsadalomban abban, hogy uniés
tagsagunk legnagyobb elénye az Eurdpai Unié altal biztositott gazdasagi
fejlédés. Amikor arra kértiik a valaszaddkat, hogy nevezzék meg
szabadon a hdrom legnagyobb el6nyét annak, hogy Magyarorszag az
Eurdpai Unié tagillama, a valaszok 51 szazalékaban a Magyarorszagra
érkez6 unids tamogatasokat vagy altalaban a k6zosségnek a magyar
gazdasagra kifejtett pozitiv hatdsat emlitették.
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Ettdl jocskdn lemaradva, de hangstlyos helyen talaljuk a személyek
szabad mozgasahoz kéthetd el6nyodket (szabad mozgas az EU-n beliil,
kiilf6ldi munkavallalds és tanulds lehet3sége) is. Nem jelent meg viszont
kiemelt helyen az eurdpai értékek védelme, igy kijelenthet6, hogy az
unids tagsagot a magyar tarsadalom elsésorban a materidlis szempontok
miatt tartja eldnyosnek. A vizsgélt szempontok koziil a legnagyobb
mértékben a nyugati termékekhez és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés
tekintetében lat javuldst a magyar tarsadalom az Eurépai Uniénak
koszonhetben a csatlakozas 6ta eltelt idészakban. A legkevesebben
ugyanakkor a mezdgazdasag, a kisvallalkozasok és a természeti
kornyezet helyzetében bekovetkezett valtozasokkal elégedettek. E
harom teriileten a magyarok 60-65 szazaléka ugy véli, hogy nem
valtozott vagy romlott a helyzet az utébbi 15 évben.



Az uniés tagsdg legfébb hdtrdnyai: migrdcié, szuverenitds feladdsa,
mdsodrangu gazdasdgi pozicié

Az unids tagsaghoz kéthetd legnagyobb hatranyok kozott a
leggyakrabban, a valaszok kézel harmadaban (32%) a migracié kérdését
emelték ki. A témaban érkezett megszdlaldsok rendre a
kormanykommunikéacié tizeneteit tiikr6zték vissza, miszerint az Eurdpai
Unid ,,Magyarorszagra kényszeriti a migransokat”, és Magyarorszagbdl
»bevandorldorszagot” akar csindlni. Ezzel 6sszefiigg, hogy a masodik
leggyakoribb hatranyként pedig a szuverenitas kérdését emelték ki a
valaszaddk (26%): szerintiik az Eurdpai Uni6 tal sok dologba akar
belesz6lni, ami sérti hazank fiiggetlenségét.
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Osszességében két nagy csoportra bonthatjuk az ellenérveket, amelyek
koziil a bevandorléssal és a szuverenitassal kapcsolatos allitasok csak az
egyik iranyt fémjelzik. A mésik nagyobb csoportja a kritikaknak
gazdasagi jelleg(i; eszerint egyfell a csatlakozas szdmos hatrannyal jart
a magyar gazdasdg szamara, masrészt az Eurdpai Unidn beliil betsltott
poziciénk miatt nem is tud az orszag kitérni hatranyos helyzetébdl
(15%). Ezek a megszdlaldsok elsGsorban azt a percepciét emelték ki,
amely szerint a csatlakozas 6ta cs6kkent volna az életszinvonal
Magyarorszagon, leépiilt a gazdasdg és az ipar, valamint az eurdpai
piacra val belépésiink hatranyosan érintette a magyar mez8gazdasagot.
Fontos ugyanakkor hozzatenni, hogy a hatranyok szdmbavétele soran
j6val kevesebb vélasz érkezett (881), mint amikor az elényok
felsorolasdra kértiik a megkérdezetteket (1400).

Széles kort egyetértés: az EU tul biirokratikus, és nem veszi eléggé
figyelembe a vdlasztoi akaratot



Az éltaldnos pozitiv unids attitidok mellett érdemes ramutatni arra is,
hogy a magyarok sziik tobbsége egy néptdl eltavolodott, személytelen
gépezetnek latja az Eurdpai Uniét. A megkérdezettek tobb mint fele
egyetértett azzal az allitassal, hogy az EU 6njaré biirokratikus szervezet,
amely nem veszi figyelembe az dllampolgarai akaratat. Ezzel az allitassal
a tarsadalom 37 szdzaléka nem ért egyet. A 2010 éta tartd populista
retorika kovetkeztében nem meglepd médon a Fidesz szimpatizansai
vannak a leginkabb lesujt6 véleménnyel az EU biirokratikussagardl: tobb
mint kétharmaduk tartja az EU-t egy lassan mozduld, személytelen
intézménynek. Még a kifejezetten Eurdpa-parti ellenzéki partok
szavazdinak jelentGs része is hajlamos egyetérteni a biirokratikus
miikddésre és az dllampolgarok akaratanak figyelembevételére
vonatkoz6 kritikakkal.

Az ellenzéki szavazék tobbsége is a kormdny narrativdjdt fogadja el az
EU migrdcids politikdjdrdl

Kiilonb6z6 felmérésekbdl évek éta tudhatd, hogy a magyar tarsadalom
tobbsége elfogadja az Orban-kormany alldspontjat az EU migracids
politikajardl. Az orbani narrativa hazai népszertiségét tamasztja ala
kutatasunk is: a megkérdezettek kétharmada értett egyet azzal az
allitassal, hogy az Eurdpai Unié ra akarja kényszeriteni Magyarorszagot,
hogy bevandorlékat fogadjon be, és mindossze a valaszaddk negyede
tamaszt kételyt a kormanypart narrativdjaval szemben. A kormanyzati
kommunikacié hatékonysigat tamasztja ala az is, hogy a Fidesz-
szavazok elsopré tobbsége (84%) egyetért az allitassal, raadasul tobb
mint a felének (54%) semmilyen kételye sincs az allitassal kapcsolatban.
De ami még fontosabb, hogy egyetlen ellenzéki szavazéi csoportot sem
talalni, ahol tobbségben lenne a korményéval ellentétes allaspont. Ez azt
jelenti, hogy még az ellenzéki szavazdék tobbsége is a kormany
narrativajat fogadja el a migracié - és az EU szerepének - kérdésében.
Szembetiing tovabb4, hogy a legidésebb és a legkevésbé képzett rétegek
korében jelent6sen magasabb az egyetértési ardny, tehat ezek azok a
tarsadalmi csoportok, amelyeknél a leghatékonyabbnak tlinnek a
kormany politikai {izenetei.

Egyonteti tdmogatds az eurdpai minimdlbér mogott



A magyar tarsadalom dont6 tobbsége pozitivan fogadna az egységes
szabalyok alapjan meghatédrozott eurépai minimalbér bevezetését. A
megkérdezettek 77 szazaléka tdmogatna a javaslatot, mig mindGssze 16
szazalék hagyna meg nemzeti hatdskdrben a minimalbér szabalyozasat.
A legalacsonyabb foglalkoztatési arannyal rendelkezé harmincon aluli és
60 éven feliili korosztalyokban is az dtlagnal népszer(ibb a javaslat,
szemben a 30 és 50 év kozottiekkel. Megjelenik a varos-vidék torésvonal
az egységes minimalbérrdl valé gondolkodasban, a megyeszékhelyeken
vagy a févarosban él6k magasabb aranyban tamogatjdk a javaslatot,
mint a kisvarosokban vagy falvakban é16k.

Megosztott orszdg: jo vagy rossz irdnyba megy az Eurdpai Unic?

Er8sen megosztott a magyar tarsadalom az Eurdpai Unidban zajlé
folyamatok jelenlegi irdnyaval kapcsolatban, de relativ tobbségben
vannak azok, akik szerint az EU Gsszességében jo uton jar. A
megkérdezettek 46 szazaléka vélekedett tigy, hogy jé iranyba mennek a
dolgok az Eurdpai Unidban, és 38 szazalék gondolta azt, hogy nem jé
uton halad a k6z6sség. Nem meglep6 médon a kormanyparti szavazék
elégedetlenek leginkabb az Eurdpai Unidban jelenleg zajlé
folyamatokkal. Ugyanakkor az ellenzéki partok szavazéi sem latjak
teljesen rézsasnak a helyzetet, habar koriikben dtlagon feliili tobbségben
vannak a pozitiv vélemények. Erdemes megjegyezni, hogy a
kormanyparti szavazék harmada nem osztja a Fidesz allaspontjat, hogy
az EU tul liberdlis politikaja miatt a vesztébe rohan a kontinens, 4m
ezzel parhuzamosan az ellenzéki szavazdk korében is létezik egy
szamottev{ kisebbség, amely szerint rossz iranyba mennek a dolgok
Eurépaban.

Ezt képviseli ma az EU: gazdasdgi fejlédés, szabad mozgds és az emberi
jogok biztositdsa

A magyar valasztdk szerint a gazdasagi fejlédés értékét (42%) képviseli
jelenleg a leginkabb az Eurdpai Unid. Ezt valasztottak a leggyakrabban a
valaszaddk, amikor arra kértiik 6ket, hogy az el6re megadott
lehet6ségek koziil valasszak ki azt a harmat, amelyet szerintiik jelenleg a
leginkdbb megtestesit az EU. A gazdasagi prosperitds mellett a dobogdra



az EU-n beliili szabad mozgas és az emberi jogok védelme fért fel.
Minden harmadik vilaszadé megemlitette a kiilf6ldi munkavallalast és
tanulast (32%), valamint az emberi jogok kérdését (31%), minden
negyedik megkérdezett pedig a béke zalogaként, illetve a demokracia és
jogéllam védelmezdjeként tekint az Eurdpai Unidra (27-27%).

Minden 6todik megkérdezettnek az unids allampolgarok emelkedd
életszinvonalat, illetve a kulturdlis sokszintiséget jeleniti meg az EU, 19
szazaléknyi megkérdezett szerint pedig az EU elkotelezett a tagallamok
kozotti fejlettségi kiilonbségek lekiizdésért. A klimavaltozas elleni
harcban, valamint a hagyomanyos csaladi értékek védelmében a
megkérdezettek 16 szazaléka tartja kifejezetten hitelesnek az EU-t.
Tizenegy szazalék szerint Eurdpa kiilsé hatarainak védelmét képviseli a
leginkabb a k6zosség - ezzel a megadott valaszlehet8ségek koziil ez
végzett az utolsd helyen.

Mit képviseljen az EU a jovGben? Jolét, az életszinvonal emelése, a
demokrdcia védelme

Amikor az a kérdés meriilt fel, hogy mely értékeket kellene az EU-nak a
jovlben a leginkabb képviselnie, a legtdbben els6 helyen a demokracia
védelmét valasztottdk (19%).

Ugyanakkor ha azt nézziik, hogy 6sszességében melyik téma keriilt a
leggyakrabban az els6 harom ko6zé, akkor egyértelmiien leginkabb a jolét
és az életszinvonal-javitas hangsulyosabb képviseletét varja a magyar
tarsadalom a jov6ben az Eurdpai Uni6tol.
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A vélaszaddk 43 szazaléka emlitette a gazdasagi fejl6dés célkitiizését, 35
szazalék pedig az életszinvonal javitasanak erételjesebb unids
torekvését latna szivesen a jovben. A materidlis javak iranti igény utan
a demokricia és jogallam védelmét (34%), az emberi jogokat (32%),
valamint a békét (30%) allitandk az EU miikodésének kézéppontjiba a
magyarok. Ezeket a téméakat a hatodik helyen koveti a tagallamok
kozotti egyenlStlenségek csokkentése (29%). A kormdny allaspontjdval
0sszhangban minden 6t6dik magyar szerint a hagyomanyos csaladi
értékeket, valamint Eurdpa kiils hatérait jobban kellene védenti, és
unids prioritasként kezelni. Majdnem ugyanennyien gondoljdk azt, hogy
a jovében sem szabad veszélyeztetni az EU-n beliili szabad mozgast. A
klimavaltozés elleni harc a vdlaszadék mindGssze 15 szazalékanak unids
prioritds, és ezzel utolsé elbtti helyre keriilt a vizsgélt 11 kérdés koziil. A
kulturdlis sokszinliség promotaldsidra még ennyi igény sincs: minddssze



a magyarok 5 szazalékanak fontos, hogy a jovében sokkal hangsulyosabb
értékként megjelenjen az Eurdpai Unid politikai agend4jan.

Az eurdpai integrdcié mélyitésének korldtai: erés bdzisa van a nemzeti
szuverenitds védelmének

Az egyes szakpolitikai teriileteken a dontéshozatal szintjét tekintve erds
bazisa van a nemzeti szuverenitas politikajanak. A 13 vizsgalt
szakpolitikai teriilet tobbségében inkdbb csak nemzeti hatdskérben
hoznanak dontéseket a magyarok. A legnagyobb aranyban a
megkérdezettek az adézas kérdésében ragaszkodnak a nemzeti
hataskorhoz, amelyet a kulturdlis politika és az oktataspolitika kovet.
MindGssze négy kozpolitikai témdban (energiapolitika, kiil- és
biztonsagpolitika, kornyezetvédelem és klimapolitika, biiniild6zés és
terrorizmus elleni harc) voltak tobbségben azok, akik inkdbb az Eurépai
Uniéval kdz6sen szabalyozott és 6sszehangolt dontéshozatal partjan
allnak. A kormanyparti szavazoék jellemzden a nemzeti hataskérben
kialakitott szabalyozasok mellett teszik le a voksukat, mig az ellenzékiek
sokkal inkabb nyitottabbak az 6sszehangolt dontéshozatalra. Utébbi
allaspont tamogatottsadga a DK-sok korében a legmagasabb. Emellett
kiemelendd, hogy az Eurépai Unié kizardlagos hatdskorébe csak a
tarsadalom igen kis része utalna dontéseket: a szakpolitikai teriilettdl
fiiggden az Eurdpai Egyesiilt Allamok tdmogatéi 5-12% kozott vannak.

Kovetkeztetések

Osszességében a 2004-2019 kozotti idészakot, az unids tagsag elsd 15
évét a magyar tarsadalom kedvezGen itéli meg az orszag szempontjabdl,
és az EU-hoz tovabbra is tobbnyire pozitiv asszocidciokat kotnek a
valaszték. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az Eurépai Unié kedvezd
hazai megitélése elsGsorban gazdasagi érveken és szempontokon
nyugszik. Az elmult 15 évben ez a gazdasagi mérleg tulnyomorészt
pozitiv a magyarok szemében, de a jovére vonatkozd, elsGsorban a jélét
és az altalanos életszinvonal emelkedéséhez kapcsol6dé elvarasok
(amelyek a magyar tarsadalom prioritaslistdjan az élen allnak) jelzik,
hogy a kovetkezd években is a materidlis dimenzidban érzékelt



tapasztalatoktdl fligghet, hogy mennyire tarthaté fent a csatlakozas 6ta
stabilan pozitiv hozzaallas az eurdpai integracidhoz.

A Fidesz 2010 6ta tart6 euroszkeptikus kampénya ugyan nem tudta
megforditani az EU pozitiv hazai megitélését, de kétségkiviil erételjes a
hatasa. Ma mar a fideszesek k6zo6tt van kiugré mértékben a legtobb EU-
kritikus szavazd, kézel ugyanannyian gondoljak azt, hogy az EU-ban
rossz iranyba mennek a dolgok, mint akik szerint jél alakulnak a
trendek, és a migracié 3-4 év alatt az unids tagsag legfontosabb
hatranyava valt a valasztok szemében. A kormany szuverenitasfélts
retorikajanak is széles kdzonsége van: a nemzeti szuverenitas
korlatozasa sok vélaszt6 szemében komoly hatranya az unids tagsagnak,
és a legtobb szakpolitikai kérdésben azok vannak tébbségben, akik
nemzeti szinten hozndk meg a dontéseket. A hataskori kérdésekben a
kormanyparti és az ellenzéki szavazék kozott tapasztalhatd
megosztottsag azt jelzi el6re, hogy az EU jovéjével kapcsolatos vitak -
amelyek er8s6dése varhaté a kovetkezo években - is polarizalhatjak
majd a jovében a magyar kozvéleményt.

Az ellenzéki partok kézonsége tud azonosulni azzal, hogy a legtobb
kérdésben Briisszellel 6sszehangolva sziilessenek meg a dontések (az
Eurépai Egyesiilt Allamok célkit(izése ugyanakkor rétegtéma), mig a
korményparti szavazdk kérében komoly ellendllas épithetd a
szuverenitast féltd politikara.

Az ellenzéki szavazok kifejezetten biznak abban, hogy az eurépai
integracié segiteni tud az orszagon, és nemcsak gazdasagi értelemben.
Valamennyi ellenzéki szavazétabor kifejezetten elvarja, hogy a
demokricia és a jogdllam védelme legyen hangstlyosabb priorités az
unids politikdban, és szamit az eurdpai kozosségre az unids pénzeket
érintd korrupcié megfékezésében is. Az ezeken a teriileteken mutatott
teljesitményen is malik majd, hogy az Eurépai Unié a kovetkez6 években
is olyan pozitiv referenciapont marad-e a magyar valasztok nagy része
szamara, mint az elmult bg 15 évben.



