ToTH Norbert” — Vizi Baldzs™

,Koztes allamisag”, avagy mi fan teremnek
Koszovo kisebbségi jogokkal kapcsolatos
nemzetkozi jogi kotelezettségei?'

I. A Kisebbségek helyzete Kdzép- és Kelet-Eurdpaban
a vonatkozd nemzetkdzi jogi normak fényében — rovid
torténeti attekintés

A szocialista rendszerek bukésa utan egyes kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban szamos
elfeledett, mindaddig jorészt megoldatlan konfliktus is napvilagra keriilt. Ennek egyik
kovetkezményeként a régid tobb szovetségi berendezkedésii allama 6sszeomlott 1990
koril, a Szovjetunio 1991-ben, Csehszlovakia 1993-ban és Jugoszlavia a kilencvenes
években, és ennek a folyamatnak Koszovo Szerbiatol vald elszakadésa volt az utolso
(?) epizddja 2008-ban.? igy szamos 6j allam alakult, amely korabban nem, vagy csak
nagyon rovid ideig rendelkezett 6nallo allamisaggal. Ezekben az Gjjonnan létrejott alla-
mokban a politikai és jogallami intézmények gyakran gyengék, és a politikai szereplok
jelentds részének deklaralt vagy kevésbé nyiltan megfogalmazott célja a homogén
nemzetallam megteremtése, tekintet nélkiil az orszag tényleges kulturalis és tarsa-
dalmi soksziniiségére.* Nem meglepé modon, az etnikai torésvonalak mentén torténd
polarizalodas az allamban €16 (nemzeti €s/vagy etnikai) kisebbségi csoportok etnikai
alapokon torténd politikai mobilizaciojahoz is hozzajarult. Koziilitk sokan hol kon-
szolidalt, hol radikalisabb eszkozokkel probaltak érdekeiket és jogaikat érvényesiteni,
ami a tobbség politikai elitje részérdl gyakran komoly ellenallast valtott ki. Ahogyan
Valki Laszl6 a soknemzetiségli orszagok kapcsan megfogalmazta, ,,(ezek az allamok)
tovabbra is tartanak a szeparatizmustol, mindmaig elutasitjak a teriiletiikon €6 kiilon-

" TétH Norbert egyetemi docens, NKE.

" Vizi Baldzs egyetemi docens, NKE; kutatéprofesszor, ELKH Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont, Ki-
sebbségkutaté Intézet.

' A szerzdk kdszoénetet mondanak Gyomlai Lilinek a tanulményhoz nyuUjtott segitségéért.

2 Jugoszlavia felbomlasanak elézményeit és a szétesés folyamatat tekintve jol érzékelteti a kommunista
rendszer bukasanak katalizalé szerepét és a béketeremtés nehézségeit Junisz Jozsef — MArkusz Laszl6 —
TALas Péter - VaLki Laszlé: Kinek a békéje? Haboru és béke a volt Jugoszlavidban. Budapest, 2001.

3 V6. KymLicka, Will - OpaLski, Magda (eds): Can Liberal Pluralism be Exported? Oxford, 2001.
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boz6 etnikumok vagy vallasi csoportok onrendelkezési jogat”.* Mindkét jelenség, azaz
a nemzetallamma valasra valo torekvés és a kisebbségi mozgalmak gydkerei azono-
sak. Claus Offe szerint a folyamat Iényege, hogy a demokratikus atalakuldssal egytitt
donteni kellett az identitasrol, az allampolgarsagrol, az allam és a nemzet hatérairol
is.> Franz Werfel példaul a torok—6rmény konfliktus kapcsan ezt ugy fogalmazta meg,
hogy ,,(az ifjutdrokok) az tették, amit éppen nekik, egy nemzetiségi allam urainak
sohasem lett volna szabad tenniiik: sajat nacionalista Oriiletiikkel felébresztetté¢k az
alajuk tartoz6 népek nacionalista tébolyat”.® Ezek szerint ,,az identitas politikajanak”
kulcsszerepe volt a politikai keret kialakitdsaban nem csak a kisebbségi mozgalmak
szamara, de a — nemegyszer Ujkeletli — tobbség politikai vezetdi szamara is. Néhany
esetben a nemzeti allam megteremtésének igénye véres Osszecsapasokat sziilt elté-
16 identitasu, eltérd kulturalis és nyelvi jellemzokkel rendelkez6 csoportok kozott.”
Emellett az egykori kozép- €s kelet-eurdpai kommunista allamokban a nemzetiségi és
etnikai kisebbségeket érinté problémakat hosszl évtizedeken keresztiil mesterségesen
elfojtottak, valamint tabuként kezelték, egyebek mellett ezért is tort fel olyan dramaian
a probléma a kilencvenes években. A folyamat teret nyitott a nemzeti és/vagy etnikai
radikalizmus el6tt, és bizonyos esetekben a kormany explicit vagy implicit rendelkezé-
sei is erdsitették a tobbség nemzeti felsGbbrendiiségébe vetett hitét. 1989—-1990 nemcsak
Kelet-Ko6zép-Eurdpa szdmara jelentett fordulopontot, hanem a kisebbségi kérdések
tekintetében az egész eurdpai kontinensre is hatassal volt. Ennek kdvetkeztében kapott
Uj lendtiletet a kisebbségi jogok nemzetkozi kodifikacioja, elég itt csak az Europa Tanacs
vagy az EBEE/EBESZ eziranyu eréfeszitéseire hivatkoznunk.

Il. Megjegyzések Koszovo jelenlegi nemzetkdzi jogi statuszardl

Figyelemmel a Koszovoban €16 nemzeti kozdsségek kozott az elmult évtizedekben
felmertil6 vitakra, elkeriilhetetlennek latszik grosso modo megvizsgalni Koszovo jelen-
legi nemzetkozi jogi jogallasat. Ismeretes, a Szerb Koztarsasagtol elszakadd Koszovo
ideiglenes nemzetgyiilése, pontosabban a ,,koszovoi nép képvisel6i” 2008-ban kialtottak
ki az orszag fliggetlenségét, ami mind a mai napig komoly, bar a kezdetekhez képest
egyre mérséklodo érdeklddéssel parosulo vitdkat valt ki a nemzetkodzi kdzosségben.
A koszovoi kiiliigyminisztérium adatai alapjan 2008 ota dsszesen 117 ENSZ-tagallam

4 VaLki Laszlé: Valaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkdzi Bir6sag tanacsadé véleménye Koszovo
fliggetlenségérél. Kulligyi Szemle, (2010) 4., 59. o.

5 OrrE, Claus: Capitalism by democratic design? Democratic theory facing the triple transition in East Central
Europe. Social Research, 58. (1991) 4., 869. o.

8 WERFEL, Franz: A Musza Dagh negyven napja. (Forditotta: Beck Erzsébet.) Masodik Kétet. Budapest, 1973.
23. 0.

7 Vé. SiNGH, Anita Inder: Democracy, Ethnic Diversity and Security in Post-Communist Europe. London, 2001.
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ismerte el Koszovo fiiggetlenségét, kozte 23 EU-tagallam is,® igaz, a visszavonasok
miatt 2020 kdzepére ez a szam — a szerb kiiliigyminisztérium szamitasai szerint — 92-re
olvadt.” Mig Pristina allaspontja szerint az Egyesiilt Nemzetek megkdzelitoleg 59 sza-
zaléka, az EU tagallamainak pedig 82 szazaléka ismeri el Koszovot a nemzetkozi jog
fliggetlen jogalanyaként, addig a szerb megkdzelités alapjan az elsé ardnyszam értelem-
szerlien alacsonyabb, mar az 50 szazalékot sem éri el, mig az EU-tagok allaspontjaban
nem tortént valtozas. Az els6 allam, amely bejelentette, hogy visszavonja korabban
tett elismerd nyilatkozatat, Suriname volt 2017-ben. Koszovo természetesen rogton
jelezte, hogy ezt az aktust érvénytelennek tekinti a nemzetkozi jog alapjan.'® A szerb
¢és koszovoi ,,szamok” kozotti kiillonbségtétel oka tehat a két allam homlokegyenest
eltérd céljaiban és az ennek megfeleld eltérd nemzetkozi jogi értékelésben keresendd.
Ami az allamelismerés visszavonasat illeti, Nagy Karoly harom fébb megkozelitést
azonositott ezzel kapcsolatban. Az egyik szerint az elismerés nem vonhat6 vissza.!
Egy masik allaspont szerint csak a de facto allamelismerés vonhat6 vissza, a de iure
viszont nem."? Végiil vannak, akik Gigy gondoljak, hogy az allamelismerés meghata-
rozott feltételek esetén visszavonhatd."” Nagy Karoly ugy vélte, hogy az olyan allam
elismerésének visszavonasa, amely nem sziint meg, jogsértésnek mindsiil az érintett
orszaggal szemben, igy azt a nemzetkdzi jog nem teszi lehetévé.

A nemzetkdzi kozjogban meglehetdsen bizonytalan szempontokat talalunk az al-
lamelismeréssel kapcsolatban, miutdn nincsenek egyértelmil normak ezen a téren, csak
a nemzetkozi szokasjog iranyadé eziigyben, ami — a fiiggetlenség politikai megitélé-
sétdl eltekintve is — kdnnyen vitathatdva teszi a nemzetkozi kozosségben is Koszovo
torekvéseit. Ebbdl adddoan elegendd utalnunk a Nemzetkozi Birosagnak az ENSZ
Kozgytilése felkérése nyoman a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozattal kapcsolatban
kiadott tanacsado véleményére."® Valki Laszl6 részletesen foglalkozott annak idején
azzal, hogy a Kozgytlés altal feltett kérdésre adhatott volna-e Nemzetko6zi Birdsag
pontosabb vagy csupan masféle valaszt, és ugy talalta, hogy a nemzetkdzi kdzosség

8 http://www.kosovothanksyou.com (letdltve: 2021.03.31.).

° Sierra Leone withdraws Kosovo’s recognition. The Goverment of the Republic of Serbia, 2020.03.03.,
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/150855/sierra-leone-withdraws-kosovos-recognition.php/ (letéltve:
2021.03.31.). Lasd még CakoLLi, Eugen: Kosovo: Between universal non-recognition and ‘derecognitions’.
Pristina, 2020.

© Kosovo Says Suriname Can’t Revoke Independence Recognition. Balkan Insight, 2017.10.31., https://bal-
kaninsight.com/2017/10/31/kosovo-claims-suriname-cannot-revoke-independence-recognition-10-31-2017/
(letoltve: 2021.03.31.).

" Naay Kéroly: Az allam elismerése a mai nemzetkozi jogban. Acta Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef
Nominatae. 14. (1967) 6., 113. o.

2 Uo., illetve pE VELAsco, Manuel Diez: Instituciones de derecho internacional publico. 18a edicién. Madrid,
2013. 288. o.

3 Uo.

4 NaGy: Az allam elismerése a mai nemzetkozi jogban. 116. o.

5 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo,
Advisory Opinion. I.C.J. Reports, 2010. 403. o.
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megosztottsaga €s a vonatkozo szokasjogi szabalyok hianya vagy elégtelensége miatt
az onrendelkezési jog ligyében tett hatarozott allasfoglalas politikai dontés lett vol-
na.' Raadasul a Nemzetkozi Birosag megtagadhatta volna tanacsadd vélemény adasat
akar arra hivatkozva, hogy a kérdés nem mindsiil ,,jogi kérdésnek”,"” vagy ennél is
egyszeriibben, a tandcsadd véleményezési eljaras elinditasara vonatkoz6 mérlegelési
jogkorére tamaszkodva.”® Mindemellett az allamelismerés kérdését bonyolitja néhany
tényez0, pontosabban annak inter se jellege, amelynek alapjan a kdvetkezmények csak
a két érintett allam szamara realizalodnak, ebbdl kifolyolag természetesen az egyoldala
elismerés nem keletkeztethet jogokat ¢s kotelezettségeket harmadik allamok szdmara.

Onmagéban az elismerés sem az allami fiiggetlenségnek, sem pedig az allami-
sagnak nem lényegi feltétele. Az allamisag minimumfeltételeit az allamok jogairol és
kotelezettségeirdl szolo 1933. évi montevideodi egyezmény” 1. cikke fogalmazta meg,
amely regionalis szerzddés ugyan, de mas szerzddéses szabaly hidnyaban példaul az
ENSZ-hez csatlakozas soran is vizsgaljak az abban foglaltak teljesiilését. A montevi-
dedi egyezmény az allando lakossagot, a meghatarozott teriiletet, a kormanyt és a mas
allamokkal val6 kapcsolatba 1€pés képességét tekinti olyan feltételeknek, amelyek
megléte sziikséges ahhoz, hogy egyaltalan allamrol beszélhessiink. Koszovo elvileg
rendelkezik mindezekkel, még ha kozigazgatasi és katonai hataskorei komoly korla-
tozasok ala esnek is: a mintegy kétmillios balkani allamnak nincs 6nallé hadserege,
az orszag biztonsagat a NATO KFOR biztositja, és még az ENSZ misszio (UNMIK),
valamint az EULEX jelenléte is csorbitja Koszovo szuverenitasat. Ezenfeliil a Ko-
szové allamisagat illetden fennalld konszenzus hianya neheziti vagy adott esetben
meggatolja, hogy az allam nemzetkozi szervezetek tagja lehessen, ezaltal jelentdsen
nehezitve a nemzetkdzi kapcsolatokban valo részvételt. Tehat amennyiben Koszovo
fiiggetlen allamnak is tekinthetd, az allamisagbdl fakado jogok és kotelezettségek
gyakorlasa a gyakorlatban sokszor igencsak nehézkes. Ez kiilondsen fontos az emberi
vagy kisebbségi jogok teriiletén vallalt nemzetkozi kotelezettségek tekintetében. Ko-
szovo egyeldre nem tudott csatlakozni a legfontosabb ezzel kapcsolatos nemzetkozi
szerzddésekhez. Noha a koszovoi hatésagok egyoldaluan vallaltak az e szerzodésekbol
szarmazo kotelezettségeik betartasat, Koszovo nem tud teljes egészében részt venni
az ellendrzési eljarasokban.

A koszovdi allamisag nemzetkozi megitélésérol folytatott vitak ellenére, jelenleg
meglehetdsen egyértelmil, hogy a koszovoi kormany €s a Koszovoi Nemzetgytilés

'® VaLki: Valaszolhatott volna méasként Haga? 59. o.

7 V6. az Alapokmany 96. cikk a) pontjat.

8 V6. a Nemzetkozi Birésag Alapszabdlya 65. cikk (1) bekezdése , A Birésag barmilyen jogi kérdésben ta-
nacsadé véleményt nyilvanithat (...)” fordulatat. ,The Court may give an advisory opinion on any legal
question (...), illetve ,,La Cour peut donner un avis consultatif sur toute question juridique (...)".

% Lasd Convention on Rights and Duties and States, 1. cikk, https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-40.
html (letdltve: 2021.03.31.).
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szinte teljes? joghatosagot gyakorol Koszovo teriilete és lakossaga felett. A kisebbségi
jogok tekintetében ez azt jelent, hogy példaul az érintett csoportok nyelvi jogainak
biztositasa egyértelmiien a koszovoi allam kdzponti és teriileti hatosagainak feleldsségi
korébe tartozik.

lll. Kézosségek, kisebbségek Koszovdban — minek nevezzelek?

Az elmult évtizedekben Koszovo politikai és tarsadalmi folyamatait az etnikai és nem-
zetiségi csoportok egyiittélését és jogait érintd kérdések hataroztak meg. Természetesen
az 1998-1999-ben dulo haborura és a stlyos — idénként, mint 2004-ben nyilt agresz-
szioba torkolld —, a helyi szerb és alban lakossag kozotti konfliktusokra is tekintettel
a kisebbségek helyzetének kérdése mindig is kiemelten érzékeny téma volt. Ebbdl ado-
doan a fiiggetlenség 2008-as kikialtasa szorosan dsszefonddott a Koszovo teriiletén €16
kisebbségek sorsaval.?! Tény, hogy mar a nemzetkozi igazgatas ideje alatt (az UNMIK?
fokozatosan adott at jogalkotasi és igazgatasi hatdskdroket a koszovoi onkormanyzati
szerveknek 2001 utan) a koszovoi jogszabalyokat ugy alakitottak ki, hogy azok egy
tolerans, multietnikus, tobbnyelvii tarsadalom megteremtését segitsék el6.” A Koszovoi
Koztarsasag alkotmanya, amelyet a fliggetlenség elnyerése utan fogadtak el, tobbek
kozott kimondja, hogy ,,A Koszovoi Koztarsasag biztositja azokat a megfeleld koriilmé-
nyeket, amelyek lehetové teszik a kozosségek és azok tagjai szamara, hogy megérizzEk,
megvédjek és fejlesszék sajat identitasukat”** Az alkotmany nagyvonaluan és orszagos
szinten két hivatalos nyelvet ismer el (az albant és a szerbet), masrészt pedig lehetdséget
biztosit arra, hogy mas nyelveket helyi szinten ismerjenek el hivatalos nyelvekként. Az
alkotmany mellett a Koszovoi Nemzetgyiilés nagyon koran megalkotta a kiilonb6z6
nemzeti k6zosségek egyiittélésének jogszabalyi garanciait is, mikor 2008 marciusaban
elfogadta a koszovodi kozosségek ¢€s tagjaik jogainak védelmérdl és elémozditasarol
sz016 torvényt.® Ez is mutatja, hogy az orszag fiiggetlenségének kérdése 1ényegileg
elvalaszthatatlan a Koszovoban €16 kisebbségek védelmének kérdésétol.

Valoszintileg a koszovoi tarsadalmi stabilitas eléréséhez sziikséges multietnikus
megkozelités leglatvanyosabb jele a nemzeti és etnikai csoportokra alkalmazott jogi

20 Az északi szerb enklavék miatt korldtozott a terlleti hatalma, valamint az UNMIK, a KFOR és az EULEX
miatt korldtozva van a biztonsagi, rendéri és igazsagszolgaltatasi kompetencijja.

21 Tébbek kozott 1dsd az Un. Ahtisaari-tervet: United Nations Comprehensive Proposal for the Kosovo Status
Settlement, 27 March 2007. S/2007/168/Add.1.

22 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo. Bévebben: www.unmikonline.org (letéltve:
2021.03.31.).

23 BaLpwin, Clive: Minority Rights in Kosovo under International Rule - MRG Report. London, 2006.

24 A Koszovéi Kéztarsasag alkotményénak 58.1 cikke. (Az alkotmény 2008. junius 15-én lépett hatdlyba.)

25 Law on the Protection and Promotion of the Rights of Communities and their Members, No. 03/L-047.
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terminologiaban ismerhetd fel. Mig a kiilonféle nemzetkozi dokumentumok és az eu-
ropai allamok belsd jogalkotasaban széleskorlien alkalmazzak a , kisebbség” kifejezést
azon csoportok megnevezésére, amelyek nyelvi, kulturalis, nemzeti vagy etnikai iden-
titasukat tekintve eltérnek a tobbségi népességtol, és amelyek emiatt bizonyos kiilon-
jogokkal rendelkeznek,?® addig a Koszovoi Nemzetgytilés kovetkezetesen tartozkodik
ettdl a kifejezéstol, mivel — elsdsorban a szerbekre gondolva — az esetleg negativ kép-
zettarsitdsokhoz vezethet. Emiatt inkabb a ,,k6zosségek” kifejezés hasznalata mellett
dontéttek, ezzel is utalva az orszag alban és nem-alban lakossaganak egyenléségére.”’

Ettdl részben eltérden irasunk keretei kozott a ,,kozosség”, a ,,kisebbségi kozos-
ség” és ,,kisebbség” kifejezéseket szinonimaként hasznaljuk.

V. Koszovo és a nemzetkozi kisebbségi jogi normak

A fentebb irtakbol kifolyolag a Koszovoi Koztarsasag nemzetkozi jogi helyzete — né-
hany jelentéktelenebb kivételtdl eltekintve — nem teszi lehetévé, hogy az orszag nem-
zetkOzi szervezetek tagjava valjon.”® A legfontosabb akadalyt ebben az tigyben az
jelenti, hogy a kisebbségi jogokkal foglalkozo legfontosabb multilateralis nemzetkdzi
szerzOdéseket olyan nemzetkdzi szervezetek keretei kozott dolgoztak ki, amelyek-
nek tagjai megosztottak Koszovo allamisagat illetéen. Ennélfogva ez az allam olyan
nemzetkozi szervezetekhez és nemzetkozi szerz6désekhez sem tud csatlakozni, ame-
lyek — egyebek mellett — kisebbségi jogok védelmének elomozditasaval foglalkoznak.
A regionalis vagy kisebbségi nyelvek 1992. évi europai kartajahoz (Nyelvi Karta) és
a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo 1995. évi keretegyezményhez (Keretegyez-
mény) példaul csak az Europa Tanacs (ET) tagallamai csatlakozhatnak,” illetve azok
a nem ET-tagallamok, amelyeket a Miniszteri Bizottsag szerzodéshez valo csatlako-
zasra meghiv.’*® Azonban Koszovo — nyilvan elsdsorban vitatott allamisaga miatt —
ilyen meghivast ezidaig nem kapott. Mindazonaltal mar fiiggetlenségének deklaralasa

26 A legszélesebb korben elfogadott definiciét idézve Francesco Capotorti, az ENSZ kiildénmegbizottja 1979-
ben igy fogalmazott: a kisebbség ,az Allam tébbi lakossagahoz képest szamszertileg kisebb, nem uralkodé
helyzetben 1évé csoport, amelynek tagjai — az Allam polgéraiként — a lakossag tébbi részétdl kiilénbdzé
etnikai, vallasi vagy nyelvi tulajdonsdgokkal rendelkeznek és, akar rejtetten is (implicite) kultturijuk, ha-
gyomanyaik, valldsuk vagy nyelviik megdrzésére vonatkozd dsszetartozas/szolidaritas érzése koti 6ket
ossze.” UN Doc E/CN.4/Sub.2/384Rev.1. 1979. 5-12.

2T KoszovOban van egy szélesebb kérl hasznalata a ,k6zdsség” Kifejezésnek az orszag Kisebbségeire vald
hivatkozés mellett, hasznadlandé még minden etnikai, nyelvi csoportra Koszovén bellll, azok Iétszambeli
jellemzéitél fliggetlenul.

28 Koszovo Eurépa Tanacshoz valé csatlakozasénak kalvariajardl 1asd Istreri, Kushtrim: Kosovo's Quest for
Council of Europe Membership. Review of Central and Eastern European Law, (2018) 255-273. o.

2% Lasd a Nyelvi Karta 18. cikkét és a Keretegyezmény 27. cikkét.

30 Lasd a Nyelvi Karta 20. cikk (1) bekezdését és a Keretegyezmény 29. cikkét.
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el6tt, a nemzetkozi igazgatas alatt is szlikségesnek tlint, hogy a koszovoi kisebbségek
helyzetét fiiggetlen és partatlan szakértdi testiilet ellenérizze a mar meglévé nemzet-
kozi kisebbségi jogi standardok alapjan. Ezért 2004-ben az UNMIK megallapodast
kotott az Europa Tandccsal, hogy kiterjeszti az ET Keretegyezményhez kapcsolodo
ellendrzé tevékenységét Koszovora.’! A megallapodast az tette lehetévé, hogy az UN-
MIK és az akkori koszovoi dnkormanyzati intézmények egyarant szerették volna, hogy
a Keretegyezményt alkalmazzak Koszovo teriiletén. A Keretegyezmény alkalmazasa
lényegében a mai napig ezen a megallapodason alapul, és noha a koszovoi kormany
tilnyomorészt teljesiti az abbol fakado kotelezettségeket, és a Keretegyezmény al-
kalmazasabol ered6 kotelezettségek végrehajtasa kdzvetleniil a koszovoi hatésagok
jogkorébe tartozik, a monitoring eljarasban a rendszeres ,,orszagjelentést” az UNMIK
késziti el, és nytjtja be. A Nyelvi Karta esetében nem tudunk hasonl6 ,,kreativ’’ meg-
oldasrol beszamolni, jollehet az orszag alkotmanyanak 58. cikke szerint a Koszovoéi
Koztarsasag a Nyelvi Karta ,,standardjainak tiszteletben tartasat” is vallalja.
Természetesen nem a szerzédésekhez valo csatlakozas a nemzetkozi jogi értelem-
ben vett kotelezettségek vallalasanak egyetlen modja. Ebben a korben hivatkozhatunk
példaul az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga altal 2006-ban elfogadott, az allamok
egyoldalu nyilatkozataira alkalmazando iranyelvekre, amelyek szerint — hasonldéan
a szerzddéskotési képességére — ,,[MJinden allam rendelkezik az egyoldalu nyilatkoza-
tok utjan torténd jogi kotelezettségek vallalasanak képességével”,*? tovabba ,,[A] nyil-
vanosan ¢és a kotottség szandékaval tett nyilatkozatok jogi kotelezettségeket hozhatnak
létre. Amennyiben ennek feltételei fennallnak, az ilyen nyilatkozatok kotelezo jellege
a johiszemiiségen alapul, az érintett allamok szamitasba vehetik és timaszkodhatnak
azokra, és ezen allamok ugyancsak jogosultak kdvetelni ezen kotelezettségek tisztelet-
ben tartasat.””** Elméletben tehat Koszovo képes nemzetkozi egyezményekbol eredé és
azokkal tulajdonképpen megegyez6 tartalmu kotelezettségek vallalasara annak sajat
akaratabdl torténd egyoldalt deklaralasaval, anélkiil, hogy hivatalosan csatlakozna e
szerzOdésekhez. Ezzel 6sszhangban Koszovo alkotmanyanak 22. cikke igy fogalmaz:

A kovetkez6 nemzetkozi egyezmények és okmanyok altal biztositott emberi jogokat és
alapvetd szabadsagokat garantalja ez az Alkotmany, azok kozvetleniil alkalmazandok
[kiemelés az eredetiben] a Koszovoi Koztarsasagban, valamint normakollizié esetén,
els6bbséget ¢lveznek a torvényekkel és a hatosagok mas aktusaival szemben:

— Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata;

31 Agreement between the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) and the
Council of Europe on technical arrangements related to the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, 30 June 2004.

32 Lasd Guiding principles applicable to unilateral declarations of states, 2006. Text adopted by the Inter-
national Law Commission at its Fifty-eighth session, in 2006, and submitted to the General Assembly as
a part of the Commission’s report covering the work of that session (A/61/10), 2. pont.

33 Lasd uo. 1. pont.
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— Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és annak kiegészitd jegyzokonyvei;

— A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és kiegészitd
jegyzokdnyvei;

— Eurdpa Tandcs Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezménye;

— A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo Egyezménys;
— A ndkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérol
sz6l6 Egyezmény;

— A Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény;

— A kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zésérol
sz6l6 Egyezmény.

Az Alkotmany 58. cikk 2. bekezdés pedig kimondja: ,,A Koszovéi Koztarsasag elo-
mozditja a tolerancia és parbeszéd szellemét, tamogatja a kozdsségek kozotti megbé-
kélést, valamint tiszteletben tartja az Europa Tanacs Nemzeti kisebbségek védelmérol
sz010 keretegyezményében ¢és a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajaban
foglalt standardokat™.

A 2008-as, a kdzosségek jogairol szolo torvény 1. cikkében szintén megerositi,
hogy a torvényt az alkotmanyban foglalt és az alkotmany értelmében alkalmazhato
nemzetkdzi emberi jogi garancidkkal, igy a Keretegyezménnyel 6sszhangban kell
értelmezni. >

Tovabba a koszovoi nyelvhasznalatrdl szol6 torvény — jogi kdtderdvel nem ren-
delkez6 — preambuluma kijelenti: ,,(A torvény) Alapul veszi a polgari és politikai
jogok nemzetkozi egyezségokmanyat, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét és
annak jegyzokonyveit, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményt
¢és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat”, mindemellett a koszovoi
parlament ,,figyelembe veszi a Nemzeti kisebbségek oktatasi jogairol szol6 Hagai
Ajanlasokat, a Nemzeti kisebbségek nyelvi jogairol szolo Osloi Ajanlasokat és a ki-
sebbségi nyelvii médiarol szolo Iranyelveket (...)"3

Mindazonaltal a koszovoi nyelvhasznalati térvény preambuluma nem tekinthetd
nemzetkozi jogi kotelezettségeket keletkeztetd egyoldalu nyilatkozatnak, mivel a par-
lament csupan azt kivanta hangsulyozni, hogy a torvény szovegezésekor a vonatkozo
nemzetk6zi normakat is figyelembe vették. Az alkotmannyal kapcsolatban némiképp
eltéro a helyzet, mivel, ahogyan arra fentebb utaltunk, vonatkozo cikkének deklarativ
jellege lehet. Az egyetlen kérdés ezzel kapcsolatban az, hogy a belsé jogszabalyok,
mint példaul a koszovoi alkotmany, tekintheték-e jogi kotderdvel bird egyoldalii dekla-
racionak a nemzetkozi jog alapjan? A hatalyos nemzetkdzi jogi normak alapjan nehéz
ebben a kérdésben egyértelmiien allast foglalni. Egyrészt ahhoz kétség sem férhet,

34 1. cikk, 7. bekezdés.
35 A jogalkoté itt az EBESZ Kisebbségi Fébiztos vonatkozé ajanlasaira utal.
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hogy az alkotmanyt egy torvényhozo testiilet, a Koszovoi Nemzetgytilés fogadta el és
nem pedig egy az allamot a nemzetkdzi kapcsolatokban képviseld személy fogalmazta
meg azt. Masfel6l viszont, noha a parlament meglehetdsen korlatozott hatalommal
és lehet6ségekkel rendelkezik ezen a teriileten, az tisztan lathato, hogy Koszovonak
szandékaban all figyelembe venni a nemzetkdzi kisebbségi jogi normakat, beleértve
anyelvi jogokra vonatkozokat is.

V. A diszkriminacié tilalmanak és a kisebbségi jogok
védelmének alapelvei — Koszovd nemzeti torvényei
a nemzetkozi és/vagy eurdpai normak fényében

A koszovoi kisebbségi kdzosségek helyzete kulcskérdéssé valt mind a fliggetlenséget
megel6z6, mind az azt kdvetd jogalkotas soran. Mar az UNMIK igazgatasa alatt,
a koszovdi ideiglenes dnkormanyzat intézményei, ideértve ugy az ideiglenes Koszo-
voi Nemzetgytilést, mint az ideiglenes kormanyt, tevékenyen torekedtek arra, hogy
a koszovoi kozosségek jogegyenléségének koherens jogi kereteit megteremtsék.*
Szintén még az UNMIK igazgatasa idején fogadta el a Koszovoi Nemzetgyiilés az
antidiszkriminacios térvényt®’ és a nyelvhasznalati torvényt.® Mind a két jogforras
a nemzetkdzi okmanyokban €és unids dokumentumokban megfogalmazott egyenldség
és kisebbségi nyelvi jogok ismert alapelveire tamaszkodik. Az antidiszkriminacios
torvény tiikrozi az EU altal elfogadott, diszkriminaciot tilté jogszabalyok legfonto-
sabb elemeit (kiilonosen igaz ez az un. foglalkoztatasi iranyelvre® és a faji egyenl-
ségrol szolo iranyelvre®), igy a diszkriminacié fogalmanak meghatarozasat, a védett
igazsagszolgaltatasi eljarast, beleértve a pénzbirsag kiszabasat stb. A torvény tiltja
a diszkriminaciot — tobbek kozott — nemzeti vagy etnikai hovatartozas, anyanyelv
alapjan, alkalmazasi teriilete pedig kiterjed a kdz- és maganszférara egyarant. Szintén
a hivatkozott unids iranyelvek megoldasat tiikkrozi, hogy ezeken kiviil az egyéni és
kollektiv panaszok kivizsgalasat a kormanytdl fiiggetlen testiilet végzi. Az egyik leg-
fontosabb pozitivuma a torvénynek €ppen ez, vagyis, hogy nem kizarolag személyek,
de a sértettet képviseld civil szervezetek is jogosultak diszkriminacidval kapcsolatos
panasszal a hatosaghoz fordulni. Az antidiszkriminacios torvény teljes kora alkal-

36 Részletekért lasd DimiTriEVIE, Aleksandra: Minority Rights in the Context of Kosovo. Pristina, 2004.

37 The Anti-Discrimination Law 2004/3., http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com _cont-
ent&task=view&lang=en&id=77 (letdltve: 2021.03.31.).

38 Law on the Use of Languages 02/L-37., http://www.komisioneri-ks.org/repository/docs/2006 _02-L37 _
en-.pdf (letéltve: 2021.03.31.).

3% 2000/78/EK iranyelv a foglalkoztatas és munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmédrol.

4° 2000/43/EK iranyelv a faji vagy etnikai szdrmazésra valé tekintet nélkiili egyenlé banasmédrol.
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mazasanak legfobb akadalyat azonban az allampolgarok mérsékelt jogtudatossaga €s
a jogallami intézményi garanciak hianyossagai egyszerre jelentik.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a diszkriminacio tilalma mindig csak az elsd 1épést
jelentheti a kisebbségi kozosségek identitasanak védelmében. Ahogyan azt az ENSZ
Kisebbségvédelemmel és a diszkriminacid megelézésével foglalkozd Albizottsaga
(1999-t61 2006-ig Emberi jogok eldmozditasaval és védelmével foglalkozo Albizott-
sag)* megfogalmazta, egyértelmiien el kell valasztani egymastol a ,,diszkriminacio
megel6zésének™ és a ,,kisebbségek védelmének” fogalmait:

1. A diszkriminacié megel6zése minden olyan cselekedet megel6zése, amely az egyént
vagy emberek egy csoportjat megfosztja az altaluk ahitott egyenld banasmodtol. A kisebb-
ségek védelme pedig olyan, nem dominans helyzetben 1€v6 csoportok védelmét jelenti,
amelyek, bar altalanossagban szeretnének a tobbséggel egyenld banasmodban részesiilni,
de egy bizonyos mértékig megkiilonbdzteté banasmodot is 6hajtanak annak érdekében,
hogy megdrizhessék azokat az alapvetd jellegzetességeiket, amelyek a tobbségi lakossagtol
megkiilonboztetik dket.*?

Annak ellenére, hogy Koszovoban, ahogy azt fentebb mar emlitettiik, az alkotmanyos
szabalyok nem alkalmazzak a ,,kisebbség” kifejezést, hanem kiilonboz6 kozosségeket
ismernek el az orszagban, egyértelmii, hogy a nem-alban kozosségek vannak nem-do-
mindans, azaz kisebbségi helyzetben. Ezért, hogy Koszové teljesithesse alkotmanyos
vallalasait, amely szerint minden kozosséget egymassal egyenloként kezel, a diszkrimi-
nacio6 altalanos tilalman tul kell Iépnie, és a nem-dominans kdzosségeknek kiilonleges
jogokat kell biztositania.

Ebben a kontextusban a masik térvény, amelyet a kisebbségi kozosségek védel-
mének érdekében fogadtak el még a fliggetlenség kikialtasa eldtt, vagyis a nyelvhasz-
nalati torvény kiemelkedd fontossagu Koszovoban a kisebbségi vagy kozdsségi jogok
elismerésében. A torvény hivatalos nyelvként ismeri el az alban és a szerb nyelvet;
valamint deklaralja azok teljes egyenléségét az egész orszag teriiletén.** A hivata-
los nyelvek szabalyozasa mellett a torvény elismeri a hivatalos nyelvekt6l kiilonb6z6
nyelvet besz¢ld allampolgarok nyelvi 6nazonossaguk megdrzéséhez fliz6do jogat is.
Onkorményzati szinten a torvény a bosnyék, a roma és torok nyelveket hivatalosként
is elismeri, feltéve, hogy az azt besz¢lok aranya eléri az adott telepiilés lakossaganak
legalabb 3 szazalékat. Ahogyan emlitettiik, az alban és szerb nyelv azonos jogallassal
rendelkezik minden koszovoi intézményben, igy értelemszertien a kozponti szervek
szintjén is. A kormany- és parlamenti tiléseken mindkét hivatalos nyelv szabadon

41 Ez az albizottsag (legaldbbis ezen a néven) 2006-ban megsziint, helyét az Emberi Jogi Tanacs Tanacsadd
Bizottsédga vette at.

42 U.N. Doc. E/CN.4/52, Sec. V.

43 02/L-37. szdmu térvény a nyelvhasznalatrdl. 1. cikk (ii).



Kéztes dllamisag”, avagy mi fan teremnek Koszovd Kisebbségi jogokkal kapcsolatos... 533
I

hasznalhato, tovabba ,,mindenkit megillet a jog, hogy a kézponti intézmények vele
a két hivatalos nyelv valamelyikén érintkezzenek €s, hogy ezeken a nyelveken férjen
hozza a szolgaltatasokhoz és a nyilvanos dokumentumokhoz”.** Ehhez nagyon hason-
l6an helyi szinten, a telepiilésen hasznalt hivatalos nyelvek barmelyike hasznalhato
a helyi szervekkel valé kommunikacidban, hivatalos dokumentumokban és az allam-
polgarokkal vald kapcsolattartasban. Az onkormanyzati szintli szabalyozasokat €s
hatarozatokat a helyhatosag 6sszes hivatalos nyelvén ki kell adni.** Ezenfeliil a térvény
rendelkezik az allami vallalatokban, a peres és nemperes eljarasokban, az oktatasban
és médidban val6 nyelvhasznalati jogokrol is. E szabalyok alkalmazasanak feliigyeletét
ellatando a torvény a koszovoi kormanyt kotelezi egy Nyelvi Bizottsag felallitasara.
A Nyelvi Bizottsag {6 feladata a hivatalos nyelvek hatékony kozintézményi haszna-
latanak feliigyelete, valamint a kdzosségek nyelvi jogai alkalmazasanak folyamatos
figyelemmel kisérése. Végiil tevékenysége korében ajanlasokat és javaslatokat is tehet
a kozponti és helyi hatosagoknak, illetve rendszeresen beszamol a kormanynak és
a torvényhozasnak a nyelvi jogok megsértésérol.*® A Nyelvi Bizottsag dsszetételét
kiilon miniszterelnoki rendelet szabalyozza.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a ,,nyelvtérvény” figyelemmel van a nemzet-
kozi jog altal ismert fobb, a kisebbségi nyelveket beszéld személyeket védo alapvetd
szabalyokra, €s a szabalyozas teljes mértékben 6sszeegyeztethetdé Koszovo alkotma-
nyos és nemzetkozi kotelezettségeivel.*” Azonban a torvény hatékony alkalmazasanak
6 problémajat az allampolgéari politikai €s jogi tudatossag hianya vagy relative csekély
volta, illetve a vonatkozé szabalyok gyakorlati alkalmazasanak akadalyai jelentik.
Utobbi korben emlithetd példaul, hogy a Nyelvi Bizottsag miikddése és hatékonysaga
sokaig er6sen kérdéses volt.*®

Végezetiil nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a fliggetlenség kikialtdsa utan elfo-
gadott, a kdzosségek jogairdl szolo torvényt.? A torvény értelmében a koszovoi ,,ko-
z0sségek” tulajdonképpen a kisebbségeket takarjak, ahogy az 1. cikk 4. bekezdés
fogalmaz ,,k6zosségek azok a nemzeti, etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi cso-
portok, amelyek hagyomanyosan jelen vannak a Koszovoi Koztarsasagban és nincse-
nek tobbségben. Ezek a csoportok a szerb, a tordk, bosnyak, roma, askali, egyiptomi,
gorani ¢s egyeb kozosségek.” Ugyanakkor a ,,tobbségi kdzosség” (azaz az albanok)
is élvezheti a torvényben foglalt jogokat azokon a telepiiléseken, ahol kisebbségben

44 02/L-37. szdmu térvény a nyelvhasznélatrél. 4. cikk.

45 02/L-37. szdmu toérvény a nyelvhasznélatrdl. 7-8. cikk.

46 02/L-37. szdmu torvény a nyelvhasznalatrdl. 32. cikk.

4T A Koszovoéi Koztarsasag alkotmanyanak 58.2 cikke eldirja a Nemzeti kisebbségek védelmérél sz416é ke-
retegyezmény és a Regiondlis vagy Kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak tiszteletben tartasat. http://
www.Kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf (letéltve: 2021.03.31.).

%8 The Beginning of Implementation of the Law ont he Promotion and Protection of Rights of Communities
and Their Members in the Republic of Kosovo. Belgrade, December 2008. 86. o.

4 Law on the Protection and Promotion of the Rights of Communities and their Members, No. 03/L-047.
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van.”® Ahogy fentebb emlitettiik, a torvényt a nemzetkoézi emberi jogi normakkal és
a Keretegyezménnyel dsszhangban kell értelmezni,* ezt tiikr6zi, hogy a k6zosségek
torvényben foglalt jogai 1ényegében a nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumok-
ban elismert jogokat fedik le. Igy kiilondsen a hatranyos megkiilonboztetés tilalma,
a kozosségek kozotti egyenlGség érdekében tett megerdsit6 intézkedések lehet6sége,™
a nyelvhasznalati jogok,> a politikai részvételi jogok,>* az anyanyelvii média,> az
anyanyelvii oktatashoz val6 jog* a Keretegyezményben is szerepelnek. Egyes rendel-
kezéseiben a torvény szinte szo szerinti atvételeket is tartalmaz a Keretegyezménybol,
igy példaul a névhasznalathoz val6 jog megfogalmazasaban.’” Ugyanakkor a koszovoi
tarsadalom realitasait figyelembe véve, a torvény egyes kisebbségi jogokat a nemzet-
kozi standardoknal tagabban értelmez, példaul a gazdasagi és szocialis jogok teriiletén
kifejezetten kotelezettséget vallal az allam arra, hogy a hatranyos helyzetii kozosségek
szdmara kozfoglalkoztatasi programokat indit, és kiilonosen tekintetbe veszi a roma,
askali és egyiptomi kozosségek igényeit.’® Azonban sem a k6z0sségek jogairdl szolo
torvény, sem mas koszovdi jogszabaly nem lép til a nemzetkdzi jogban megszokott
egyeéni és kozosségi kisebbségi jogok elismerésén: igy példaul a teriileti és a kulturalis
kisebbségi autondmia-igényekre nem reflektal.®® Osszességében a kdzosségek jogairol
sz0l0 torvény a nemzetkozi kisebbségi jogi standardok szellemét tiikrozi, és egyes
fordulataiban szdvegét is koveti.

VI. Kdvetkeztetések

Noha a kisebbségi jogok garantalasa kozponti eleme mind a belsd tarsadalmi stabili-
tas megteremtésének, mind pedig a kelld nemzetk6zi mozgastér biztositasanak, nem
egyszert feladat az ilyen nemzetkdzi kotelezettségek teljesitése ugy, hogy Koszovo
allamisaga vitatott. A kisebbségi jogok és a Koszovoban €16 kozosségek kozotti egyen-
suly jelentésége teljesen egyértelmii €s vilagos, elegendd ehhez elolvasni a koszovoi
¢s szerb miniszterelnokaok altal alairt 2013. évi briisszeli megallapodas rendelkezéseit.
A kisebbségi jogokat érintd mai nemzetkozi kotelezettségek nagy tobbsége azonban

50 1. cikk, 4. bekezdés.

51 3. cikk, 1. bekezdés.

52 3, cikk.

53 4, cikk.

54 11. cikk.

% 6. cikk.

56 8. cikk.

57 4, cikk, 2. bekezdés. Vo. Keretegyezmény 10. cikk 1. bekezdés.

%8 9. cikk, 2. bekezdés.

5% Ugyan a szerb és koszovéi kormany kozott 2013-ban megkotott briisszeli megéllapodas a szerb énkor-
manyzatok kézosségének létrehozasat is tartalmazta, ez a mai napig nem jott Iétre.
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nemzetkozi szerzodéseken alapul. Amennyiben a koszovéi kdzosségeket vessziik ala-
pul, ez a helyzet szamos problémat vet fel. Az egyhangu elismerés hianyaban Koszovo
csak nehezen tud eleget tenni azon multilateralis nemzetkozi szerzodésekbdl szarmazo
kotelezettségeinek, amelyeknek egyaltalan a részesévé tudott valni. A téma szempontja-
bol legfontosabb nemzetkozi szerzédésekhez allamok csatlakozhatnak, és a nemzetkdzi
szervezetek keretében kidolgozott egyezmények esetében ennek gyakran elofeltétele
az is, hogy az allam az adott szervezet tagja legyen. Koszovo esetleges ENSZ tagsaga
jelenleg nem tlinik realisnak, mivel a Biztonsagi Tanacs két allando tagja, az Oroszor-
szagi Foderacid és a Kinai Népkoztarsasag kovetkezetesen ellenzik Koszovo allamként
valo elismerését. Igaz, elobbi a Krim fliggetlenségi népszavazasa, szecesszioja, majd
annexioja idején hivatkozott Koszovo példajara mint ,,precedensre”,” de ez nem jelenti
azt, hogy a kozeljovoben elismerné a volt szerbiai autondm teriilet fiiggetlen allamisa-
gat, mivel az kiil-*' és belpolitikai® térekvéseivel és érdekeivel tovabbra is ellentétes.
Mindemellett az ENSZ tagsaghoz a Kozgyiilés kétharmados tobbségének tamogatasara
is sziikség lenne, ami szintén nehezen tlinik elérhetének Koszovo esetében, figyelembe
véve az allamisaga elismerésére vonatkozoan szamara évek 6ta egyre kedvezdtlenebb
tendenciat, ami elsésorban az elismerd allamok szamanak csokkenésében nyilvanul
meg (lasd supra). Mindezek ellenére két lehetdsége is van Koszovonak arra, hogy bi-
zonyos kisebbségvédelmi szempontbol relevans egyezmények részese lehessen. Példa
lehet erre [A] népirtas blintettének megel6zésérdl és megbiintetésérol szold 1948. évi
egyezmény, amelynek 11. cikke szerint:

[A] jelen Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete barmely tagallama, valamint min-
den olyan nem tagallam részére, amelyet a kozgytilés az Egyezmény alairdsara meghiv,
1949. december 31-ig alairasra nyitva all. (...) 1950. januar 1-jét6l az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének barmely tagja és minden olyan nem tagallam, amely megkapja a fent em-

litett meghivast, csatlakozhat a jelen Egyezményhez.®

Miutan mindsitett tobbség nem sziikséges ebben az esetben, igy elméletben a Koz-
gyllés elfogadhatna egy ilyen értelmi hatarozatot, mivel az ENSZ-tagallamok — igaz,
meglehetdsen sziik — tobbsége mar elismerte Koszovot szuverén allamként. A tobbi,
kisebbségvédelmi szempontbol szintén relevans egyetemes nemzetkdzi szerzodés is

0 Cani, Bahri: You can't compare Crimea and Kosovo. DW, 2014.03.12., https://www.dw.com/en/you-cant-
compare-crimea-and-kosovo/a-17493034/ (letoltve: 2021.03.31.).

81 Az orosz kulpolitika Szerbiédra, Géroégorszégra, Torokorszagra, Sziridra és Kindra is szdvetségesként, vagy
legaldbbis potencilis partnerként tekint, ami az egyoldalGan elszakadni vagyé régidok Moszkva altali
elismerése ellen sz4l.

52 Ebben a korben elsésorban az Oroszorszaghoz tartozé és kiilénbozd belsé jogi jogallast kaukazusi terileti
egységek Féderacion belll tartdsara gondolhatunk elsésorban.

63 1955, évi 16. torvényerejl rendelet a népirtas blintettének megelézése és megbiintetése targyaban 1948.
évi december 9. napjan kelt nemzetkézi egyezmény kihirdetésérol.
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tartalmaz hasonl6 szabalyokat a részessé valasra vonatkozoan. Azonban az 1965. évi faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo nemzetkdzi egyez-
mény (a tovabbiakban ICERD) és az 1966-os Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (ICCPR) mas lehetdségeket is nyitva hagy a szerzddésekhez valod
csatlakozashoz. Egyfeldl egy allam, amelyik nem tagja az ENSZ-nek, de részese a Nem-
zetkozi Birosag Statitumanak, csatlakozhat ezekhez a szerz6désekhez. Ugyanakkor
a Nemzetkdzi Birosag Statatumanak alairasahoz sziikséges eljarasi feltételek nagyon
hasonlok ahhoz, amelyeket az ENSZ-tagsag esetében lathattunk. Ezen tények ellenére
Koszovo — elméletben — csatlakozhat mindkét imént emlitett egyezményhez. Az ebbdl
a szempontbdl Iényeges rendelkezéseiket figyelembe véve az ENSZ barmely szakositott
intézményének tagjai is csatlakozhatnak ezekhez a szerzddésekhez, és Koszovo 2009
oOta tagja példaul a Nemzetkozi Valutaalapnak, illetve a ,.Vilagbank Csoport” szerveze-
teinek is, kozte a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (IBRD) a Nemzetkozi
Pénziigyi Tarsasagnak (IFC), vagy éppen a Nemzetkozi Fejlesztési Egyesiiletnek (IDA).
Elméletben nincs tehat athidalhatatlan jogi akadalya Koszové ICERD-hez és ICCPR-
hoz valo csatlakozdsanak. Pontosabban a nehézségek — ha egyaltalan Iéteznek — inkabb
politikai, semmint jogi jellegiick. Az ENSZ-hez hasonléan Koszovonak nincsenek jo
kilatasai a szakositott intézményekhez valo csatlakozasra sem, az Egészségiigyi Vilag-
szervezetet (WHO) és a Szellemi tulajdon Vilagszervezetét (WIPO) kivéve. A WHO-hoz
valo csatlakozas feltétele az Egészségligyi Kozgytlés egyszerli tobbségli tamogatésa,
mig a WIPO-tagsag lehetsége barmelyik tovabbi szakositott intézményi szervezeti
(példaul a WHO-) tagsagon alapulhat. Erdekes modon azonban tgy tiinik, hogy Koszovo
nem igazan érdekldédik sem a WHO-hoz, sem pedig a WIPO-hoz, illetve a z ICCPR-hoz
¢s a ICERD-hez val6 csatlakozas irant. Ehelyett megelégszik az utobbi két szerz6désbol
szarmazo kotelezettségek egyoldalu nyilatkozatok utjan torténd vallalasaval.

Az ET égisze alatt kidolgozott és korabban mar emlitett két kisebbségvédelmi
szerzOdésnek fOszabaly szerint csak az Europa Tandcs tagjai valhatnak a részesévé.
Koszovo elméletileg csatlakozni tudna az Europa Tandcshoz, mivel e szervezet tagja-
inak 72 szazaléka elismeri allamként a balkani orszagot. Az ET Alapszabalya 4. cik-
kének megfeleléen a Miniszteri Bizottsag ,,minden olyan eurdpai allamot (meghivhat
a szervezethez torténd csatlakozasra), amely képes és hajlando elfogadni a 3. cikk
rendelkezéseit (...)” €s az ilyen hatarozat elfogadasahoz kétharmados tobbség sziik-
séges, ez pedig elvileg biztosithatd lenne. Ahhoz kétség sem férhet, hogy Koszovo
tett, illetve talan jelenleg is tesz eréfeszitéseket az ET-hez valo csatlakozas érdekében,
azonban feltehetden politikai-diplomaciai természetili tényezok miatt ez eddig nem
sikertilhetett. Jollehet az emlitett ET-korben kidolgozott nemzetkdzi szerzédésekbe
foglalt szabalyok, ha nem is szerzédéses, hanem egyoldalu nyilatkozatok alapjan
kotelezik Koszovot, a nemzetkozi kdzosség és a koszovoi kisebbségi kozosségek
érdeke is a tényleges szerzddéses féllé valas lenne, mégpedig a kdvetkezd okokbol.
El6szor is, a demokratikus alapelvek és értékek, mint amilyenek a soksziniiség és
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a jogallamisag elvei, ideértve kiilondsen a jogbiztonsag kovetelményét, csak atlathatod
jogi keretek esetén érvényesiilhetnek Koszovoban. Tovabba a szerzédésekhez valo
formalis csatlakozas hidnyaban a nemzetkdzi monitoring mechanizmusok értelem-
szertien nem képesek kelld hatékonysaggal miikodni Koszovoban. Ez még akkor is
igy van, ha mint példaul a Keretegyezmény esetében lathattuk, a nemzetk6zi moni-
toring eljarasok egy ideiglenesnek szant megallapodas alapjan miikodhetnek, igaz,
ezek egyedi esetet képeznek,** és nem jelentenek valodi megoldast a helyzetre. Tény,
hogy a gyakorlatban még mindig nagyon nehéz megitélni azt, hogy Koszovo meny-
nyiben tesz eleget a kisebbségvédelemre vonatkozdan egyoldaluan vallalt nemzetkozi
kotelezettségeinek.




