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Rovid 6sszefoglalo:

Tanulméanyunk az alkotmanyjog tudoményéanak azon vonulataba illeszkedik, amely rovid
1d6 alatt, de mélyrehatoan kivan reflektéalni a vilagjarvany altal okozott rendkiviili és kordbban
nem tapasztalt kihivasokra. Annak ellenére, hogy viszonylag rovid 1d6 alatt szamos, a témahoz
kapcsolddd kutatds késziilt az elmult hoénapokban, jelenleg még csak a felmertild
alkotmanyossagi dilemmak kibontdsanak kezdeti szakaszdban jarunk.

Az emlitett stilyos nehézségek kozepette is sziikség van a valasztasok megszervezésére, mert
1d6szakban is, amikor a kozhatalmat gyakorld szervek feleldssége a szokasosnal is nagyobb.
Tobb mint mésfél esztenddvel a jarvany kitorését kovetden szamos valasztasi tapasztalat all
mar a rendelkezésilinkre a vilag legkiilonb6zobb orszagaibdl a pandémia 1ddszakabol. Ezek
koziil mi most a Magyarorszaggal szomszédos néhany orszdgban megszervezett valasztasokra
koncentralunk, ezekkel kapcsolatban vizsgaljuk azt, hogy milyen standardoknak kellett

megfelelnie a valasztasi rendszereknek a pandémia iddszakaban is, €s hogyan viszonyulnak

! Jelen tanulmany a NKFIH. 128796. és 138366. kodszamu projektek tamogatasaval késziilt.



ezekhez az elfogadott intézkedések, illetve milyen elemek 4atiiltetése lehet megfontolasra

érdemes akdr Magyarorszag szamara is.

Bevezetés

A pandémia szamos eddig kikezdhetetlennek vélt alkotméanyos jog vagy elv érvényesiilését
tette kérdésess¢, bizonytalan Onmagaban az ilyen kozegészségiigyi valsaghelyzetben
megengedhetd dllami beavatkozas mértéke is. A jarvanyligyi intézkedések szamos alapveto jog,
igy a politikai részvételi jogok korlatozasahoz vezettek, tanulmanyunkban a kérnyez6 orszagok

ezzel kapcsolatos eddigi tapasztalatait vizsgaljuk.

Tanulmanyunk aktualitasat az adja, hogy Magyarorszagon 2021 06szén -ellenzéki
elovalasztast tartottak, az orszaggyiilési képviselok soron kovetkezd altalanos valasztasara
pedig 2022 4prilisdban keriil majd sor, amelyek az els6 kdzvetlen széleskorli hazai tapasztalatok
voltak és lesznek a pandémia altal érintett valasztasok lebonyolitdsarol. Mindeddig csak néhany
idokozi helyhatdsagi valasztast,? tovabba a tiszatjvarosi valasztokeriiletben egy idokozi
orszaggytilési képviselé valasztast® rendeztek az elsé fertdzottek megjelenése 6ta hazankban
2020 8szi honapjaiban, egy jarvanyiigyi szempontbol viszonylag kedvezd idészakban. Talan
ennek is koszonhetd, hogy a hazai szakirodalom mindeddig nem reflektalt érdemben a
pandémia és a valasztasok 0sszefliggéseire €s a felmeriild nehézségekre, munkank e tekintetben

tehat hianypotlo jellegti.

Ezzel szemben a kdrnyezd orszagokban szamos éltaldnos vélasztas idépontja esett mar a
kozegészségiigyl valsaghelyzet idészakara, ezért tobb olyan példat latunk magunk el6tt,
amelybdl merithetliink az eldttiink allo kihivasok kezelése soran. Természetesen érdemes
sz¢lesebb korben is vizsgalddni, hiszen Eurdpa-szerte szamtalan megoldassal taldlkozhatunk,

nem is beszélve a mas kontinenseken a Covid-19 arnyékaban mar megszervezett voksolasokrol.

Elészor azt kutatjuk, milyen nemzetkozi standardoknak kell megfelelniiik a kozép-eurdpai
régid valasztasi rendszereinek, majd ratériink az egyes orszagok vizsgalatara, végiil kutatasunk
eredményeit ravetitjik a Magyarorszagon konkrétan eldttiink allo valasztasokra, amelynek

pontos koriilményei értelemszertien pillanatnyilag sok tekintetben még bizonytalanok.

2 mandiner.hu/cikk/20200927 _idokozi_valasztast_tartanak_ma_mohacson_es_karcagon, 2021.11.08.
3 www.varoshaza.tiszaujvaros.hu/index.php/2020-evi-idokozi-orszaggyulesi-valasztas, 2021.11.08.
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1. Nemzetkozi standardok a valasztasokra vonatkozoan, kiilonos tekintettel a
vilagjarvany kihivasaira

A Polgari- és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (a tovabbiakban: PPNE),*
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EEJE)® az a két nemzetkozi

jogi dokumentum, amelyek meghatarozoak régionk valasztdjogi szabalyozasa szempontjabol.

Az emlitett nemzetkozi egyezmények altal felallitott, a jarvanytligyi korlatozasokra nézve
relevans standardokat harom fébb csoportba sorolhatjuk: a valasztasi kampany szempontjabol
nagy jelent6ségli alapvetd jogok (gylilekezés, egyesiilési jog, valamint a szolas- és
sajtoszabadsag) korlatozasa; a meghatarozott idészakonként torténd valasztasok tartasanak
kovetelménye; tovabba a valasztdjog gyakorlasanak jabb feltételekhez kotésével osszefliggd

mércék.

A kovetkezokben a valasztasi rendszer pandémiaval 0sszefliggd adaptaciojat ezen felosztas
mentén vizsgaljuk az egyes orszdgokban, majd ravetitjik a konkrétan alkalmazott

megoldéasokat az eldttiink 4116 magyarorszagi valasztasokra.

2. Csehorszag

Csehorszagot gorcsd ala véve roviden kitériink a 2020 juniusdban megtartott teplice-i
szenatusi 1dokozi valasztasokra, részletesebben elemezziik a 2020. oktoberi regiondlis és
részleges szenatusi valasztasokat,’ valamint ejtiink néhany szot a nemrégiben, 2021

oktoberében megrendezett képviseldhazi valasztasokrol is.”

2.1. A rendszeres idokozonként tartott valasztasok kovetelménye

A rendszeres 1d6kozonként tartott valasztasok alapelve a 2020 tavaszarol 2020 juniusara
atiitemezett teplice-i valasztasokkal osszefiiggésben vizsgalhato.® E valasztasok elhalasztisa
jarvanyligyl szempontbol alatamaszthato, hiszen 2020 tavaszdn még keveset tudtak a virus
veszélyességérdl, raadasul a valasztopolgarokban is nagy volt a bizonytalansag, igy

valdsziniileg sokan nem éltek volna szavazati jogukkal. Ugyanakkor hosszll tivon nem ez az

# Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 8. térvényerejii rendelet. net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600008.tvr
> Magyarorszagon kihirdette az 1993. évi XXXI. térvény. net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300031.tv
® www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections, 2021.11.08.

7 www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ, 2021.11.08.
& www.zitteplice.cz/zacatkem-cervna-probehnou-na-teplicku-senatni-volby/, 2021.11.08.
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idealis megoldas, hiszen fontos, hogy a valasztopolgarok rendszeres 1dokozonként
eldonthessék, hogy kik intézzék a kozligyeket, kiilonosen egy olyan valsdghelyzetben, mint a

pandémia, mely esetében az emberek a jarvanykezelést is értékelik a szavazaskor.

2.2. A valasztasi kampanyhoz kapcsolédo alapjogok

A valasztasi kampéanyhoz kapcsolodé alapjogok koziil Csehorszagban a gyiilekezési jog és
a mozgasszabadsag keriilt komoly korlatozas ald a Covid-19-re tekintettel. A kovetkezokben
azt vizsgaljuk, hogy az e két alapjogot érintd jarvanyligyi korlatozdsok mennyiben voltak

hatassal a tanulmanyunk csehorszagi fejezetének fokuszaban allo 2020. oktdberi valasztasokra.

2.2.1. A gyiilekezési jogot érinté korlatozasok

Mar a 2020. marcius 13-an bevezetett korlatozasok is érintették a gyiilekezési jogot, ugyanis
e naptdl betiltottak minden tobb mint 30 f6s nyilvdnos vagy maganrendezvényt. A
jarvanyhelyzet javulasaval enyhitettek a szabalyokon,® azonban 3sszel ismét szigoritottak. A
2020. oktober 9-i és 12-i korlatozasok utan a szervezett kiiltéri eseményeken (pl. demonstracio)
legfeljebb 500 f6 vehetett részt, a politikai partok pedig maximum 100 f6s rendezvényeket
tarthattak. Oktober 17-t6] mar a gylilekezési torvény hatalya ald tartozo gytiléseken is legfeljebb
csak 100 £ jelenhetett meg.°

E rendelkezéseket a sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan érdemes vizsgalnunk. A
korlatozasok legitim céljaként az emberi élet és egészség védelmét jeldlhetjiik meg. Mivel a
csoportosuldsok limitalasaval csokkenthetd az emberek kozotti interakcid, igy az 11j szabalyok
alkalmas eszkoznek is tekinthetdk a jarvany megfékezésére. Az mar bonyolultabb kérdés, hogy
lett volna-e enyhébb eszkoz a legitim cél elérésére. Annyi bizonyos, hogy minél inkabb
csOkkentik a taldlkozdsok szamat, annal kisebb az esély a tovabbfertdzésre. Ugyanakkor a
gyiilekezési jognak kulcsszerepe van abban, hogy az emberek jelezhessék elégedetlenségiiket
a kormany intézkedéseivel szemben, igy torekedni kell annak minél sziikebb mértékii
korlatozéasara. Kiilondsen hangstlyos ez a megfontolds kampanyiddszakban, amikor a
valasztasokra valo felkésziilés kiemelten fontos terepei a kampany célu gyiilekezések, sok
esetben pedig a szavazatokat is befolydsolhatjdk az ilyen rendezvényeken elhangzottak. Az
aranyossag kérdése szintén nem egyértelmii. Egyrészt a létszamkorlat miatt egyesek nem

vehettek részt egy adott megmozduldson, hidba szerettek volna. Rdaddsul a tiintetéseken a

9 www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory/CZE-E.htm, 2021.11.08.

10 fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_november 2020.pdf,
2021.11.08.
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megjelentek szdma mutatja, hogy valoban sok embert érdekel-e egy probléma. Masrészt viszont
ez a rendelkezés még mindig kedvezObb, mint ha teljesen betiltottak volna a gyiilekezéseket,

ahogyan Magyarorszagon.!!

2.2.2. A mozgisszabadsagot érint6 korlatozasok

2020. marcius 16-an keriilt sor elészér a mozgasszabadsag korlatozasara,'? mely alél csak
az alapvetd sziikségletek kielégitése, a csaladtagok segitése, illetve a munkéba jaras jelentett
kivételt. A helyzet javulasaval azonban aprilis 24-t6] maximum 10 f6s csoportokban ismét
lehetett akar kozteriileteken, akar maganhazakban kozossségi eseményeket szervezni.® A
késobbi enyhitések utan 2020 6szén ujra szigoritottak, és bevezették az este 9 ora és hajnali 5
ora kozotti kijarasi tilalmat. 4

A korlatozasok legitim célja ez esetben is az emberi ¢élet és egészség védelme. A szabalyozas
alkalmassaga viszont kevésbé egyértelmii. Ugyan az emberek kozotti interakciok csokkentése
lassithatja a virus terjedését, &m vitathato, hogy az ¢jszakai kijarasi tilalom mennyiben jarul
hozza ehhez, hiszen akkor egyébként is joval kevesebb emberrel érintkeziink. A szilikségesség
probléméja pedig ugyanazokat a kérdéseket veti fel, mint a gyiilekezések kapcsin. Az
aranyossag vizsgalatdnal annyit megallapithatunk, hogy az é4llam jelentdsen beavatkozott a
szabad mozgashoz val6 jogba, hiszen csak a legsziikségesebb esetekben lehetett elhagyni a

lakohelyet, s igy a partok is joval nehezebben érhették el a szavazokat a valasztasi kampanyban.

2.3. A valasztojog gyakorlasahoz fiiz6d6 kovetelmények

A vélasztasok lebonyolitasanak vizsgélatakor a 2020. oktoberi véalasztasokra fokuszalunk, s
csak roviden emlitjiik a 2020. juniusi idOkdzi valasztasokat és a 2021. oktoberi valasztasokat.
Az 1) intézkedéseket és alternativ megoldasokat a valasztisok alkotmanyossagét biztosito
véalasztasi alapelvek (valasztojog altalanossaga, egyenlésége; szavazas titkossaga,

kozvetlensége) érvényesiilésére is figyelemmel értékeljiik.

2.3.1. Szavazisi modok a Covid-19-re tekintettel

A vélasztasok lebonyolitasdban az egyik 0 kihivas a Covid-fertdzottek és a karanténban

1évok valasztojoganak kérdése. Szamos orszagban okozott ez komoly fejtorést, példaul a 2020.

1 https://hvg.hu/itthon/20201110_kormanyrendelet_koronavirus_jarvany, 2021.11.08.

12 www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-
na-nezbytne-minimum--180350/, 2021.11.08.
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2021.11.08.



https://hvg.hu/itthon/20201110_kormanyrendelet_koronavirus_jarvany
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minim
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minim
http://www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory/CZE-E.htm
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf

novemberi szlovakiai 1d6kozi 6nkormanyzati valasztasokon sem biztositottak e személyeknek,
hogy szavazhassanak.'> Am Cschorszag a 2020. 3szi valasztasokra harom 0j alternativ
szavazasi modot is bevezetett a Covid-19-cel diagnosztizaltak, illetve a karanténkdoteles
személyek részére. Ok leadhattdk szavazatukat az autdikbol, illetve mozgdurnat is
igényelhettek. Ha pedig szocidlis vagy orvosi intézményben voltak karanténban, szintén
mozgoéurna Utjan voksolhattak.'® Az 0j lehetéségek a 2021. oktoberi valasztasok idején is

elérhet6k maradtak.’

Az alternativ szavazasi médok bevezetése helyes dontés volt, mivel, ha figyelmen kiviil
hagytdk volna a karanténba keriilt valasztok helyzetét, azzal veszélybe keriilt volna a
valasztojog altalanossaga is, tekintve, hogy egy egész csoport nem tudott volna a
szavazdurndkhoz jarulni. A szavazat leadasanak moddja a titkossdg ¢és a kozvetlenség
alapelvének ugyszintén megfelelt, hiszen az autébol vald szavazas esetében is a valasztopolgar
maga toltotte ki és helyezte az urnaba a szavazoélapot, ellentétben példaul Izlanddal, ahol a

.18 Problémaként az

valasztasi iroda képviseldje rogzitette az autobol szavazd személy voksat
mertilhet fel, hogy az 01j szavazasi modok kizarolag a karanténkdoteles személyek szamara voltak
elérheték. Eloénydsebb lett volna, ha mindenki, aki Ugy érezte, hogy a jarvanyhelyzetre
tekintettel nem biztonsagos személyesen voksolni, valaszthatta volna az 1) alternativak

valamelyikét.

Mindenesetre annak ellenére, hogy bizonyosan voltak, akik a koronavirus jelentette veszély
miatt nem mentek el szavazni, a valasztasokon valo részvétel nemhogy csokkent, de csekély
mértékben nott is. 2020-ban a szenatusi valasztasok masodik forduldjaban 16,74%-0s volt a
részvétel, mig 2018-ban 16,49%-0s. A regionalis valasztasokon 2020-ban 37,95%-ban,
ellenben 2018-ban csak 34,57%-ban vettek részt a valasztopolgarok.!® A képvisel6hazi

15 www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=doplnujuce-komunalne-volby-pocas-mimoriadnej-situacie,
2021.11.08.
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19 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections, 2021.11.08.
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vélasztasokra pedig 2021-ben 65,43%-ban,?’ mig 2017-ben csak 60,84%-ban mentek el az arra
jogosultak.?

2.3.2. Higiéniai intézkedések a szavazokorzetekben

......

szavazohelyiségekben a 2020. 6szi valasztasok alkalmaval, hogy megakadalyozzak a Covid-19
terjedését. Kotelezd volt a kézfertStlenités, a tavolsagtartds és a maszkviselés, emellett kérték a
véalasztokat, hogy lehetdleg sajat tollal érkezzenek.?? A 2021. oktoberi valasztasokon
ugyanilyen eldirasokat vezettek be.?®> A 2020. juniusi id6kozi vélasztasokon is fokozott

1,24

higiéniai intézkedéseket rendeltek el,”* am specidlis szavazasi modokat akkor még nem

alakitottak ki a karanténban 1évékre figyelemmel.

2.4. A cseh valasztasok konklazioi

A csehorszagi valasztasok tobb vonatkozasban is jo példaul szolgalhatnak Magyarorszagnak
a 2022-es orszaggyulési valasztasokra tekintettel. Egyrészt Csehorszagban is figyelembe vették
a karanténba keriilt emberek helyzetét, masrészt gondoskodtak a higiéniai intézkedésekrdl is.
A cseh példa tovabba azt is mutatja, a valasztdsok megtartasabol nem feltétleniil kdvetkezik a
valasztoi részvétel jelentds csokkenése. Ugyanakkor az tanulsagos lehet Magyarorszag
szamara, hogy Csehorszaggal ellentétben érdemes lenne valamennyi valasztopolgar szdmara

elérhetdvé tenni jarvanyligyi szempontbdl biztonsdgosabb alternativ szavazasi modokat is.

3. Szerbia és Horvatorszag

3.1. Szerb valasztasok a Covid idején

A Covid-19 adta helyzet kezelése kapcsan a vonatkozo jogszabalyok megalkotasara az
elsddleges jogalapot az Alkotmany azon felhatalmazo rendelkezése biztositja, amely lehetoveé
teszi a rendkiviili allapot kihirdetését. Ezen feliil két olyan torvényrdl kell szolni, amely a

20 www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ, 2021.11.08.

21 www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps?xjazyk=CZ, 2021.11.08.

22
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ns_september_2020.pdf, 2021.11.08.

23
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2021.pdf, 2021.11.08.

24 zpravy.aktualne.cz/domaci/kuberu-v-senatu-vystrida-teplicky-primator-hanza-volebni-
uca/r~86660b82ad7d1leaa25caclféh220ee8/, 2021.11.08.
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veszélyhelyzeti, illetve a kozegészségligyi intézkedések jogi kereteit biztositja: a fert6zo
betegségekrél szol6 torvény, 2° valamint az n. katasztrofakockéazat-csokkentési torvény.® A
fert6zo betegségekrol szo16 torvény a jarvanyhelyzet kezelésére vonatkozoan szamos
altalanos és specialis rendelkezést tartalmaz, amelyek a lakossag élet- és egészségvédelmét
szolgaljak. Ezen szabalyok elsdsorban a szabad mozgas mint alapjog korlatozasaval jarnak,
pl.: utazési korlatozasok vagy fertdzés esetén elrendelt karanténkotelezettség. A
katasztrofakockazat-csokkentési torvény pedig a veszélyhelyzet kihirdetésével, valamint a
veszélyhelyzeti kormanyzassal kapcsolatos szabalyokat rogziti.?’

A szerb Alkotmany 200. cikke alapjan a Parlament hozhat olyan intézkedéseket, amelyek az

alapveté emberi jogok korlatozasaval jarnak,?® tovabba a 202. cikk (1) bekezdés,e valamint a
20. cikk (1) bekezdése hangsulyozza az ardnyossag elvét, miszerint sziikségallapot idején az

emberi jogok csak a sziikséges mértékig korlatozhatok.?®

Szerbia az eredetileg 2020. aprilis 26-ra tervezett valasztasokat elhalasztotta, és azok 1j
idépontban, a jarvanyhelyzet okan kihirdetett rendkiviili allapot 2020. majus 6-i
megsziintetését kovetden®, 2020. junius 21-én keriiltek megrendezésre.

A szerb valasztasokat személyes jelenléti formaban tartottdk meg, a mar jol ismert
jarvanyiigyi intézkedésekkel: kotelezd maszkviseléssel, tdvolsagtartassal. A voksolds ezen
formaban torténd lebonyolitasa megbetegedés szempontjabol szamottevd veszelyt hordoz
magéban, nem meglepd tehat, hogy a részvételi arany a 2016-0s 56%-hoz képest
szamottevOen csokkent: a 2020-as valasztasokon 48,9%-o0s volt a részvételi arany.
Viszonyitasképp: a katalan regionalis valasztdsokon a korabbi 79%-hoz képest a Covid idején
tartott valasztason mért részvételi arany 56% volt.3! Egy 2020. majusi
jogszabalymodositasnak koszonhetden a szerb allampolgaroknak biztositottak a lehetdséget,
hogy ugyanazon kozigazgatasi egységen beliil, de a lakohelyiiktdl eltérd szavazokorzetben
adhassdk le voksukat.®®> A Szerb Koztarsasag altal kiadott tdjékoztato alapjan a kiilfoldon €16
szerb allampolgarok egy, a diplomaciai és konzuli képviselethez benyujtott kérelem alapjan
kérhették, hogy szavazatukat a tartdzkodasi helyiik szerinti dnkormanyzatnal érvényesen
leadhassék.

25 www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_stanovnistva_od_zaraznih_bolesti.html, 2021.11.08.

26 www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html,
2021.11.08.

27 www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/080520-zakon-o-izmeni-zakona-o-lokalnim-izborima.htm, tovabba
www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/080520-zakon-o-izmeni-i-dopuni-zakona-o-izboru-narodnih-

poslanika.html, 2021.11.08.
28

budapest.mfa.gov.rs/lat/serbiatext.php ?subaction=showfull&id=1348053448&ucat=119&template=MeniENG&
#disqus_thread, 2021.11.08.

2% lvana KRSTIC — Marko DAVINIC: Serbia: Legal Response to Covid-19 (Oxford Constitutional Law 2021)
oxcon.ouplaw.com/view/10.1093/law-occ19/law-occ19-e7, 2021.11.08.

39 mduls.gov.rs/obavestenja/rik-doneo-resenje-o-nastavku-izbornih-radnji/, 2021.11.08.

31 www.france24.com/en/europe/20210214-catalan-separatists-look-set-to-boost-majority-in-regional-
elections, 2021.11.08.

32 mduls.gov.rs/obavestenja/uputstvo-o-izmeni-uputstva-za-sprovodjenje-zakona-o-jedinstvenom-birackom-
spisku/, 2021.11.08.

33 mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-za-birace-sa-boravistem-u-inostranstvu-o-ostvarivanju-birackog-
prava-na-izborima-za-narodne-poslnike-narodne-skupstine/, 2021.11.08.
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3.2. Horvat valasztasok a Covid idején

Horvatorszag esetében a lakossag fertéz6 betegségek elleni védelmérdl szolo torvény>*
megadja a fert6z0 betegségek megeldzésének, valamint kezelésének altalanos szabalyait, igy
a koronavirus jarvany kapcsan is az elsddleges iranyadé jogszabaly. Tovabba szdmos rendelet
sziiletett, amelyek kifejezetten a Covid-19-cel szembeni védekezés részletszabalyait adjak
meg. A horvat Alkotmany az alkotmanyos rend egyik legfobb értékének tekinti az emberi
jogok tiszteletben tartasat,® valamint hangsulyozza, hogy az allampolgarok szabadsaganak és
jogainak korlatozésa kizarolag mas szabadsagéanak, joganak, a jogallamisag, a kdzerkdlcs,
tovabba az egészség védelme érdekében torténhet. A szerb szabalyozashoz hasonldéan
deklaralja, hogy ezen korlatozasnak a veszély mértékével aranyosnak kell lennie.3®

A horvat Parlament az Alkotmany 16. és 17. cikke alapjan a sziikséges mértékig korlatozhatja
az egyes alapveto jogok gyakorlasat, mas alapvetd jogok érvényesiilésének illetve
védelmének érdekében — igy példaul a kdzrendre, a kozerkdlesre, vagy a Covid-jarvany
esetén a kozegészségiigyre hivatkozva. Ennek megfeleléen az un. jarvanyiigyi felhatalmazasi
torvénnyel ruhdzott at hataskoroket a hazai Operativ Torzsnek megfeleltethet horvat szerv
részére (a tovabbiakban: horvat Operativ Torzs), amely ennek megfeleléen jogosult a
jarvanyiigyi intézkedések meghozatalara. A horvat Operativ Torzs, a hazai gyakorlathoz
hasonloan, tobbek kozott olyan kérdésekben hozott dontéseket, mint példaul az arcmaszk
kotelezo hasznalata, temetések, 0sszejovetelek, rendezvények tartasat korlatozo intézkedések.

Horvatorszag 2020. julius 7-én a vilagjarvany kihivésaira és a kormanyprogram ido eldtti
teljesitésére hivatkozva elérehozott parlamenti valasztasokat tartott,>’ foszabaly szerint
személyesen, bizonyos egészségiigyi eldirasok betartasa mellett:

— kotelez6 maszkhasznalat a szavazokorokben dolgozoknak, a valasztopolgarok szamara

csak ajanlott maszkhasznalat;

— a szavazokorokben dolgozoknak kotelezd kesztyliviselet, amelyet rendszeresen fertot-

leniteni és cserélni kell;
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35 A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 3. cikk
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=ust
av&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGNw%
3d%3d, 2021.11.08.

36 A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 16-17. cikk
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av&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGNw%
3d%3d, 2021.11.08.

37 A horvat parlamenti vélasztasok id6pontjat az eredetileg tervezettnél néhany hénappal hozték elérébb;
egyes ellenzéki forrasok az id6pont megvaltoztatasa mogott a kormanypartok valasztasi eredményt optimali-
zal6 szandékait lattak.
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— a szavazoOhelységekben masfél méteres tavolsagtartas, kézfertdtlenités biztositasa, fo-

lyamatos szelldztetés.3®

Fontos, hogy az Alkotmany 45. cikkének® megfelelden, amely minden 18. életévét betoltott
horvat allampolgar szdmara biztositja a valasztdjogot, a koronavirus miatt karanténban 1€vo
valasztopolgarok a valasztast megeldzden, 2020. julius 2-ig kérvényezhették, hogy
szavazatukat lakohelyiikon adjak le.** fgy tehat az igazoltan koronavirussal fertdzott
személyek, vagy azok, akik a Covid-19 fertdz¢és tiineteit észlelték magukon, igényelhettek
mozgournat, de lehetdségiik volt megkérni csaladtagjukat vagy valamely szamukra bizalmas
személyt is, hogy neviikben szavazzanak.*! Ez utobbi megoldas bar jarvanyiigyileg
indokolhato, feltétleniil szemben all a valasztas kozvetlenségének elvével.

Majd egy évvel késdbb, 2021 aprilisaban helyhatosagi valasztasokat tartottak
Horvétorszagban, jarvanyiigyi szempontbol hasonlé szabalyok mellett, annyi eltéréssel, hogy
mig a 2020-as valasztasok alkalmaval lehetdveé tették a valasztopolgaroknak, hogy az allando
lakcimiiktdl eltérd szavazokorben adjak le szavazatukat, a 2021. aprilisi valasztasok sordn erre
nem volt lehetdség.*? Igy a helyhatosagi valasztasokon szocialis tavolsagtartas mellett,
maszkban adhattdk le szavazatukat a valasztopolgarok, akiknek javasoltak tovabba sajat toll
hasznalatat is. A kiilf6ldon €16 horvat allampolgarok szamara is biztositva volt valasztéjoguk
gyakorlasa. A valasztds napjan az altalanos hatarzar ellenére 6k szabadon utazhattak at a
horvat hataron.*®

3.3. Altalanos kovetkeztetések a délszlav valasztasokrol

A 2020-as horvat parlamenti valasztasokon a valasztasra jogosultak 46,9%-a vett részt, amely
2000 6ta a legalacsonyabb részvételi arany**, hasonloan a szerb 48,9%-os részvételhez. Ennek
oka egyebek mellett lehetett alapjaban véve a jarvanyhelyzet is, valamint, hogy a személyes
szavazas mellett egyéb, alternativ voksolasi lehetdséget nem biztositottak a valasztopolgarok
szamara. A kozelgd hazai valasztasok kapcsan a hagyomanyos, személyes szavazasi mod
biztositasa mellett megfontolandoak az alternativ voksolasi formék alkalmazasanak
lehetdségei is. A jelenléti szavazas esetén a jarvanyligyi mutatoktol fliggéen a megfeleld,
egeészseégligyl szempontbol kialakitott biztonsagi €s korlatozo intézkedések bevezetésével
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* felvidek.ma/2021/05/szigoru-ovintezkedesek-kozepette-tartjak-a-horvat-helyhatosagi-valasztasokat/,
2021.11.08.

4 ORrosz Anna: ,Politikai folytonossag Horvatorszagban” KK/ elemzések E-2020/79. kki.hu/wp-
content/uploads/2020/10/E-2020_79_horvat.pdf, 2021.11.08.
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(maszkhasznalat, 1étszamkorlat, stb). Az egyéb, a helyzet egyediségébdl adodoan felmeriild
voksolasi lehetdségek tekintetében pedig, az ellenzéki eldvalasztas gyakorlatabol kiindulva,
tobbek kozott a valasztas idején Covid-fertdzott, igy karanténkotelezettségiik okan a szabad
mozgésukban korlatozott személyek valasztdjoganak biztositasa érdekében hosszabb tavon
kielégitd megoldast nyujthat egy online szavazasi rendszer miikodtetése — hasonloan a
latottakhoz, megadott idésavokban, akar videdhivason keresztiili személyazonossag
igazolasaval.®®

4. Lengyelorszag

4.1. A lengyel jogrend elnokvalasztast érinté normai

Lengyelorszagban az alkotmany*® a kérdéskor kiinduldépontja, melyet elsésorban a vélasztasi
torvény*’, tovabba egyéb torvények egészitenek ki, mint a gyiilekezési torvény,*® a politikai
péartokra vonatkozo torvény,*® tovabba a médiatdrvény.>® A 2020-as elndkvalasztast illetéen
ugyancsak ki kell emelni az arra vonatkozdan specidlis szabalyokat megallapitd torvényt

(tovabbiakban specialis torvény). °

Megemlitendd még a 2020 marciusiban elfogadott felhatalmazasi torvény,>” melynek
értelmében a korméany megkapta azokat a jogosultsdgokat, amelyeket egy veszélyhelyzet
bevezetése jelentett volna, ugyanakkor veszélyhelyzet bevezetése nélkiil, ami az elnokvalasztas
tekintetében rugalmassagot biztositott a kormanynak, mivel igy tovabbra is befolyasolhato
maradt az elndkvalasztas idépontja. Onmagaban a veszélyhelyzet intézményének bevezetése

automatikusan ellehetetlenitette volna valasztasok tartdsat a kiilonleges jogrend végéig,

4 elovalasztas2021.hu/hogyan-lehet-szavazni/, 2021.11.08.
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www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl1.htm, 2021.11.08.
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ugyanakkor e kotottség megeldzése érdekében Lengyelorszagban e jogintézményt
elvalasztottdk annak tartalmatdl. Ténylegesen bevezették a veszélyhelyzet fobb tartalmi

elemeit, formailag azonban a kiilonleges jogrend életbe 1épését nem deklaraltak.

Kiemelend6, hogy a fé€lprezidencidlis kormanyformaji  Lengyelorszagban a
magyarorszaginal lényegesen nagyobb sullyal bird koztarsasagi elnokot a valasztopolgarok
kozvetleniil véalasztjak, kétfordulds rendszerben. Az elsé forduloban abszolut tobbségre van
sziikség az elndki mandatum megszerzéséhez, ennek hidnyaban a masodik forduloban pedig

mar csak az els6 megmérettetésen két legtobb szavazatot szerzett jelolt vesz részt.
4.2. A valasztasok elhalasztasanak lehetosége

A vilagjarvany megjelenésébdl fakadéan dontéshelyzetbe keriilt Lengyelorszag a majus 10-
re tervezett elndkvalasztis megtartasat illetden.>® Az akkor hatalyos szabalyozas értelmében a
lehetdsége megvolt a kormanynak a szavazéds elhalasztasara akar a 2020. marcius 7-én
elfogadott felhatalmazési torvénnyel Osszhangban kiadott rendelettel, avagy rendkiviili
veszélyhelyzet bevezetésével, amely automatikusan, tovabbi jogi aktus nélkiil magaval hozza a

valasztas elhalasztasat.>*

Ehelyett arra késziilt a Kormany, hogy majus 10-én az eredeti
idépontban levélszavazasban rendezik meg a valasztasokat. A dontés végrehajtdsa mar a jogi
feltételeket megteremtd torvényjavaslat elfogadasat megeldzéen megkezdddott, a Kormany

t.>° Ugyanakkor a levélszavazas

nem varta meg a szenatusi zardszavazas eredményé
koncepcidja szervezési hidnyossagok kovetkeztében meghiasult, végil pedig a

torvényjavaslatot nem is szavazta meg a Szenatus.

Ezt kovetden egy olyan megéllapodas sziiletett, melynek értelmében majus 10-én de iure
megtartjak a valasztasokat, ugyanakkor az urndk nem nyitnak meg, a szavazatokat egy juniusi
id6épontban adhatjék le a valasztopolgarok, méghozza preferenciajuk szerint személyesen vagy

postai uton.*® Ennek a megallapodasnak a jogi formaba ontése nem volt zokkendmentes. A

>3 Joanna PLUCINSKA — Alicja PTAK: Poland stands by presidential vote plan as byelections go ahead. (New
York: Thomson Reuters 2020).
www.reuters.com/article/uk-health-coronavirus-poland-local-elect-idUKKBN2190TH, 2021.11.08.

>4 Maria ASTARDJIEVA: Polish elections will go ahead as President refuses to call state of emergency. (London:
International Observatory of Human Rights 2020).
observatoryihr.org/news/polish-elections-will-go-ahead-as-president-refuses-to-call-state-of-emergency/,
2021.11.08.

>5 Jan CIENSKI: A Polish recipe for cooking an election. (Briisszel: Politico 2020).
www.politico.eu/article/a-polish-recipe-for-cooking-an-presidential-election-pis/, 2021.11.08.

%6 John P. GING - Alice TIDEY: Poland's presidential election cancelled with just four days to go. (Lyon:
Euronews 2020).
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Legtels6bb Birdsaghoz szdmos panasz érkezett a szoban forgd dontés alkotmanyossagat
illetéen, maga a birdsag pedig egyértelmiien elutasitotta a majus 10-i szavazas mellett egy
teljesen 1j valasztas kiirasat, igy teret engedve a megismételt valasztas jogi konstrukcidjanak.
Ezt a kovetkezo értelmezés tette lehetévé: a Valasztasi Bizottsdg hatarozata szerint nem volt
lehet6ség szavazatot leadni egy jeloltre sem, amely a valasztasi torvény 293. §-a szerint azt
eredményezte, hogy az alsohdz elndkének 14 napon beliil Uj elndkvalasztast kellett kihirdetnie.
A koronavirusbol fakado ellehetetleniilést végsd soron egy, a valasztasok pluralitdsat biztositani
kivané normaval sikeriilt alatdmasztani, ami, ha nem is tekinthetd kézenfekvonek, jelen
helyzetben mégis ez tiint a legmegfelelobb megoldasnak a Legfelsdbb Birosag szamara a jog
betlije és az élet altal tdmasztott kihivasok kozti kétségbeejtd fesziiltségek feloldasara. A
levélszavazas és személyes szavazas pandémia alatti részletszabalyait a jinius 2-an elfogadott
specialis torvény fejtette ki, amelyet kdvetéen az alsohaz elndke junius 3-an bejelentette, hogy

az elsé fordulot jinius 28-4n tartjak meg.>’

A valasztas elsd forduldjat végiil jinius 28-4n valoban megrendezték, majd az eredmény®®
kovetkeztében sziikségessé valt masodik forduld julius 10-én keriilt lebonyolitasra.
Kijelenthet6, hogy a valasztasok rendszerességének kovetelménye nem sériilt a 2020-as lengyel
elndkvalasztas tekintetében, hiszen de facto ugyan elhalasztasra keriilt, ugyanakkor csupan

masfél honappal.
4.3. A valasztojog gyakorlasat biztosito alapjogok

Az elndkvalasztas kampanya az elndkvalasztas datumanak bejelentésével veszi kezdetét, és
24 6raval a vélasztas napja elétt ér véget. Igy a hivatalos kampanyidészak februar 5-én indult,
kampanyeseményenként maximum 50 személy részvételével. Ezt a rendelkezést felvaltotta a
személyes kampanytevékenység betiltasat magaval hozé intézkedés marcius 31-én, igy pedig a
kampany az online térbe terel6dott. Bizonytalansagot eredményezett a majus 10-t6l jinius 2-ig
terjedd idészak a kampanytevékenységek terén, hiszen elméletileg majus 9-én véget ért a

kampényiddszak, viszont de facto nem tortént valasztds. A kételyeket a valasztas tényleges

www.euronews.com/2020/05/06/poland-s-presidential-election-still-in-limbo-with-just-four-days-to-go,
2021.11.08.
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id6pontjardl rendelkezd specidlis torvény oszlatta el. Mindekozben majus 29-én enyhitésre
keriiltek a marciusban bevezetett gylilekezési korlatozasok, igy egy intenziv, a személyes

jelenléttel is operald kampany vehette kezdetét.

A masodik fordulo el6tt a kampéanyolo személyek, tovabba a megjelentek az elsé fordulohoz
képest kevésbé tartottak tiszteletben a vilagjarvanybol fakado korlatozasokat, s a megszegett
normdkat a hatésdgok nem minden esetben torekedtek betartatni, ami nyilvanvaléan
Osszefiiggott a kozegészségligyi helyzet javulasaval is. Ezt a probléméat megsziintette a

korlatozasok teljes feloldasa, még a masodik fordulo el6tt.>

A nyari valasztasokon végiil a voksok leadasara alapvetéen két modon, személyesen vagy
postai uton volt lehetdség, illetdleg igynevezett proxy-szavazassal. A koronavirus az el6bbi két
szavazasi modot érintette. Elsoként a levélszavazas széles rétegekre torténd kiterjesztésének
immaron gyakorlatban megvaldsult lengyel modelljét mutatjuk be, majd ezt koveti a személyes

voksolasra vonatkozo kiilonleges szabalyozas felvazolasa.

2020-ban a specialis torvény elméletileg lehetové tette a levélszavazast barmely
valasztopolgarnak. Belfoldon szavazni kivano valasztopolgaroknak 12 nappal a valasztas napja
elétt, mig kiilfoldon szavazni kivdndknak 14 nappal elétte kellett jelezni e szandékukat. A
hatdsagi karanténban 1évd valasztopolgarok a valasztasokat megel6zd 6todik napig tudtdk
jelezni levélszavazas iranti igényliket, mig azok, akik a valasztasok eldtt kevesebb, mint 6t

nappal keriiltek karanténba, a valasztasokat megel6z6 masodik napig jelezhették igényiiket.°

A szavazoOlapot postai Uton kézbesitették a valasztopolgaroknak, akik ezt vagy
visszakiildéssel, vagy személyes kézbesitéssel tudtdk eljuttatni a szavazatszamlalo
bizottsagokhoz. Belfoldon kevesebb, mint a valasztopolgarok 1 szdzaléka vette igénybe a
levélszavazas intézményét, az elsd forduloban a levélszavazatok szama 193.580, mig a méasodik
forduloban 223.849 volt. A levélben kikiildott szavazolapok visszakiildési aranya belfoldon az
elsé és a masodik forduloban is 96 szazaléknak bizonyult.®* Ennek oka egyrészt kereshetd a

szavazasi hajlandosag esetleges gyengiilésében, ugyanakkor a majusi események, amikor is a
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teljes levélszavazasra késziilve az utcan repkedtek a szavazolapok, arra engednek kovetkeztetni,

hogy a lengyel posta is mulaszthatott.

Jinius 15-én az elsd, mig jalius 6-an a masodik fordulot illetéen keriiltek bevezetésre olyan
szabalyok, amelyek a szavazat leadasaval, a szavazohelyiségben vald tartézkodassal
Osszefliggésbe hozhatd virusterjedést kivantdk megakadalyozni. Az alabbi eldirdasok
vonatkoztak a szavazohelyiségekben a valasztopolgarokra és a szavazatszamlalo bizottsag

tagjaira:5?
e szocialis tavolsagtartas,
o kotelez6 maszkviselés,
o kotelez6 kézfert6tlenités,
e sajat toll hozatalanak ajanlésa,
e emberek altal hasznalt feliiletek rendszeres fertotlenitése,
e tilos az asztalok lefedése nehezen fert6tlenithetd anyaggal (példaul ruhaanyag),

e cldobhato kesztylik kotelezo hasznalata (csupan a szavazatszamlalo bizottsag tagjainak

el6iras).®

A masodik forduloban a vildgjarvany altal kiillondsen veszélyeztetett valasztopolgarok

szamara kiilon elhelyezést biztositottak a varakozas iddtartamdra. Ebbe a csoportba tartoztak:
e azidds valasztopolgarok,
e varandos nok,
o fogyatékkal €10k,
o kisgyermekkel szavazok.

Az EBESZ jelentése szerint a szabalyokat szigoran végrehajtottak, tovabba a fent emlitett
intézkedések érdemben nem akadalyoztak a valasztopolgarokat valasztdjoguk gyakorlasédban.
A kiilképviseleten szavazd valasztopolgarokra ugyanakkor ezek az eldirasok nem vonatkoztak,

amennyiben a fogadoorszag jarvanyiigyi helyzete azt nem indokolta.

62 Erik ASPLUND [et al.]: Elections and Covid-19: Health and safety in polling stations. (Stockholm:
International Idea 2021).
www.idea.int/news-media/news/elections-and-covid-19-health-and-safety-polling-stations, 2021.11.08.
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Erdemes kiemelni azt, hogy azokban a valasztokeriiletekben, ahol a pozitiv koronavirus
tesztek szama elérte a 100 6t 10 000 lakosra vetitve, kizardlag postai Giton volt lehetdség leadni
a voksokat. Két valasztokeriiletben, Marklowice és Baranéwban kertilt sor ilyen intézkedésre,
amely O0sszesen 10 293 valasztopolgart érintett. Ezekben az esetekben a dontést legkésdbb a

valasztas napjat megel6z6 hetedik napon meg kellett hozni.

A nagy képhez hozzatartozik viszont az is, hogy néhany orszagban a jarvanybol fakaddan
nem volt lehetdség megszervezni a lengyel elndkvalasztast sem levélszavazas, sem személyes
szavazas utjan. Ide tartozik Afganisztan, Chile, Peru és Venezuela, igy az itt ¢l6 lengyel

valasztopolgarok kozvetett jogfosztas aldozataiva valtak.®

Mindent 6sszevetve megallapithatd, hogy az els6 fordul6 64,51 szazalékos, illetve a masodik
forduld 68,18 szazalékos részvételi aranya,®® tovabba az 1j fertdzések elmaradasa®® arra enged
kovetkeztetni, hogy a bizonytalan, sokszor hektikus jogalkotds ellenére a lengyel
elndkvalasztas rendszere végiil is sikerrel vette a vilagjarvany altal allitott akadalyokat, azaz az
ovintézkedések nem tantoritottdk el a valasztopolgarokat a szavazdstol, és elégségesnek

bizonyultak virologiai szempontbol is.

5. Romania

5.1. Romaniai valasztasok 2020-ban

Keleti szomszédunk esetében két példat is talalhatunk a COVID-19 vilagjarvany ,,fokozott
jelenléte” alatt megtartott valasztasokra. 2020. szeptember 27-én helyi dnkormanyzati, mig
2020. december 6-an parlamenti valasztason jarulhattak a valasztopolgarok az urnakhoz, a
fejezet kovetkezd részeiben kifejtésre keriilo specialis keretek kozott. A helyi dnkormanyzati
vélasztasok eredeti id6pontja 2020. jinius honapjara volt tervezve, azonban a voksolast 2020.
aprilisaban a roméan Kormény a koronavirusra hivatkozva elhalasztotta.5” A térvényhozo

hatalom végil 2020. jaliusaban 2020. szeptember 27.-re tlizte ki a helyhatosagi valasztasok
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napjat.8 Meg kell jegyezni, hogy a valasztasok lebonyolitasanak végleges szabalyai mindkét
esetben csak roviddel a voksolast megelézden valtak ismerté a valasztopolgarok szamara,
rdadasul a roman jogforrasi rendszer sajatossagaibol kovetkezden szadmos részletszabalyt
rendeletekben rogzitettek. A rendeleti jogalkotas ¢és kormanyzas Romaniaban azonban
“békeidokben” 1is Kkiterjedtebb, mint példdul Magyarorszagon, igy tanulményunkban a
tovabbiakban nem a roman kiilonleges jogrendi jogalkotds formai, hanem tartalmi elemeivel

foglalkozunk.

A fejezet soran el0szor a két valasztas kampanyszabalyait, ezt kovetden a valasztas anyagi,
eljarasi, illetve technikai rendelkezéseit tekintjiik at, végiil pedig a specialis szabalyok atfogo
értékelésére tesziink kisérletet a demokratikus valasztdsok alkotmanyos kdvetelményei

tukrében.

5.2. A roman valasztasok kampanyszabalyai a COVID-19 tiikrében

A romaniai helyi 6nkorményzati valasztasok 2020. augusztus 28. és szeptember 26.,% mig a
parlamenti voksolas kampanyidészaka 2020. november 6. és december 5.7° kdzott zajlott. A két
iddszak jarvanyiigyi szemponti szabalyai’! nagyfokl egybeesést mutatnak, amely logikusan
kovetkezhet abbol, hogy a két kampany és valasztas kozott rendkiviil rovid id6tartamok teltek

el.

A kampényrendezvények szervezdinek és résztvevdinek a kovetkezd tobbletkdvetelményeknek

kellett megfelelnitiik:

o zart terli kampanyrendezvények/gylilések idtartama nem haladhatta meg a 2 orat, a
résztvevok szama pedig az 50 fot a helyhatosagi, 20 {6t a parlamenti valasztas kampa-

nya alatt;

8 A helyi kozigazgatasi hatosagok 2020-as valasztisa idépontjanak meghatarozasarol, valamint a megfeleld
szervezésiik és lebonyolitasuk érdekében tett intézkedésekrdl szolo 135/2020. torvény
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o aszabadtéri eseményeken maximum 100 személy vehetett részt az onkormanyzati, mig
csak 50 a szendtusi és képvisel6hazi valasztasi kampany alatt, személyenként 4 négy-

zetméternyi, jol lathato jelzésekkel elkiilonitett, biztositott feliileten;

e a,kopogtatos” (ajtordl ajtora szervezett) kampanyakciokat egyidejlileg egy helyen ma-

ximum 2 f6 végezhette, a lakasokba torténd belépésiik erds ellenjavallasaval;
o aszemmel lathato tiineteket produkald személyeket ki kellett sziirni;
o | méteres véddtavolsagot kellett tartani az esemény minden résztvevdje tekintetében;

e a parlamenti kampany idején pedig valamennyi népszerisité kiadvanyt kizardlag 6nki-

szolgald standokra lehetett helyezni, tiltott volt azok kézrdl-kézre adasa.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a 2020-as roman valasztasi kampéanyok sordn valamely
kampanytevékenység kifejezett megtiltasa kizarolag egy, a kampanyanyagok szétosztasanak
esetében meriilt fel. Osszehasonlitdsképpen, a roman jogszabalyi keretek a kampanyesemények
koriilményeit enyhébben szabalyoztak, mint a tavaly 6sz-tél folyaman hatalyban 1év6 magyar
kormanyrendeletek a — kampanyiddszakon kiviili, de — hasonldé magatartasokat (példaul

gyiilekezés).”

5.3. A valasztas napjara vonatkozo szabalyok a COVID-19 tiikrében

A helyhatosagi és a parlamenti valasztasokon a valasztopolgarok a koronavirus-jarvany miatt

elrendelt kiilonleges egészségiigyi intézkedéseket betartva jarulhattak az urnakhoz.”

o a valasztasi folyamat résztvevoinek kotelezd modon tartaniuk kellett egymas kozott a

legalabb 1 méteres fizikai tdvolsagot;

e avalasztasi iroda munkatarsai kotelesek voltak minden vélasztopolgar testhdmérsékle-

tét ellendrizni belépéskor;

2 Lasd: a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzet idején
alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl sz616 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet. Roviden
érdemes utalni arra, hogy a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet minden gyiilekezést megtiltott. Ezen
rendelkezéssel szemben alkotmanyjogi panaszt terjesztettek eld, amelyre valaszul a magyar Alkotmanybirdsag
alkotmanyosnak talalta az abszolut tilalmat tartalmazoé rendelkezést. Lasd: 23/2021. (VII. 13.) AB hatarozat

3A vélasztasi folyamat biztonsagos lebonyolitdsahoz sziikséges kozegészségligyi intézkedések megallapitasarol
sz016 1.594/140/2020. egészségiigyi- és beliigyminiszteri kozos rendelet €s a 2020-as szenatusi és képviselohazi
valasztasok valasztasi folyamatanak biztonsagos lebonyolitasahoz sziikséges kdzegészségiigyi intézkedések
megallapitasarol szol6 2009/166/2020. egészségiigyi- €s beliigyminiszteri kdzos rendelet



e a szavazoOhelyiségben tartdzkodd személyek szama nem haladhatta meg a 15 f6t, egy-

idejileg pedig maximum 5 valaszt6 adhatta le a szavazatat;

e a COVID-19 fert6zésnek nagyobb aranyban (65 év feletti, kronikus betegségben szen-
vedo) kitett valasztopolgarok kérhették eldzetesen szavazatuk elsébbségi titon torténd

leadasat, amely altal a varakozo sor elejére keriilhettek.

Szamos tovabbi, a valasztojog gyakorlasat eldsegitd dontés sziiletett a 2020. évi romaniai
valasztasok vonatkozdsdban. A valasztasok iddpontjaban igazoltan koronavirus-fertdézottek a
mas sulyos betegségben, vagy mozgaskorlatozottsagban szenvedd valasztopolgarokhoz
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hasonlé modon igényelhettek mozgdurnat.”™ A kijardsi- és hataratlépési szabalyokon a

parlamenti vélasztasok okdn enyhitettek: a voksolds napjara felfiiggesztésre keriilt minden
5

kijarasi korlatozas,”® és nem terhelte az egyébként kotelezé 14 napos karantén azon

vélasztopolgarokat, akik kiilfoldrdl érkeztek a véalasztasokra, majd 24 oran beliil tivoztak.’®

Talalunk azonban példat az enyhitést célzo intézkedések és dontések ellenkezdjére is. A
Beliigyminisztérium a helyi 6nkormanyzati vélasztas napjan kérelmezte, hogy a Kdozponti
Valasztasi Iroda rendelje el a voksok leadési lehet6ségének meghosszabbitdsat a valasztas
napjan 21 6ran tal is azokban a valasztasi korzetekben, ahol esetleges fertézésveszély miatt
felfliggesztették a szavazatok leadasat. A kérelmet a Kozponti Valasztasi Iroda érdemi indoklas

nélkiil visszautasitotta.’’

5.4. A roman valasztasok alkotmanyjogi értékelése a COVID-19 tiikrében

A roman parlamenti valasztasokrol késziilt OSCE/ODIHR vizsgélat alapjan a valasztés
lebonyolitasa és az azt megel6z6 kampanyiddszak altalanossagban megfelelt a demokratikus
vélasztasok kovetelményeinek a kihivast jelentd egészségiigyi helyzet tiikrében is.’® A

jogszabalyi kdrnyezet a megvaltozott élethelyzetben torekedett olyan feltételeket garantalni,

4 A riasztasi statusz kibvitésér6l Roménia teriiletén 2020. szeptember 15-t61, valamint a COVID-19 vilagjar-
vany hatasainak megel6zésére és lekiizdésére tett intézkedésekrdl szol6 782. kormanyhatarozat 2. fiiggelék,
2020. szeptember 14. és a Kozponti Valasztasi [roda 40. (2020. november 29.) hatarozata

75 Orszagos Jarvanyiigyi Operativ Torzs 56. (2020. december 4.) hatarozata

76 Orszagos Jarvanyligyi Operativ Torzs 48. (2020. oktober 8.) hatérozata

77 www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/ministerul-de-interne-cere-bec-prelungirea-votului-dupa-ora-2100-acolo-
unde-exista-cozi-la-intrarea-in-sectie-1374937, 2021.11.08.

78 OSCE/ODIHR jelentés a 2020. december 6.-i romaniai parlamenti valasztasokrol. www.osce.org/files/f/docu-
ments/3/3/484562.pdf, 2021.11.08.



http://www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/ministerul-de-interne-cere-bec-prelungirea-votului-dupa-ora-2100-acolo-unde-exista-coz
http://www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/ministerul-de-interne-cere-bec-prelungirea-votului-dupa-ora-2100-acolo-unde-exista-coz

amelyek segitségével a COVID-19 vilagjarvany alatt megtartott valasztdsok csak a lehetd
legnélkiilozhetetlenebb mértékben térmek el az azt megel6zd valasztdsoktol. A
kampényeseményeken résztvevok szdmanak maximalis mértékben torténd meghatarozésa
értékelhetd a gyiilekezés, a véleménynyilvanitas, ezek altal pedig a valasztojog korlatozasanak.
A valasztasok idején, valamint most, 2021-ben elérhetd tudomanyos eredmények azonban
indokoljak ezen korlatozast a kozegészségiligy védelmében, sziikségességét és aranyossagat
egyarant megtartottként értékeljik. Megjegyzendd azonban, hogy az elhalasztdst 6vezd
jogszabalyok, hataskori kérdések ¢€s eljarasok kiszamithatatlansaga alkalmas a jogbiztonsag

alaasasara.

A 2020-as roman valasztasok soran hidba fektettek komoly hangsulyt a szavazatok személyesen
torténd leadasanak szabalyaira, a részvétel minden eddiginél alacsonyabb volt.”® A betegség
lefolyasat ismerve a mozgournds szavazatleadasi megoldds nem minden esetben jelenthetett
valés lehetdséget vagy konnyebbséget az esetleg sulyosabb tiinetekkel szenvedd betegek
szamara. Ezen tal sziikséges figyelembe venni a fertzéstol az atlagosnal jobban tart6 — jelentds
szamu — valasztopolgarokat is, akik esetében lehetséges, hogy a megeldz6 intézkedések nem
nyujtottak elegendé megnyugvast és valasztdjoguk gyakorldsa helyett az otthonmaradast
valasztottak. Ebbdl kifolydlag, valamint az allamnak a valasztdjog gyakorlasanak biztositasa
viszonyaban fennall6 kdotelezettsége fényében tanacsos lehetett volna alternativ méddokat is
intézményesiteni. E korben emlithet6 az elektronikus uton, vagy a levélben leadott szavazatok

lehetdve és/vagy széleskoriibbé tétele.

6. A szomszédos orszagok tapasztalatai és Magyarorszag

A virushelyzet alakuldsa kiszadmithatatlan, ezért nem varhatdo el egyetlen véalasztas
szervezOitdl sem, hogy hosszi hoénapokra eldre megjosoljak a voksolds konkrét
kozegészségiigyi koriilményeit, és ehhez mérten rogzits€k az alkalmazand6 specidlis
szabalyokat. Ugyanakkor legaldbb ennyire fontos az is, hogy ezen adottsdgok ellenére
amennyire csak egyaltalan lehetséges, a demokracia alapjat képezd valasztasokat tervezheto,
atlathaté és a jeldltek, jeloldszervezetek és a valasztopolgarok szdmara is egyértelmil

kornyezetben bonyolitsdk le. Ennek érdekében allaspontunk szerint a legkevésbé rossz

P A helyi 6nkormanyzati valasztasokhoz lasd: ILLYES Gergely: A 2020-as romdniai helyhatdsagi valasztasok
eredményei. Elérhet6: www.bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/01/4.11lyes.pdf 37. oldal; a parlamenti vélaszta-
sokhoz lasd: www.prezenta.roaep.ro/parlamentare06122020/, 2021.11.08.



http://www.bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/01/4.Illyes.pdf
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megoldas az lehet, ha a vélasztasok idopontjat néhany (legalabb harom) honappal megel6zden
annak szervezOi tobbféle alternativat dolgoznanak ki a valasztds megszervezésére, és
rogzitenék azt is, hogy az egyes alternativakat milyen jarvanyligyi mutatok esetében fogjak
alkalmazni, €s mennyivel a valasztas napjat megel6zden véglegesitik az eljarasjogi szabalyokat

az aktualis kozegészségiigyi helyzet tiikrében.

2021 novemberében a pillanatnyi helyzetet szemlélve az latszik a legvaldszintibbnek, hogy
a 2020 6szi 1d6kozi valasztasokrdl mar ismert, vagy azokhoz hasonld specialis eldirasokkal
szamolhatunk 2022 aprilisaban is, vagyis a maszkviselés kotelezettségével, a tdvolsagtartas
eldirasaval, a sajat toll hasznalatanak 6sztonzésével, fertotlenitésre és kézmosasra vonatkozo
egyéb specialis intézkedésekkel. Redlisan meriilhet fel esetleg az egy szavazdkorre jutd
személyek szamanak maximalizdlasa is, amivel tovabb csokkenthetdek a valasztassal

kozvetleniil 6sszefiiggd fert6zési kockazatok.

Amennyiben a jarvanyhelyzet nem vesz Ujabb jelentds fordulatot, nem tiinik valoszintinek,
hogy Magyarorszagon a valasztasok idépontjanak mozgatasa komolyan felmeriilne a kdvetkezd
hoénapokban. Egy tovabbi fontos tapasztalat viszont foként Lengyelorszagbol és Romaniabol,
hogy a vélasztasok jogi keretrendszerét még kozegészségligyi valsaghelyzetben is legkésobb a
valasztasokat néhany honappal megel6zden sziikséges kidolgozni. A jovO tavaszi orszaggytilési
valasztasok kozeledtével egyre fontosabb lesz, hogy ezt a kérdést napirendre vegyiik, akar
abban a kissé rugalmasabb formaban, amelyre az imént kitértiink. Egy aprilisra tervezett
orszaggyllési valasztas esetében — kiilonosen amikor a pandémia jelenléte mar jo eldre
tervezhetd — az adott naptari év kezdetéig lenne célszerli kimunkalni a valasztasok

kozegeészségiigyi helyzethez igazitott megszervezését biztositod jogi keretrendszert.

A valasztasi kampannyal Osszefliggésben a roman minta megfeleld hivatkozasi pont lehet:
a valasztasokat megel6z6 hetekben csak végsd esetben szabad kizarni a politikai vélemények
¢s jelolti programok személyes jelenlét mellett torténd népszeriisitését, ezzel szemben inkabb
az ezen ce¢lokat szolgdld rendezvények jarvanyiigyi adaptaciojat kell atgondolt
kovetelményrendszerrel eldmozditani. Természetesen egy pandémia alatti kampanyiddszak
még igy sem lesz teljesen ugyanaz, mint ha ezzel a tényezével nem kellene szamolnunk, de
kiilonosen a Magyarorszagon ¢és a kornyezd orszdgokban érzékelhetd szociologiai
kornyezetben a fizikai jelenlétnek a politikai kommunikécidban is még mindig van stlya,

foként bizonyos valasztoi csoportok szamara.

Kiilonésen nagy figyelmet érdemes forditani azon valasztdéi csoportok jogainak

érvényesiilésére, amelyek a pandémia viszonyai koOzepette konnyen kiszorulhatnak a



valasztdjog gyakorlasabol, igy akar kozvetett jogfosztas aldozataiva is valhatnak. T6bb europai
orszagban nem biztositottak fair szavazéasi alternativdkat az ebbe a csoportba keriild
valasztoknak, rdadasul a jarvany alapvetd sajatossdgaibol eredden a fertdzés vagy annak
kozvetlen kockazata kovetkeztében barki 6nhibajan kiviil abba a helyzetbe keriilhetett, hogy
egészségligyi allapota miatt esetleg nem gyakorolhatta valasztojogat. A magunk részérdl azt
tartanank hosszl tavon helyesnek, ha az ilyen helyzetek feloldasara az elektronikus szavazast
alkalmaznank, amely barmiféle személyes érintkezés nélkiil teszi lehetévé a Covid-19 fertézott
személyek szamara szavazatuk leadasat. Az urnds, autos, vagy postai szavazasnal a szavazat
leadasaban, illetve késobb a voksok Osszeszamoldsaban résztvevo illetékesek kapcsolatba
kertilnek a fertdzott személytdl szarmazo targyakkal, amelyek a virus potencialis hordozdiva
valhatnak. Ezért csak az elektronikus szavazast tekintjilk megnyugtaté megoldasnak, azonban
nem tlinik realisnak, hogy 2022 tavaszéra egy ezt biztosito, stabilan miikddo és a visszaéléseket

megfelelden kisziirni képes rendszer 1étrej6jjon Magyarorszagon.

Hasonloképpen uj megvilagitasba helyezi a pandémia a kiilfoldon €16 vagy a valasztas napjan
ott tartdzkodo allampolgarok szavazasdnak kérdéskorét. A magyarorszagi lakcimmel
rendelkezd, a valasztds napjan azonban kiilfoldon tartézkodd valasztopolgarok szdmara a
tartozkodasi helylik szerinti orszagban hatilyban 1év6é kozegészségiigyi eldirasok komoly
fejtorést okozhatnak, kijarasi tilalom esetében példaul 1ényegesen nehezebben kereshetik csak
fel a legkozelebbi magyar kiilképviseletet. Lengyelorszag kapcsan lattuk, hogy néhany
orszagban nem lehetett megszervezni a kiilképviseleti szavazast, mas, néhany régionkon kiviili

orszag teljesen le is mondott arrdl, hogy kiilfoldon 1évd allampolgarai voksolasat biztositsa.

Kovetkeztetés, zaro gondolatok

Tanulmanyunk megirasaval f6 célunk az volt, hogy rairanyitsuk a hazai szakmai kozvélemény
figyelmét egy nemzetkdzi szintéren komoly visszhangot kapott, Magyarorszdgon azonban
eddig kevesebb figyelemre méltatott téméra. A Covid-19 és valasztas témakore nem olyan
részteriilet, amely csak a kovetkezd félévben lesz érdekes a magyarorszagi joggyakorlat
szempontjabol, s6t igazi jelentdségét talan csak hosszabb tavon lesziink képesek a megfeleld
helyén értékelni. Mint ahogyan az is egyre biztosabbnak latszik, hogy a pandémia veliink fog
maradni a jovOben, alappal tehetjiik fel azt is, hogy a 2022 aprilisaig hatralevé néhany honap
nem lesz elegendd a jarvanyhelyzethez k6t0do valasztasi gyakorlat teljeskorti vilagszintii
feltérképezésére.

A pandémia azonban egyrészt csak az egyik faktor, amely befolyasolja a valasztasi rendszerek
JOVOjét, masrészt raerdsitett szamos olyan tendenciara, amelyek mar az azt megel6z6
iddszakban is kibontakozofélben voltak a valasztasok lebonyolitdsdban. Valojaban tehat



amikor a jarvanyhelyzet és a voksolasok viszonyrendszerérdl értekeziink, nemcsak egy
konkrét kozegészségiigyi kihivas politikai részvételi jogokra torténd leképezddéseit vessziik
gorcso ald, hanem altaldban annak a kérdésnek fontos aspektusait vizsgaljuk, hogy hogyan
fognak kinézni a poszt-Covid korszak valasztasi rendszerei. Mi ennek a munkanak az egyik
elso 1épéseként régionk néhany orszaganak az erre a kérdésre els6 korben adott valaszaival
foglalkoztunk.



