Pap Andrds Ldszlo
AKADEMIAI SZABADSAG:
ERTELMEZESI KERETEK ,UZLET ES EMBERI
JOGOK” MEGKOZELITESBEN

Az alabbi irds az akadémiai szabadsdg értelmezési,
megkozelitési médjait mutatja be — a terjedelmi ke-
retekre tekintettel, a teljesség igénye nélkiil hat in-
terpreticiés mezGt azonositva. Az akadémiai szabad-
sig ennek értelmében (i) a nemzetkozi jog egyik fej-
16dési irdnya (emerging freedom) és egy névekvs
korben elismert alkotmdnyos szabadsdg/jog; (ii) az
illiberalizmus és az autokratikus korményzas egyik
mérdeszkoze; (iil) az akadémiai kivalésig egyik le-
hetséges szempontja; (iv) a globalizélt piacgazdasig
egy terepe és eszkoze; (v) a kilfoldi kormédnyzatok
behatoldsinak és térnyerésének instrumentuma; va-
lamint (vi) az identitaspolitika és a tirsadalmi igaz-
sdgossdg eszkoze. A kilonb6z6 megkozelitési mé-
dok mds és mds értelmezési hangsilyokat, jogi-, po-
litikai- és kozpolitikai intézkedéseket helyeznek
el6térbe. Az irds kerete ,lizlet és emberi jogok” ird-
nyultsigy,! és inspirdciés forrdsa az a tapasztalat,
hogy az akadémiai szabadsdg a neoliberalis piac
Szkiilldja és az illiberélis autokracia Khartibdisze ko-
z6tt taldlhatd, a szabadsdgkorlitozds fenyegetései pe-
dig adott estben egyidejileg, 6sszeadddva is jelent-
keznek. Sajdtos, de eklatins példa erre Magyaror-
szdg, ahol az elmult évtizedben folyamatosan sztkil
az akadémiai szabadsdg részben az dllami kontroll
kiterjesztése, részben pedig a szektor privatiziciéja
folytin. Az egyik alapvetd, és dltaldnos szinten meg-
vélaszolhatatlan kérdés az, hogy mi jelent nagyobb
veszélyt, illetve mi biztosit megbizhatébb garancidt
az akadémiai szabadsdg szdmadra: az dllam vagy a ma-
ganszektor (lzleti szektor)? Mindekézben a tudo-
mdny és a (fels6)oktatds korlatozdsa az illiberélis au-
tokracidk fegyvertirinak és a nemzetkozi biztonsig-
politikdnak is fontos eleme. Vegytik hit sorra a hat,
az akadémiai szabadsig értelmezésében hasznos
megkozelitési szempontot.?

AZ AKADEMIAI SZABADSAG
A NEMZETKOZI JOG ES
AZ ALKOTMANYJOG ASZTALAN

Az akadémiai szabadsig jogi megkozelitésének elsd,
kézenfekvd lépése a nemzetkozi (és nemzeti) kodi-
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fikdcids és joggyakorlat dttekintése. Eloljaréban sziik-
séges megemliteni, hogy az akadémiai szabadsig
fogalmat és jogi manifeszticiéjat (jogosulti korét, ga-
rancidit, operacionalizciés mechanizmusait) nagy-
foku bizonytalansdg jellemzi. A tudomdny szabad-
sdga magdban foglalja az oktatds, a kutatds és a ku-
tatds disszemindci6janak (rendezvények, publikicic)
szabadsagit, helyszinét tekintve pedig leggyakrab-
ban oktatisi és kutatéintézetekhez, valamit kiadék-
hoz kothetd. Az akadémiai szabadsdg lehet oktatok
és kutatok egyéni szabadsigjoga, de vonatkozhat in-
tézmények autonémidjira; értelmezhets a villalko-
zés szabadsdgdnak és a kozszolgiltatisok dimenzié-
jaban is.?

Az akadémiai szabadsig kérdéskore — kilonb6z6
formaban — szdmos, kégens és soft law jelleg nem-
zetk6zi dokumentumban megjelenik, és mértékadé-
nak tekinthetd az az dlldspont, amely szerint e sza-
badsig(jog) tiszteletben tartdsdra vonatkozéan —
minden tartalmi és formai bizonytalansig ellenére
— az allamokat nemzetkozi jogi kotelezettség terhe-
li. Id6rél idére felvetédik emellett a sui generis jog-
ként torténd elismerés, illetve egy 6nallé nemzetko-
zi egyezmény megalkotdsinak igénye. Legutébb,
2020 novemberében az Eurépa Tanics (ET) parla-
menti kézgytilése 4ltal elfogadott ajinlds szdlitott fel
egy, a tudomany szabadsigéardl és intézményi auto-
n6midrél sz6l6 eurdpai egyezmény elfogaddsira.*

Sui generis jogként csak az Eurépai Unié Alapjo-
gi Chartdjanak 13. cikke nevesiti a miivészet és a tu-
domdny szabadsagit, de a Gazdasigi, Szocidlis és
Kulturilis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak
13. és 15. cikke is emliti a tudomdnyhoz és az okta-
tashoz fiz6d6 jogot,® hasonléan az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye Els6 Kiegészits Jegyzokony-
ve 2. cikkéhez. Emellett az Emberi Jogok Eurépai
Birésiga az akadémiai szabadsdgot a 10. cikk altal
biztositott véleménynyilvinitds szabadsiga hatélya
ala tartozéként is védelemben részesiti, a K6zép-eu-
répai Egyetem magyarorszigi elildézése kapcsin
pedig az Eurépai Birésig a GAT T-normédk megsér-
tése tiikrében értelmezte az akadémiai szabadsdgot.®

A soft law dokumentumok kéziil kiemelést érde-
mel az ENSZ Neveléstugyi, Tudomanyos és Kultu-

FUNDAMENTUM / 2021. 1. SZAM



ralis Szervezete (UNESCO) dltal 1997-ben elfoga-
dott, a felsGoktatdsban dolgozé oktatdk statuszardl
sz616, valamint az 1960-as (utoljara 2017-ben fris-
sitett, és az Egyetemes IdGszakos Felilvizsgalat —
Universal Periodic Review, UPR — rendszerébe kap-
csol6dé monitoring-eljirast bevezetd), tudomanyos
kutatdsrél és kutatokrdl sz6l6 ajanldsa, de az ET is
tobb ajdnldst elfogadott a targykorben.”

Szédmos nemzetkozi férum jott létre az utébbi év-
tizedekben az akadémiai szabadsig védelmére. Ilyen
példdul a Consortium for Higher Education and Re-
search (CHER) vagy az Eurépai Rektorok Kon-
ferencidja (Conference des Recteurs Européens), de
megemlitendd az 1920-6ta miikods, jelenleg tobb
mint 50 orszagban aktiv World University Service,
az 1988-ban (a Bolognai Egyetem alapitisinak 900-
ik évforduléjian) 388 rektor és egyetemi vezetd dltal
alairt Magna Charta-kezdeményezés, valamint az
1999-es Bolognai Nyilatkozat, amelyben 29 dllam
az Eurépai FelsSoktatdsi Térség (European Higher
Education Area, EHEA) er6sitése mellett tett nyi-
latkozatot — az egyetemi autonémia elvei mellett is
hitet téve.

A Magna Charta Universitatum értékeinek és nor-
midinak feligyeletére 2000-ben az Eurépai Egyete-
mek Szovetsége elemzd, kutatd, adatgyjts, érdek-
képviseleti kozpontot (Observatory) alapitott Bo-
logniban, amely megvizsgil minden egyetemi
auton6émidt sértd esetet.® Szdmos hasonlé egyetemes
és regiondlis kezdeményezés 1étezik: ilyen a Kutatd-
si Fejlesztési Tandcs Afrikdban (CODESRIA) vagy
az UNESCO égisze alatt mikods — 1950-6ta ak-
tiv, 130 orszdg képviselSjét tomorits — Nemzetkozi
Egyetemi Szovetség (IAU).

A fent emlitett — monitoring-eljirasokat, szank-
ciékat nemigen tartalmazé — dokumentumok és szer-
vezeti alapelvek k6z6s vondsa, hogy felhivjik a fi-
gyelmet az akadémiai szabadsdg és a demokrécia k-
z06tti inherens kapcsolatra. Az emlitett 2020-as ET
ajanlds példaul a Covid-19 jrvany kapcsan is hang-
sulyozza a megbizhaté tudoményos adatok és kuta-
tds fontossdgit a kriziskezelésben.” A dokumentu-
mok arra mutatnak rd, hogy a tudomany szabadsdga
nem privilégium, hanem sziikséges feltétel ahhoz,
hogy az oktatdshoz valé hozziférés és szolgiltatds
joga megvalésulhasson, illetve az dllam ilyen irdnyd
kozszolgiltatasi kotelezettsége teljestiljon — nem mel-
lesleg a tudomany szabadsdga intrinzikusan kapcso-
16dik a véleménynyilvénitis szabadsigahoz."’ Az em-
litett 2020-as E'T-ajdnlds azt is megemliti, hogy a tu-
domany szabadsiga és az egyetemi autonémia mint
fogalmak tartalmit illetS jogi bizonytalansiga nem-
csak a szabadsdgkorlatozds szankciondldsinak aka-
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dalya, de a résztvevik jogtudatossagit is korlatozza.!!
Az ET ajanlds alapjdul szolgdlé jelentés'? rimutat,
hogy a nemzetkozi dokumentumokban taldlhaté
deklaracidk a legtobb tagillam alkotmdinyos rend-
szerében is megjelennek. A szélasszabadsig mellett
11 tagillam alkotmadnya kitér az oktatds szabadsdga-
ra, 15 a kutatdséra, 8 nevesiti a relevins intézményi
autondémidt, 4 pedig a tudomdny szabadsagardl alta-
linossdgban rendelkezik."

AZ AKADEMIAI SZABADSAG
MINT AZ ILLIBERALIS
AUTOKRACIA MEROESZKOZE

2021 Magyarorszagit illetéen aligha kell bizonygat-
ni, hogy az akadémiai szabadsag allapota tiikrozi a
demokricia dllapotdt, valamint azt, hogy az akadé-
miai szabadsdg korldtozdsa az illiberdlis autokréci-
ik fegyvertdrdnak fontos eleme. Magyarorszig pél-
ddja mutatja, hogy az alkotmdnyos fékek és ellen-
sulyok lebontdsa utin (vagy azzal egyidejileg) a
kulturalis szféra bevétele kovetkezik. A szabad-
sagkorldtozas sokrétd lehet: publikdcick vagy ren-
dezvények cenzirizdsa; célzott kozfinanszirozds-
megvonds (példdul bizonyos képzések esetében); po-
litikailag kivinatos intézmények létrehozatala és
békezi timogatdsa; képzések vagy akdr egész intéz-
mények akkrediticiéjinak visszavondsa; az egyete-
mi autonémia korlatozasa dllamilag kinevezett (po-
litikailag megbizhat6) kancellirokkal; a tantervek
kozpontositisa (példdul a kozoktatds esetében);!* az
intézményrendszer privatizalasa (politikailag ellen-
8rzott) magénalapitvinyok vagy egyhdzak szdmé-
ra.’ A szabadsigkorlitozds megnyilvanulhat okta-
tok, kutatok ellen kozvetve vagy kozvetetten a kor-
madny éltal folytatott megfélemlité kampdnyok vagy
célzott adéhatésigi eljardsok, munkaviszony-meg-
sziintetések formdjiban; az alapkutatdsi pélydzati
dontéshozatal befolydsoldsdban is. Ide tartozik az is,
ha a kormdnyzat korldtozza vagy akaddlyozza a ku-
tatdshoz nélkulozhetetlen k6zérdekd adatokhoz va-
16 hozzéférést, vagy feketelistira teszi a kutatishoz
(is) fontos informacidkat, adatokat szolgiltaté rend-
szerkritikus civilszervezetek vagy sajtéorgdnumo-
kat. Az oktatdk, kutaték sokféle médon keriilnek
kulsé és belss (a munkaéltatotdl érkezd) nyomas ald:
gyakori az 6ncenzira is,' hiszen egy intézmény vagy
egy oktaté-kutaté szimdra jelentSs kockdzattal vagy
koltséggel jarhat a kormany politikai (vagy akdr csak
kozpolitikai) irdnyvonalatdl eltérd tevékenység.
A nyilt nyomdsgyakorlds sokszor ritka, és nehezen
bizonyithato.
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AZ AKADEMIAI SZABADSAG
MINT A KIVALOSAG
EGYIK LEHETSEGES

SZEMPONTJA

A fentiek folytin egyre er6sédik az a mozgalom,
amely az akadémiai szabadsigot a tudomanyos-szak-
mai min@ség értékelésének szempontjiva teszi. En-
nek leginkdbb a (presztizsen tulmutatd, kozvetlendl
financidlis hatdsu) egyetemi rangsorok tekintetében
van jelentésége. Az emlitett, 2020-as ET ajanlds ki-
emeli annak problematikussigit, hogy az akadémi-
ai szabadsdg tekintetében rendkiviil rosszul teljesité
orszdgokban miikods egyetemek a kilonb6z rang-
sorokon eldkels helyekhez juthatnak. (Az ajinlds
alapjdul szolgdlé jelentés arra is ramutat, hogy az ET
tagdllamai koziil sokban siralmas az akadémiai sza-
badség dllapota; a vizsgélt 144 dllam kozott szimos
ET-tagallam szerepel: Azerbajdzsin az utolsé, a 137-
ik, Torokorszdg a 135-ik, Oroszorszdg a 113-ik; az
EU-tagillamok koziil Magyarorszig foglalja el a leg-
alacsonyabb helyet).”® Az Eurépa Tandcs fel is hivja
a relevidns nemzeti és nemzetkozi szervezeteket,
szakmai tdmortléseket, hogy a kapcsolatépitésiik,
egyuttmiikSdéseik, de kifejezetten az akadémiai mi-
nésités sordn is vegyék figyelembe az akadémiai sza-
badsig szinvonaldt az érintett intézmények vonatko-
zdsaban.”

Az akadémiai szabadsig kvantifikdldsdra tobb
kezdeményezés is létezik. Figyelemremélt6 a Glo-
bal Public Policy Institute (GPPi) — amely az ET
jelentésben is emlitést kap?®) — a Friedrich-Alexander-
Universitit Erlangen-Niirnberg, a Scholars at Risk
Network és a V-Dem Institute dltal kidolgozott,
2020 marciusiaban kozzétett Academic Freedom
Index. Az utébbi 6t kédolt indikétor alapjn tér-
képezi fel az akadémiai szabadsig tényleges m-
kodését a kutatds, az oktatds, az akadémiai mobi-
litds, a disszemindcié, az intézményi fiiggetlenség,
a ,kampusz-integritds,” a kifejezés szabadsiga és
kiilonb6z8 formalis indikdtorok figyelembe véte-
lével.* A komplex megkozelités (az index a jogi
héttér feldolgozasa mellett civil szervezetek altal
dokumentélt konkrét eseményeket, intézményi és
kutatdi 6nbevalldson alapulé felméréseket és koz-
véleménykutatdsokat is figyelembe vesz??) azért 1é-
nyeges, mert félrevezetd lehet példdul a formailis
alkotmdnyos vagy jogszabilyi elkotelez8dés a tu-
domidny és az oktatds szabadsiga és autonémidja
mellett. (A 2019-ben legrosszabbul teljesits orsza-
gok harmadaban példdul az akadémiai szabadsig
kifejezett — bar nyilvin tres — alkotmanyos véde-
lemben részesiil.?)
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AZ AKADEMIAI SZABADSAG
MINT A GLOBALIZALT
PIACGAZDASAG TEREPE ES
ESZKOZE

Az akadémiai szabadsdg értelmezésekor fontos kér-
dés a tudomdnyos és oktatdsi tevékenység elhelyezé-
se a koz- és magdnszféra viszonyrendszerében. Elvi
— és dltaldnossdgban nyilvin nem vagy-vagy alapon
eldonthetd — kérdés, hogy hogyan kell a tudomény-
ra és az oktatdsra tekinteni: kozjészagként és koz-
szolgéltatdsként, vagy a globalizilt tudésipar profit-
termel$ magédnpiaci értékeként, amelyet a villalko-
zés szabadsiga hatdroz meg? Tény, hogy az elmult
évtizedekben radikalisan dtalakult az egyetem és a
tudomadnyos kutatds viliga is. Az egyetemeken az ,ij
menedzsment” és a kiils8 (dllami és a privétszektor-
bol érkezd) kutatdsi forrsok irdnti igény, valamint a
képzésért fizets didkok fokozédé dominancidja fel-
forgatta a hagyomanyos viszonyrendszert az egyete-
mi polgirok kiilonb6z8 csoportjai kozott. Az egye-
temek sokszor a gazdilkodé tevékenységet végzs jo-
gi személyekhez hasonlé jogillast és tirsadalmi
statuszt kapnak, mikézben a globalizalt piac mar-
kdns szerepldi, valamint a globdlis ,tuddsgyértds”
sokszind (az ingatlanpiacon ét az egészséglgyi- és
szocidlis szférdn keresztiil a kereskedelemig és ven-
déglatoiparig terjedd) portfolioval mikods tékeerds
szektorrd lett. Ezéltal, ahogy az ET-ajanlds rimu-
tat,?* a tudomanyos k6z6sség és az oktatdsi intézmé-
nyek egyre kiszolgédltatottabbd is vilnak az tzleti
szféra profitszerzésre irinyul6 beavatkozdsaval és
nyomdsgyakorldsival szemben — mikézben, az
UNESCO ajanlisit idézve,* a felsGoktatds kozér-
dekd, a tdrsadalmi progressziét szolgilé beruhizis;
a Magna Charta Universitatum 2020 szerint a helyi
kultariban gydkerezd tirsadalmi felel3sség, aminek
a helyi kulturdk gazdagitdsit is szolgdlnia kell. Az
emlitett 2020-as ET-jelentés hangsulyozza, ¢ hogy
az egyetemek az dllamok intellektudlis teljesitményé-
nek ikonjai, a kulturélis és nyelvi hagyomanyok meg-
Srzésének letéteményesei. Ujabb, elvi éllel felmert-
16 kérdés: egyetemes vagy nemzeti érték a tudomany
és az oktatds? Az ugyanakkor tény, hogy a tudomdany
és a felsGoktatdsi piac jelentds, a globalizciét és a
szupranaciondlis integraciét erésits tényezd. Az ere-
deti Magna Charta nyilatkozat leszégezi: ,az egye-
tem az eurépai humanista hagyomdnyok letétemé-
nyese, folyamatosan térekszik az egyetemes ismere-
tek megszerzésére, kiildetésének teljesitése érdekében
nem vesz tudomdst foldrajzi vagy politikai hatirok-
16l, és hangstlyozza a kultirdk kéles6nés ismereté-
nek és kolcsonhatdsdnak parancsol6 sziikségességét”.
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A 2020-as viltozat szerint az egyetemek egy globd-
lis kollegidlis hdlézat 6sszekapcsolt, 6sszefonédott
elemei.

AZ AKADEMIAI SZABADSAG
MINT A KULFOLDI
KORMANYZATOK BEFOLYASOLASI
ES TERNYERESI ESZKOZE

Az akadémiai szabadsig kérdéskore a nemzetkozi
kapcsolatokkal foglalkozdk, valamint a biztonsdg-
politikai szakma és tudomény szdmdra is fontos.
Kozpolitikai vitdk 6vezik azt a kérdést, hogy hogyan
viszonyuljanak egy demokraciiban a nem demokra-
tikus berendezkedést orszdgok tudésaihoz. Az egyik
allaspont szerint a bilaterdlis akadémiai csereprog-
ramok a tdrsadalmi progresszié eszk6zévé valhatnak,
és egyfajta sof? power-ként mikédhetnek az autokra-
cidkban is. A mdsik oldal — az ipari kémkedés és az
infiltrdcié veszélyeire tekintettel — a divestment po-
litkdjat javasolja.?” Szdmos elemzd hivja fel a figyel-
met a tudomdnyos-oktatdsi-kulturalis tevékenység
mellett (vagy annak dlcdja mogott) megvaldsitott po-
litikai propaganda veszélyeire a demokratikus dlla-
mokba telepitett olyan intézmények vonatkozésaban,
mint a Konfuciusz Intézetek, a China—United States
Exchange Foundation, a Kreml 4ltal irinyitott Dia-
logue of Civilizations Research Institute, vagy a
German—Russian Forum, amelyek csereprogramokot
miikodtetnek, és békezl timogatisokat nyujtanak,
mikozben az ,oktatdsi diplomdcia” jegyében bizo-
nyos kormanyok megfigyelési és propagandatevé-
kenységének eszkozei — és ezek a szervezetek a leg-
rangosabb egyetemek, kutatéintézetek falain belil is
miikodnek. A Freedom House kimutatta, *® hogy a
vezetS nyugati egyetemek szdzmillié dolldros érték-
ben hoznak létre kutatéhelyeket, kozpontokat auto-
riter rendszerek finanszirozasdval. )
Hasonlé aggodalom kiséri az Egyesilt Allamok,
Ausztrilia és az Egyesilt Kirdlysag fizetds egyetemi
rendszerében jelentkezd, egyre fokozédé pénzigyi
figgést a kulfoldi didkoktol. Baykal és Benner be-
mutatja, *° hogy Németorszdgban a legtobb kulfoldi
didk Kinabél érkezik (2018—19-ben 42 676, az 6sz-
szes 394 665 diakbol), a mésodik helyen To6rokor-
szag allt (39 634 diakkal), Oroszorszig pedig az 6to-
dik (13 968 hallgatéval). Az EU-ban is a Kinabdl
érkez6ké a legnagyobb vendéghallgatéi csoport: az
osszesen 1,71 milli6 kilfoldi didk 11,2 sz4zalékit té-
ve ki 2017-ban. Ausztralidban a kinai didkok ardnya
38,3 szdzalék volt 2018-ban, és a legnagyobb hét
ausztrdl egyetemnek fizetett tandijbdl szirmazé be-
vétel 13-23 szdzaléka téliik szarmazott. Ertheté mé-

FUNDAMENTUM / 2021. 1. SZAM

don az érintett intézmények kétszer is meggondol-
jak, hogy helyt adnak-e olyan programoknak, kuta-
tisoknak, amelyek irritdlhatjak Kinit. Az Egyestlt
Kiralysag, az USA, Franciaorszag és Ausztrilia élen
jarnak a Szaud-Arabidba és Kindba kihelyezett kam-
puszok és képzések terén is — noha ezekben az orsza-
gokban igencsak mds lehet az akadémiai szabadsdg
mércéje az otthonihoz képest. A kiszolgéltatottsig
nem csak a pénziigyi forrdsokkal 6sszefliggésben je-
lentkezik: sok olyan kutatds van, amely — természe-
ti vagy demogréfiai sajatossigokbél fakadéan — csak
bizonyos orszagokban végezhetdek el, masutt nem is
replikdlhatéak, és az érintett kutatok nem szivesen
kockdztatjik meg a kitiltdst, a vizumkérelmik eluta-
sitdsdt. Az oncenzira tehdt kozvetlen veszély.

AZ AKADEMIAI SZABADSAG
MINT AZ IDENTITASPOLITIKA
ES A TARSADALMI IGAZSAGOSSAG
ESZKOZE

Az akadémiai szabadsig nemcsak illiberilis autok-
ricidkban 4ll kultirharc keresztttizében. A tirsadal-
mi igazsdgossig kérdéskoréhez kapesol6dé vitdk és
az identitdspolitikai térekvések konfliktusainak ki-
emelt helyszinei az egyetemek, elsésorban a bolcsész-
karok és tirsadalomtudomadnyi fakultdsok. Az 6n-
cenzira egyre gyakoribb jelenség: a kollégdk vagy
egyes tirsadalmi csoportok dltal elutasitott vagy vi-
tatott, népszerttlen vélemények, esetenként tudo-
ményos allaspontok koril kialakulé konfliktusok a
karrier el6rehaladésit akadalyozzék. Tovibb4, a ,he-
likopter-szilék dltal a hépihe-didkok szamdra finan-
szirozott oktatdsi rendszerben megkovetelt bizton-
sdgos tér” elveinek megsértése zaklatdsi eljardsokhoz
is vezethet,* igy konnyen elbizonytalanodik az egye-
temi oktatd, hogy bizonyos (a tudomény és az okta-
tds szempontjibdl egyébként esszencidlis vitik alap-
jaul szolgalo) kérdésekkel foglalkozzon-e. Kiilonosen
(az egyetemi tuddsiparban egyre nagyobb ardnyban
foglalkoztatott, sok nyugati egyetemen kifejezetten
tobbségben 1évé) hatirozott idejd munkaviszonyban
4ll6 vagy junior oktaték-kutatok esetében mertil fel
ez nehéz kérdésként. A 2020-as ET-jelentés utal ar-
ra a friss eurépai felmérésre, amely szerint a megkér-
dezett oktatok, kutatok 21 szdzaléka érvényesit 6n-
cenzurét, 15,5 szdzalékuk pedig a kollégii altal elko-
vetett zaklatds (bullying) dldozataként azonositotta
magit.’? Egy mésik felmérés szerint a konzervativ
beillitottsigt amerikai és kanadai kutatok, oktaték
harmada 4télt mdr fenyegetést vagy rendre utasitast
a nézetei miatt, egy harmadik adatfelvételben pedig
a résztvevd brit és amerikai konzervativ oktaték hé-
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romnegyede szimolt be hasonlé ok miatt kialakult,
ellenséges 1égkorrél a tanszéken. Az amerikai okta-
t6k 40 szdzaléka nem venne fel Trump-timogatdt,
Nagy-Britannidban a harmaduk utasitana el Brexit-
timogatét — és minél fiatalabbak a megkérdezettek,
anndl markdnsabb az elutasitis (a vildgnézeti alapon
torténé munkaviszony-megsziintetés timogatdsa a
fiatalok koérében kétszerese, a doktori hallgaték ko-
rében haromszorosa az 50 év felettiek korében mért-
nek).® Az ,eltorlés kultardja” nem korldtozédik a tar-
sadalom- és bolcsészettudomany tertiletére: a termé-
szettudomdnyos folyéiratok, kutatdsi péalyazatok
tertiletén is egyre erGsebben jelentkezik biolégiai nem
val6sdgdra vonatkozé, a legutébbi idékig tudomad-
nyos evidencidnak tekintett, de a transzjogi mozga-
lom aktivistdi dltal identitdspolitikai alapon kétség-
bevont és transzfébiaként azonositott pozicié tabu-
sitdsa, marginalizaldsa.’*

ZARO GONDOLATOK

Az irds, elsésorban terjedelmi korlatokra tekintettel,
szdmos relevins kérdésre még érintSlegesen sem tu-
dott kitérni (a digitalis oktatds sordn is terebélyese-
dé ,surveillance society” kérdésétdl az esélyegyenls-
ség sokdimenzids feladvinyaiig). Minden bizonnyal
egy rendkiviil hosszi monografidra lenne sziikség
ahhoz, hogy a tudoményos élet és az oktatds szabad-
sdgdnak teljes kord dttekintését adjuk. A jogi szabd-
lyozés nyilvin csak egy szeletét képes megragadni a
problémdnak — és még igy is, emlitetten, rengeteg bi-
zonytalansdg 6vezi a f6kusz és a hatily tekintetében.
J6 irainymutaté az ET sokszor emlitett ajinldsa, az
Eurépai Parlament (hasonlé megkozelités) 2018-as
kezdeményezése vagy éppen az American Association
of University Professors inventurdja, ** amely szerint
(tobbek kozott) a tudomény szabadsdga a professzi-
ondlis, tisztességes, masok méltsdgit és a diszkri-
mindciémentesség elvét tiszteletben tartd, cenzira és
megtorlds nélkiili tanitdst és szabad vitit jelenti, va-
lamint az oktatdk szabadsagit a hallgat6i munka ér-
tékelése terén (az utébbi magdba foglalja az e szabad-
sag korlatozdsival szembeni védelmet, ugyanakkor
nem zérja ki az oktaték szankciondldsit masok meg-
télemlitése vagy nevetségessé tétele, a szakmai nor-
mdknak valé meg nem felelés, inkompetencia kap-
csan).

VEGJEGYZETEK
1. A gazdalkodés(tudomadny), a jog és a kozpolitika ke-

resztmetszetében elhelyezkedd, az elméletben és (jog)
gyakorlatban egyardnt megjelend ,iizlet és emberi
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jogok” (business and human rights) megkozelités mar
negyedszdzados torténetre nyulik vissza. Egyszerre
gyakorlati mozgalom, amely az emberi jogi jogsérté-
sek dldozatainak védelmét, a gazdasdgi tirsasigok em-
beri jogi jogsértésekért torténd felel3sségre vondsit és
emberi jogi jogvéds tzleti gyakorlatok kialakitdsat cé-
lozza; akadémiai diszciplina; nemzetkozi mozgalom-
és kodifikdciés program; valamint globalizalt tGzleti
gyakorlat. Lasd pl. Anthony P. Ewine: Teaching Busi-
ness and Human Rights, in Teaching Business and
Human Rights Handbook, Teaching Business and Hu-
man Rights Forum, 2016. hzzps.//teachbhr.org/resources/
teaching-bhr-handbook/introduction-teaching-business-
and-human-rights/; valamint CHRoNowsk1 Néra: Uzlet
és emberi jogok — nemzetkézi torekvések és alkotmany-

jogi korldtok, JURA, 2013/2, 7 -16.

. Terminolégiai megjegyzés: az irds az ,akadémiai sza-

badsig” kifejezést hasznilja (annak révidsége miatt) a
nemzetko6zi dokumentumok magyar forditdsdban be-
vett ,tudomdnyos élet szabadsiga” szinonimajaként.
Terjedelemi keretekre tekintettel, amikor oktatdsrél
esik sz6, alapesetben a felsSoktatds értendd alatta, de
esetenként a kzoktatdsra is kiterjednek az itt targyalt
kérdések. Ugyancsak fontos leszogezni, hogy noha je-
lentds kiilonbségek vannak a természet- és a tdrsada-
lomtudomadnyok, illetve ezen tudomdnyok mivel8inek
helyzete koz6tt (az eldbbiek inkdbb az tzleti szféra,
utébbiak inkdbb a kormanyok behatisdnak kitetteb-
bek), a domindns nemzetk6zi megkézelitéssel ossz-
hangban, ez az irds is egységesen kezeli a tudomény
valamennyi tertletét. Lasd példdul az Eurépa Tandcs
(az irdsban szdmos alkalommal hivatkozott) 2020-as
ajanldsit: Council of Europe Parliamentary Assemb-
ly Resolution 2352 (2020) on ,Threats to academic
Council of freedom and autonomy of higher education
institutions in Europe”. Az alapjdul szolgalé jelentés:
Report 15167 (2020), jelentéstevs: Brenner Koloman.

. Az Eurépai Egyetemi Szovetség (European Univer-

sity Association, EUA) megkulonbozteti az akadémi-
ai, szervezeti, pénziigyi és személyzeti autonémiat.
A magyar alkotminyjogi gyakorlatban irdnyadé a
41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat. Egy masik fontos do-
kumentum, az Eurépai Parlament 2018. november
29-i, a Tandcshoz, a Bizottsighoz és a Bizottsdg alel-
n6kéhez/az Unié kill- és biztonsagpolitikai f6képvise-
16jéhez a tudomdnyos élet szabadsigdnak az Eurépai
Unié kuls6 tevékenysége keretében biztositandé véde-
lemr8l sz616 ajanlasa (2018/2117(INI)) szerint ,a tu-
domadnyos élet szabadsdgihoz fiz6d8 kovetelmények
[...] az oktatdshoz valé jogra, valamint a szélds és a vé-
leménynyilvénitds szabadsdgédra vezethetdk vissza; [.. ]
a tudomdnyos élet szabadsiga magdban foglalja az
informdcidk terjesztésének és kutatdsok végzésének
szabadsdgat, a tudds és az igazsdg korldtozds nélkiili
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

terjesztését [...] ez a szabadség kiterjed a tudomanyos
dolgozék szabadsagira nézeteik és véleményiik kifeje-
zésére, még akkor is, ha ellentmonddsosak vagy nép-
szer(tlenek kutatdsaik és szakértelmiik tertiiletén, és ez
magdban foglalhatja a k6zintézmények miikodésének
vizsgilatdt egy adott politikai rendszerben és annak
kritikdjat”.

. ET Ajinlas (2. vj.) Para 4.
. Ldsd err8] Nacy Marianna: Egyetemi autonémia kéz-

igazgatdsi jogi néz&pontbdl — avagy a kristdlytukor
meghasadt? Kozjogi Szemle, 2017/2, 17.

. Az Eurépai Bizottsig Magyarorszig elleni ugye,

C-66/18 (2020), Lasd még Nacy Csongor Istvin: The
Commission’s Al Capone Tricks: Using GATS to
protect academic freedom in the European Union,
Verfassungsblog, 20 November 2020, Aztps://verfassungs-
blog. de/the-commissions-al-capone~tricks/.

. Lasd péld4ul Parliamentary Assembly Recommendation

1762 (2006) on ,Academic freedom and university
autonomy, Recommendation Rec(2007)6 of the
Committee of Ministers to member states on the public
responsibility for higher education and research,
Recommendation CM/Rec(2012)7 of the Committee
of Ministers to member States on the responsibility of
public authorities for academic freedom and institu-
tional autonomy.

. Lasd TétH Judit: Nemzetkézi méreék az egyetemi au-

tonémidban, Kozjogi Szemle, 2017/2, 22.

. Lisd ET Ajanléds (2. vj.) Para 3. Emellett az Eurépai

Parlament 2018-as, emlitett ajanldsa elvi éllel mutat
rd, hogy: ,az oktatdshoz valé jog alapvetSen fontos
minden mds emberi jog gyakorldsa és a fenntarthaté
fejlédés elérése szempontjdbdl; [...] ezt a jogot csak a
tudomadnyos élet szabadsigdnak légkorében, valamint
a felsSoktatdsi intézmények autonémidja révén lehet
gyakorolni [...] nem létezhet demokricia a tudomd-
nyos élet szabadsdga nélkil, amely lehetévé teszi a td-
jékozott vitat [...] a tudomanyos élet szabadsaga kulcs-
fontossdgu tényezd a fenntarthaté fejlédés elémozdi-
tasahoz”. Lisd EP Ajanlis (3. vj.) Paras B-E.

Lasd ET Ajanlis (2. vj.) Para 6. és EP Ajinlas (3. vj.)
Para A.

Lasd ET Ajanlés (2. vj.) Para 4.

Lasd ET Jelentés (2. vj.) Para 55.

Uo. Paras 55-56.

Lisd példaul Harmar Gabor: Memory Politics in
Hungary: Political Justice without Rule of Law,
Verfassungsblog, 10 January 2018, https://verfassungsblog.
de/memory-politics-in-hungary-political-justice-without-
rule-of-law/.

Lasd példdul Drin6cz1 Timea: Loyalty, Opportunism
and Fear: The forced privatization of Hungarian uni-
versities, Verfassungsblog, 5 February 2021, https:r/
verfassungsblog.de/loyalty-opportunism-and-fear.
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2020. verfassungsblog.de/fear-and-self-censorship-in-
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October 21, 2019. https://ds. hypotheses.org/6368; Hit-
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tése Magyarorszdgon (2010-2019), Oktatéi Hélézat,
Budapest, 2020. hzzp://oktatoihalozat. hu/wp-content/
uploads/2020/03/magyar.pdf.

Liasd ET Jelentés (2. vj.) Para 75.

Uo. Para 7.

Uo. Para 74.

Janika SpannaceL — Katrin KinzeLsacH - Ilyas
SaviBa: The Academic Freedom Index and Other New
Indicators Relating to Academic Space: An Introduc-
tion, Users Working Paper, Series 2020:26, Gothenburg,
The Varieties of Democracy Institute, University of
Gothenburg, March 2020.
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Freedom Monitoring Project 2013 6ta dokumental re-
levins eseményeket, a European University Associa-
tion’s Autonomy Scorecard intézményi nyilatkozatok-
ra éptl, de a Times Higher Education 4j rangsora, a
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célok (Sustainable Development Goals, SDGs) szem-
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