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BEVEZETES

A n&kkel és csaladokkal foglalkozo civil szervezetek és az allam viszonyat vizsgald
kutatasunk otlete 2019 telén fogalmazddott meg bennlnk, amikor egy szokat-
lan interju felvételét kovetéen hazafelé tartottunk a fagyos budapesti utcakon. Az
el6z6 év végén a csaladpolitikai dontéshozatal résztvevdivel, kdzvetlen irdnyitdival
szerettlnk volna kapcsolatba kerulni azért, hogy megértstk az Orban-kormany
csaladpolitikdjanak mogottes elveit, feltarjuk a déntéshozatal mechanizmusait.
Azzal szembesultunk azonban, hogy a ddntések hatterére vonatkozé informaci-
ok egyre kevésbé elérhetbek az adllami szervek honlapjain, a minisztérium muko-
désének atlathatésaga csokkent, és azok a korabban készséges tisztségviseldk,
akikkel népolitika és csalddpolitika-ugyben szakemberként talalkozhattunk, fo-
kozatosan elzarkéztak a beszélgetéstél. KozvetlenUl taldlkoztunk tehat a szakiro-
dalomban ,bezaruld dllamnak” nevezett jelenséggel. Ekkor figyelmuUnk az alta-
lunk ,holdudvarnak” gondolt civilek felé fordult, és elkezdtUnk olyan szerepléket
felkeresni, akikrél Ugy gondoltuk, hatassal lehetnek a 2010 utani csalad- és népo-
litikai dontésekre. Mar az elsé interjuk utan éreztuk, hogy az altalunk elézetesen
feltételezettnél jéval arnyaltabb a kép. A civil szereplék megszdlaltatasaval nem
csupan a szakpolitikai dontéshozatal megértéséhez kerulink kdzelebb, hanem
egy 6nmagaban izgalmas vilag belsd viszonyaiba nyerink bepillantast. Hamaro-
san annyi értékes informacid, olyan sok izgalmas — dontéen ndi—vélemény és sors
bontakozott ki a beszélgetéseinkbdl, hogy felismertuk: az allam és a néi civilek
viszonya dnallé kutatasért kidlt, melyet rdadasul nem korlatozhatunk a kormany-
zati szakpolitikaba beleszdélassal bird szervezetekre.

Kutatasi otletinket a Friedrich Ebert Alapitvany budapesti irodajanak kollégai
karoltak fel, tdmogatasuk tette lehetévé, hogy belefogjunk a munkaba. Szeren-
csés egybeesés, hogy id6kdzben csatlakozhattunk a Geré Marton vezette ,De-
mokratizalddas, a demokracia hanyatlasa és a civil tarsadalom palyai” cimu, a Tar-
sadalomtudomanyi Kutatéokodzpont (TK) altal finanszirozott Inkubator projektjébe.
Itt nem csupan segitséget kaptunk a kutatdsunkhoz, de egy olyan muhelynek is
a részeseivé valhattunk, amely interdiszciplinarisan kozeliti meg a demokratikus
visszaesés hatdsat a civil részvételre Magyarorszagon olyan terUleteken is, mint
példaul a kornyezetvédelem vagy a jogvédelem.

Vizsgalatunk elsédleges anyagat husz, nékkel és csaldadokkal foglalkozd civil
szervezet képviseldjével készUlt félig strukturalt interju alkotja, melyeknek zomét
2019 oktdbere és 2020 marciusa kozott rogzitettuk. Adatainkat ugyanakkor tovab-
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bi mddszertani eszkdzdkkel egészitettuk ki. Szamos civil és kormanyzati esemé-
nyen megfigyel6ként voltunk jelen és elemeztik a Birdsagi Adatbazis civil szer-
vezetekre vonatkozd kdzhasznusagi és pénzugyi jelentéseit, valamint kovettlUk az
altalunk kivalasztott civil szervezetek online tevékenységeit.

Interjualanyaink kivalasztasa soran a nyitottsag vezetett bennunket, igy
amennyire a viszonylag szUk keretek engedték, igyekeztink a lehetd legszéle-
sebb korbdl kivalasztani 6ket. Szervezeti szempontbdl bevontunk frissen indult,
meég bejegyzetlen mozgalmakat csakugy, mint megallapodott, orszagos tagsag-
gal rendelkezé szervezeteket és kozepes méretl civil szervezeteket egyarant. Bar
mintank tulnyomo része budapesti kdzpontd, par vidéki, illetve budapesti szék-
helyU, de vidéken is aktiv szervezetet is felkerestlnk.

Tartalmi szempontbdl igyekeztlnk Ugy valogatni, hogy a nékkel kapcsolatos
legfontosabb témakat lefedjuk. Bar a szervezetek elsédleges tevékenységi kore
a csaladok és a nék tdamogatasa, ezen belll széles a skala: tanacsadas, karitativ
tevékenység, szocialis segitség és érdekképviselet egyarant szerepelnek kdztuk.
Az altalunk figyelemmel kisért szervezetek és mozgalmak szamos tarsadalmi
csoporttal foglalkoznak, kéztuk a ktlénb6zd demografiai osszetétell (egyszulds,
sokgyermekes) csaladokkal, a szocidlisan hatranyos helyzetd, roma és vidéki nék-
kel, bantalmazas és szulészeti erészak aldozataival, vagy szexudlis kisebbségek-
kel. Fontos szempont volt azonban, hogy a kivalasztott szervezetek folytassanak
a kdzvéleményt formald, a (mindenkori) kormanyzat csalad- és népolitikdjanak is
befolydsolasat célzo lobbitevékenységet, ésfvagy torekedjenek a tarsadalmi val-
tozdas elérésére. IgyekeztUk az ideoldgiai spektrum teljességét atfogni, igy szél-
séjobboldali, mérsékelt konzervativ, liberadlis és baloldali szerepléket is megke-
restunk. Kutatasunkba kerult interjdalanyaink tavolrdl sem képviselik a teruleten
mMUkddd dsszes civil szervezetet, am reményeink szerint torténeteik segitségével
képet kapunk a teruleten mikddd szervezetek sokszinlségérdl és az elmult évti-
zedben bekovetkezett legfontosabb valtozasokrol.

Az interjuk elemzését egy részletes szempontrendszer szerint végeztlk, amely
a civil szervezetek atalakuld stratégidinak legfontosabb elemeit tartalmazta. En-
nek elsd eredményeként kirajzolédott egy harmas tipoldgia (csaldd-; munka- és
test-fokusz) a szervezetek céljai és tevékenységei alapjan. Elsédleges célunk az
volt, hogy megértsuk, miként viszonyultak a szervezetek a 2010 utdni dllamhata-
lomhoz és azon beluli is annak csalad- és népolitikajahoz. Igyekeztunk felfejteni az
atalakulds ,nyerteseinek” és ,veszteseinek” narrativait, és képet kapni arrél, hogy a
csalddot és a ,demografiai vészhelyzetet” a kozéppontba allitd kormanyzas milyen
visszhangra lel a kulonbdzé kord, tevékenységu, szervezettségU és ideoldgiai beal-
litottsagu civil szereplék korében. Kitértlnk a szervezetek torténetének fébb fordu-
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I[6pontjaira, a civil- és a ndi identitasok variacidira, tevékenységeik, célcsoportjaik és
finanszirozasuk valtozasara. Tanulmanyoztuk kapcsolédasaikat mas civil és nem
civil szereplékhdz, valamint az dltaluk képviselt érdekek diszkurziv keretezését.

Legfontosabb megallapitasainkat el&szor a Friedrich Ebert Alapitvany honlap-
jan magyar és angol nyelvl kutatasi jelentésekben tettuk kdzzé, és vitattuk meg
egy nyilvanos kerekasztal-beszélgetésen.! Jelen kdtet azonban mar tdlmutat a
szliken vett kutatasunkon. Osszedllitasaval kettés célunk volt: egyfeldl részlete-
sebben és a hazai érdeklddd, akar laikus kdzdnség szamara is érthetd formaban
igyekeztunk kutatasi eredményeinket bemutatni, masfeldl pedig torekedtlink
arra, hogy a 2010-es évek végén ndékkel és csaladokkal foglalkozd civil szerveze-
tekkel kapcsolatos meglatasainkat tagabb kontextusba helyezztk.

A téma elméleti, torténeti, illetve kelet-eurdpai aspektusainak bemutatésara a
terUleten dolgozd jeles szakembereket kértlink fel. Geré Marton a szUkulé politi-
kai tér, az autokratizdlédo hatalmi kozegben vazolta fel a civil szervezetek elem-
zésének Uj Utjait, nemzetkdzi irdnyait, tdmpontot adva ezzel nem csak a néi civil
szervezetek, de altaldban a kelet-eurdpai civil szervezetek kutatdsdhoz. Acsady
Judit torténelmi szempontbdl kozeliti meg a nékkel foglalkozé civil szervezetek
allamhoz valé viszonyat, ezzel mutatva meg, hogy a ma lathaté helyzetnek fontos
hazai el6zményei vannak. Krizsan Andrea pedig Conny Roggebanddal a kelet-eu-
ropai némozgalmakkal kapcsolatos tobb éves kutatasanak eredményeit mutatja
be, ezzel helyezve tagabb féldrajzi kontextusba a hazai torténéseket.

Eredményeinket két, egymasra épuld, egymashoz szorosan kapcsolédod feje-
zetben bontjuk ki. Részletesen bemutatjuk, hogy az illiberalis allam?, amely egy-
feldl keblére oleli a neki kedves, tradicionalista értékeket vallé szervezeteket vagy
adott esetben |étre is hoz ilyeneket, masfeldl eltaszitja magatdl a nemek egyenjo-
gusaganak eszményét, valamint a nék és a szexualis kisebbségek jogait véddket,

1 Akutatasijelentésekitttalalhatok: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/16904.
pdf; A kerekasztal-beszélgetésrél készult vided itt tekintheté meg: https:/www.
facebook.com/FESBudapest/videos/414378352915680 (letdltve: 2021.01.21)

2 A 2010 uténi magyar rendszert a kotetben az ,illiberalis” vagy ,autokratizalédd” jelzd-
vel illetjuk. llliberdlis demokracia alatt Zakaria (1997) nyoman azt a politikai rendszert
értjuk, amelyben a tobbségi demokracia intézményei, igy példaul a szabad valaszta-
sok (igy-ugy, de) mukddnek, azonban a liberalis demokracia intézményeinek jelentés
része, mint példaul a hatalmi dgak elvalasztasa, a szabad sajto, vagy a civil szerveze-
tek szabad mUukddése csorbat szenvednek vagy leépulnek. Lasd: Zakaria, F. (1997) The
rise of illiberal democracy. Foreign Affairs, 76. 22. Az ,illiberdlis allam” Orban Viktor
2014-es tusnadfurddi beszéde nyoman egy idére a rendszer fontos dndefinicidjava is
valt, amelynek legfontosabb elemei az antiliberalizmus (mint ideoldgia) és a nyugat-
ellenesség. Lasd: Orban V. (2014) A munka alapu allam korszaka kovetkezik. Beszéd a
XXV. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban. julius 26. Tusnadfurdé (Baile
Tusnad).  http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/a_munkaalapu_allam_korszaka_
kovetkezik (letoltve 2020.11.17).
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alapvetéen megvaltoztatta az érintett civil szervezetek mozgasterét. A politikai és
gazdasagi valtozasok, benne a donorszervezetek megvaltozott prioritasai Uj mu-
kddésmodokat és stratégiakat hivtak elé. Ugyanakkor, mint azt a kdtetben hang-
sulyozzuk, a civil szervezetek nem csupan passziv elszenveddi, de aktiv alakitoi
is a tarsadalmi-politikai térnek, amelyben élunk. Az altalunk vizsgalt civileknek
pedig kuldéndsen nagy szerepuk van a nék szamara fontos témak képviseletében
és olykor abban is, hogy az ezekkel kapcsolatos diskurzusok és szakpolitikdk meg-
valtozzanak.

Kutatdsunk azt is mutatja, hogy az illiberalis rendszer stabilitdsdanak megte-
remtésében fontos szerepe van az allam civilekhez valé viszonyanak: a b&kezU
tamogatasért cserébe a kormanyhoz lojalis szervezetek tarsadalmi legitimaciot
nyUjtanak a rezsimnek. Mikézben érommel hirdetik a kormanyzati csalddpoliti-
kat, fokozatosan veszitenek kritikai szerepUkbdl, és igy a kormanyzat meghosz-
szabbitott kezévé valnak. Bar tevékenységeik soran sok esetben fontos és valds
tamogatast nyujtanak, ugyanakkor ezekkel — a kormanyzati csalddpolitikdhoz
hasonldan — a néknek és csalddok egy meghatarozott csoportjanak szukségle-
teire reagalnak. Mindekdzben a kormanyétdl kulonbodzé értékrendet és Ugyeket
képviselé szervezetek pénzlgyi forrasok és kormanyzati legitimacié hianyaban
igyekeznek fennmaradni, megujulni és segitséget nyujtani a politikailag, szocia-
lisan vagy mas szempontbdl kisemmizetteknek is. Egyesek hangja elhalkul, ma-
sok idénként megtdrik a csendet és akar a szUkuld térben is tematizalni tudnak
fontos Ugyeket.

Ugy gondoljuk, hogy az allam és a civil szervezetek megvaltozott viszonyahoz
alkalmazkodnia kell a szociolégiai kutatasoknak is. Nem elegendd csak a kor-
manyzat kritikusait vagy csak a tamogatoit vizsgalni, hanem egyutt kell néznunk
a teljes képet. Ugyanigy, nem elegendd az adatbazisokat kutatni, mert a kvantita-
tiv moédszerek nem vildgitanak ra a valtozasok kevésbé latvanyos, de fontos rész-
leteire, és legféképpen nem lehet beldlUk kiolvasni a szereplék sajat magukrol
alkotott percepcidjat. Fontos frissnek és gyorsnak is lenni, hiszen a kép allanddan,
nagy sebességgel valtozik. Nem utolsé sorban, szocioldgusként feladatunknak
tartjuk azokat a mozgalmakat is nyomon kévetni, megérteni mikdédési mecha-
nizmusaikat, amelyek tavol allnak a mi értékrendunktdél, amely a nemek kozot-
ti egyenléséget a demokracia egyik alapértékének tartja. A nyitott, befogadd és
maodszertanilag akkuratus szocioldgusi attitld segithet benntnket hozza ahhoz,
hogy megértsik az autokratizalddoé rezsim muikddésmadjat, és azt, hogy milyen
mechanizmusok altal marad fenn akar hosszabb tavon is.

Ez a kotet jol példazza a nék kozotti egyuttmuikddés sikerét is: Neményi Mari-
aval és Vajda Rozaval négyen négyféle hattérrel, mas-mas generaciéhoz tartozva
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végeztUk a munkat, sokszor helyettesitve egymast a nehéz, olykor a Covid-19 jar-
vany miatt lehetetlen helyzetekben. Elsésorban azonban interjualanyainknak tar-
tozunk halaval azért, hogy megosztottak velink gondolataikat. Mint kdnyvunk-
bdl kiderul, nagy nyomas alatt vannak a civil szervezetek, ami sokszor idéhianyt,
tulterheltséget, erén felUli munkat igényel a vezetdktdl, aktivistaktol. Interjdala-
nyaink tobbsége nd és anya, akik civil szervezeti munkajukat zsonglér mdédjara
egyeztetik 0ssze csaladi teenddikkel. Ezért kUlondsen haldsak vagyunk az ideju-
kért, amit velUnk toéltottek. Az anyagi tamogatasért elsGsorban a Friedrich Ebert
Alapitvanynak tartozunk koszonettel. Kulén halaval tartozunk Kovats Eszternek,
Katona Noéminek és Malomvolgyi Csillanak, valamint Jorg Bergstermannak, akik
az otlet megfogalmazdodasatdl kezdve lelkesen tdmogattak a kutatdst, szorosan
kovették annak elérehaladasat, és szamos hasznos észrevétellel segitettek ben-
nunket. A konyv egyes fejezeteinek szakmai lektoraldsaért és az ehhez kapcso-
[6d6 muUhelybeszélgetésért Schadt Mariat, Szabd Andreat és Kapitany Balazst il-
leti kUlon koszonet. Jelen konyv hazai szerzéi egy kivétellel mind a (volt) Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA), jelenleg Eo6tvos Lorand Kutatdhaldzat (ELKH) Tar-
sadalomtudomanyi Kutatékdzpont (TK) munkatarsai. Koszonettel tartozunk a
TK-nak az Inkubator Programon keresztul adott anyagi tdmogatasaért és azért
is, mert a nehezedd kulsé kortlmények ellenére biztositotta szamunkra és kollé-
gaink szamara a fuggetlen és szabad tudomanyos kutatas lehetdségét.

Fejés Anna és Szikra Dorottya
2020. december 21.



ELZARKOZAS ES FOJTOGATO OLELES

A CIVIL SZERVEZETEK ES AZ ALLAM ATALAKULO
KAPCSOLATA AZ EROSODO KONTROLL KORSZAKABAN'

Gero Marton

Bevezeto

Az elmult években a civil tarsadalom szervezeteinek? muUkodési feltételei,
eréforrasai, lehetéségeik a kdzbeszéd és kdzpolitikak befolyasolasara vildgszerte
egyre csOkkentek. Ezt a tendenciat a szakirodalom a ,szUkulé tér" metafordjaval
érzékelteti. A szUkulé tér persze nem 6nmagatdl szikul, hanem az allamnak a civil
tarsadalommal kapcsolatos tevékenységei nyoman. A tendencia arra utal, hogy
az allam, be-, vagy még inkabb elzarkdzik a civil tarsadalom szerepléi elél, meg-
szUntetve az allam és a civilek kozotti kommunikacids lehetdéségeket (Carothers
2016, Wolff-Poppe 2015). Ha jobban megfigyeljik a tendenciadkat akkor azonban
meég ennél is tobbrdl lehet sz6: az allam nem egyszerlen bezarkdzik — hanem
ahogy azt a szUkulé tér metaforaja is jol érzékelteti — teret foglal a civil tdrsadalom
szervezetei és szervezddései rovasara.

1 Ezatanulmany a Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpontban zajlé (De-)Democratization
and the trajectories of civil society cimU projekt keretében készult (projekt szama:
06013609).

2 A tanulmany azokra a nem kormanyzati és nem gazdasagi célokat kitlizé informalis
vagy jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasokra, dnkéntes szervezddésekre fokuszal,
amelyek valamilyen k&zjoszag eldallitasat vagy a tarsadalom kollektiv cselekvésen ke-
resztUl torténd megvaltoztatasat tlzik ki célul (Anheier 2004, Diani 2015). A vizsgalt
szervezetek egy részére a nonprofit szektor és a nonprofit szervezet kifejezést is hasz-
naljak. A nonprofit szektort alkotd szervezetek korébe azonban gyakran beleértenek
kormanyzati vagy dnkormanyzati alapitasu és finanszirozasu szervezeteket, és jellem-
z6en a bejegyzett szervezetekre koncentralnak a téma kutatodi (Kuti 1998, Bir6—Markus
2002). A civil tarsadalom vizsgalata szintén rendszerint a szervezett civil tarsadalom
szerepldit (intézményesult, jogi személyiséggel rendelkezé szervezetek) célozza meg.
Ez a tanulmany az allami nonprofit szervezeteket kihagyja a vizsgalandé szervezetek
korébdl, mig a sokszor mozgalomként emlegetett informalis szervezeteket és haldéza-
tokat a civil tarsadalom részének tekinti. A civil tarsadalom, a nonprofit szektor és a
tarsadalmi mozgalom megkdzelitéseinek kuldnbdzdségérdl és hasonldsagardl lasd:
Gerb-Kerényi 2020.

3 Closing space vagy shrinking space az angol nyelvl szakirodalomban.
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Fontos, hogy a szUkulé tér fogalmat kezdetben bizonyos megszoritasokkal
hasznaltak. Egyrészt, a tendenciat elésorban az alacsony jovedelmU orszagokban
azonositottak (Carothers 2016, Dupuy et al. 2016), melyek kdzott nagyobb arany-
ban talalunk eleve kevéssé vagy egyaltalan nem demokratikus berendezkedési
orszagokat. Masrészt, leginkdbb emberi jogi vagy a demokracia fejlesztésével fog-
lalkozé szervezetek lehetéségeit vizsgaltak, igy elsésorban az dllamra és az intéz-
ményekre fokuszaltak. Eppen ezért a bezarkdzast és a tér szUikllését olyan egyol-
dalu folyamatként dbrazoltak, amelyben az dllam megneheziti vagy lehetetlenné
teszi a civil szervezetek mikddését (pl. Dupuy et al. 2016).

Az utdbbi években azonban mar a Vildgbank altal a magas jovedelmiként be-
sorolt eurépai orszagokban és az Egyesult Allamokban is észlelték a civil szerveze-
tek lehetdségeinek szUkulését. Mig a nyugat-eurdpai orszagokban és az Egyesult
Allamokban a terrorizmusellenes szigoritasok jelentenek problémat, mas orsza-
gokban — mint Magyarorszagon, Lengyelorszagban vagy lzraelben — emellett a
rezsim atalakuldsanak velejardja a civil szervezetek mikodésének megnehezité-
se. Ezeknek az orszdgoknak a vezetése az autoriter rezsimekéhez hasonldé eszko-
zoket alkalmaz a kormanykritikus szervezetek munkajanak akadalyozasara (Gerd
et al. 2020, Shany-Kremnitzer 2020).

A magyar helyzet pontosan ebbe a tendenciaba illeszkedik. Ugyanakkor, a
magyar kormanyzat célja mintha egyaltalan nem az lenne, hogy a civil tarsada-
lommal szakitani igyekeznének, hanem elsdsorban bizonyos tipusu szervezetek-
tél préobalnak megszabadulni, mig mas szervezeteket elészeretettel tdmogatnak
anyagi vagy szimbolikus er&forrasokkal. Sét, annyira fontos a civil tarsadalom a
szamukra, hogy még latszdlag fuggetlen kormanykozeli szervezeteket is |létre-
hoznak, hogy magukénak mondhassak a ,fuggetlen” civil tarsadalom tamogata-
sat. Erre adekvat példa a Civil Osszefogas Férum.

A magyarhoz hasonlé esetek arra vilagitanak ra, hogy az allam és a civil tar-
sadalom viszonyardl kialakitott kép is dsszetettebb annal, minthogy egyszerlen
bezarédasrol vagy a tér szikUlésérél beszéljiink. Erdemes inkabb a civil tarsada-
lom atalakulasanak tendenciairdl beszélni (Krizsdn-Sebestyén 2019, Toepler et al.
2020). Az autoriter tendencidkat mutaté kormanyok célja sem az tehat, hogy a
civil tarsadalom megszuinjon, hanem az, hogy amennyire csak lehet, kontrollalni
tudjak. Ez azt is jelzi, hogy az egyértelmUen kizaré politika féként az emberi jogi
és hasonld, a hatalommmal szemben altaldban kritikus alapallasd szervezetekkel
szemben érvényesUl. Mas tevékenyégeket folytatd szervezetekkel szemben még
az autoriter allamok kormanyai is ennél sokkal 6sszetettebb stratégiat alkalmaz-
nak (Toepler et al. 2020).

4 www. civilosszefgas.hu
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Ebben a tanulmanyban ezt a komplex, atalakuld kapcsolatot vizsgalom, el-
sésorban elméleti szempontbdl. Célom az, hogy jobban megérthessik, hogy az
egyes, a folyamatban részt vevd szereplék hogyan jarulnak hozza a civil tarsada-
lom atalakuldasahoz. Ugyanakkor, hogy jobban kdvethetd legyen az érvelés és
egyuttal kapcsolddjon a jelen konyv tematikajahoz, az elméleti keret bemutata-
sat a magyar helyzettel fogom illusztralni. Az atalakulds sok esetben makroszintU
mutatokkal (példaul a szervezetek szama vagy a tevékenységi terUletekre jutd
0sszegek) érzékeltethetd (Gerd—Kerényi 2020). Makroszintl mutatékkal azonban
kevésbé lehet ravilagitani arra, hogy az atalakulasok milyen, a civil és politikai sze-
replék altal adott helyzetekben alkalmazott stratégiakbdl és eszk6zokbdl alinak
elé. Ehhez kdzelebb kell Iépnunk a civil szervezetekhez és kvalitativ modszerekkel
is vizsgalnunk kell az egyes terlUleteken zajlé folyamatokat és a szereplék errél
vald percepcidjat.

A folyamatok pontos feltérképezése kuldénodsen fontos a mai helyzetben: a civil
szervezeteket egyszerre sUjtja a szervezeti ,hatékonysdg” menedzserszemléletl
elvarasrendszere, amely tulajdonképpen arra a feltételezésre épul, hogy megfele-
|6 stratégiaval barmilyen helyzet kezelhetd (Hvenmark 2013), valamint a demokra-
cia intézményeinek erodalédasi és — ahogy Magyarorszagon is — az autoriter rezsi-
mek kiépulésének folyamata. A kettds kényszer jelentds alkalmazkodasi kényszert
is jelent, amelyben a civil szerveztek kulonbdzé racionalis stratégidkkal allnak eld.
Kénnyen lehet azonban, hogy a szervezeti racionalitasbdl kiinduld, tulélést segi-
teni célzd stratégiak (amelyek tulajdonképpen a kornyezeti kényszerek szulottjei)
maguk is hozzdjarulnak a helyzet fenntartasahoz. Ezt pedig csak akkor tudjuk
eldonteni, ha teret adunk mind a makroszint( valtozdsok kovetésének, mind az
egyes szereplék sajat helyzetUkre iranyuld folyamatos Ujraértelmezésébdl fakadd
cselekvési horizontjanak feltérképezésének.

Atanulmany ezért harom részre tagolodik: els6ként roviden attekintem azokat
a legfontosabb tényezéket, amelyek a civil tarsadalom és az allam viszonyanak
értelmezésében megjelennek. Majd amellett érvelek, hogy az autoriter iranyba
elmozduld rezsimekben a két szféra viszonyat elésorban a kildénbozé, politikai és
diszkurziv keretfeltételek hatarozzak meg. A keretfeltételek |ényegében azt vila-
gitjdk meg, hogy a civil szervezeteket korulvevd politikai intézmeényrendszer és
értékrendszer mennyire teszi lehetévé a dontéshozatalban vald részvételt. A ha-
talom lényegében ezekre a keretfeltételekre épiti a civilekkel szemben alkalma-
zott stratégiait. Ezek a stratégidk azonban nem &ltalanos elvek alapjan, hanem az
egyes Ugyek szerint kialakuld eseti cselekvésekbdl allnak 6ssze, amit jelentdsen
befolyasol, hogy az adott Ugyben milyen mozgalmi mezé alakul ki. Ez a mozgalmi
mez6 az adott terlleten meghatarozd és az azok pozicidit veszélyeztetd, azokat
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kihivo civil szereplékbdl, valamint az adott terUletre kozvetlenul hatast gyakorld
kormanyzati szereplékbdl all. A mezé toredezettsége, a szereplék egymassal vald
konfliktusos viszonya vagy szovetsége tovabb alakitja a szereplék mozgasterét.
Végul, az elméletet a magyar allam és a magyar civil tarsadalom viszonyanak
altalanos, illetve egy-egy szervezetcsoportra és Ugyre vonatkozé bemutatasaval
igyekszem az empirikus kutatasok szamara is alkalmazhatéva tenni.

A civil tarsadalom és az allam

A civil tarsadalom és az allam kapcsolata sokat targyalt téma a civil tarsadalom (és
az ahhoz kapcsolédd nonprofit szektor) irodalmaban. Két nagy kérdést tesznek
fel az ezzel foglalkozd szerzék: 1. Hol hdzédik a hatar az dllam és a civil tarsadalom
kdzott, azaz milyen szereplék tartoznak egyik és masik szféraba? 2. Milyen kap-
csolatban van egymassal a civil tarsadalom és az allam, azaz mennyire harmoni-
kus, kiegészité vagy konfliktusos a viszonyuk egymassal? Mig az elsé leginkabb
tarsadalomelméleti kérdésként merul fel, a masodik részben a demokraciaval,
részben az allam szolgaltatd szerepével kapcsolatos vitakban jelenik meg.

A civil tarsadalom és az allam szétvalasanak harom prototipusat hatarozza
meg a szakirodalom. (1. tdblazat). Talan a legkevésbé elterjedt megkdzelités a civil
tarsadalmat nem is egy kulonallé szférdnak vagy alrendszernek tekinti, hanem
a tarsadalmi berendezkedés egy olyan tipusanak, amelynek legfébb jellemzéje
az egyéni szabadsag folyamatos ndvekedése. LeegyszerUsitve, a civil tdrsadalom
maga a tdbbszaz éves folyamatban kialakult nyugati tarsadalom. Egy olyan tarsa-
dalmi berendezkedés, amely a kapitalizmus révén termeli Ujra magat, ami lehe-
téséget teremt a tradicionalis tarsadalmi formak felbontasara és a demokratikus
politikai berendezkedés mukodtetésére is (Gellner 1994; Pérez-Diaz 1998, 2014).
Gellner (1994) szerint az ennél szikebb megkdzelitések azért nem megfelel&ek,
mert azok a civil tdrsadalmat a hatalom korlatozasara torekvd szféraként hataroz-
zadk meg, mikdzben a torténelem tele van olyan szervezédési formakkal, amelyek-
nek ugyanez a célja. igy a kdzépkori ellendllasi formakat nyugodtan nevezhet-
nénk civil tarsadalomnak. Hogy ezt mégsem tesszUk, annak az az oka, hogy a civil
tarsadalom koncepcidja egyértelmuien kotddik a szabadsdgjogok kiteljesedésé-
hez. Ez pedig egyrészt az allamtdl, masrészt a tradiciondlis tarsadalmi normaktol
vald szabadsagot is jelenti (Gellner 1991).

A masodik megkdzelités a koz- és maganszféra felosztasara épul. Az allam
a nyilvanos vagy kézszféra teriilete, mig a civil tardadalom a maganszféraé. igy
minden, ami az allamon kivul talalhatd, Iényegében a civil tarsadalom terUlete.
Azaz, nemcsak az egyesuletek, hanem a gazdasag szerepldi vagy a csalad is a civil
tarsadalom része (pl. Dahrendorf 1990; Keane 1988, 1998). Ennek a megkdzelités-

1



Gerd Marton: Elzarkézas és fojtogatoé olelés

nek a kozép-eurdpai valtozata Hankiss (1989) masodik tarsadalom vagy Benda
(1991) parhuzamos tarsadalom koncepcidja is.

A harmadik nagy csoport a civil tdrsadalmat ennél szikebben, rendszerint a
gazdasagon és az allamon kivuli szféraként hatarozza meg. Az allamon és a gaz-
dasagon kivuliség egyszerre jelenthet eltéré6 mukodési logikakat (Cohen-Arato
1992) vagy intézményi fuggetlenséget. Mig elébbi inkabb azt hangsulyozza, hogy
a civil tarsadalom szervezédései mas elvek alapjan mikoédnek, mint a gazdasag
és az allam szervezetei, addig a masodik inkabb arra koncentral, hogy a civil (vagy
nonprofit) szervezetek mukddését kdzvetlenll nem befolydsolhatjdk az allam
vagy a gazdasag szervezetei.

1. tablazat
A civil tarsadalom haromféle megkézelitése

A civil tdrsadalom A civil tdrsadalom A megkozelités

berendezkedés

hatdarai Ltartalma” fokusza
A tarsadalom egy- Az egyéni szabad-
A civil tarsadalom, mashoz torténeti- sag novekedését
mint tarsadalmi Nincs leg meghatarozott lehetéve tevd tarsa-

modon kapcsolédd
alrendszerei

dalmi berendezke-
dés kialakulasa

A civil tarsadalom,
mint az allamon
kivuli szféra

Minden, ami az
allami intézmeé-
nyeken kivul esik

A maganszféra intéz-
ményei, egyesuletek,
vallalkozasok, csalad,
barati kapcsolatok
stb.

A koz- és magan-
szféra elvalasztasa-
nak folyamata és
mechanizmusai, a
demokratizalédas
folyamatai

A civil tarsadalom,
mint nem allami
és nem gazdasagi
szervezetek, szer-
vezédések

A civil tarsadal-
mon kivul esnek
azallamésa
gazdasag (vallalati
szféra) intézmé-
nyei, valamint a
maganszféra infor-
malis intézményei
(pl. a csalad vagy a
barati tarsasagok)

Egyesuletek, for-
malis és informalis
tarsulasok, nonprofit
szervezetek, tarsa-
dalmi mozgalmak

Az informalis szféra
és az allam de-
mokratizaldasanak
folyamatai, a civil
tarsadalom szerepe
ebben

Forras: Sajat szerkesztés.

Mikdzben tébben emlitik, hogy a civil tarsadalom és az allam kdzotti elvalasz-

tas meghatarozasa a torténeti kontextustdl is fugg (Gerd 2018, Pérez-Diaz 2014),
ezek az elméletek jellemzben altaldnos igénnyel 1épnek fel, azaz bar a hatarok
valtozasanak lehetéségét nem zarjak ki, mégis inkabb meghatarozottnak tekin-
tik azokat. Az allam és civil taradalom kozotti kapcsolat konkrétan természetesen
a masodik és harmadik megkdzelitésben merul fel. Ez jellemz&en vagy a konflik-
tusra (az allam kontrollja, az dllam és a gazdasdg gyarmatositasi folyamatainak
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megakadalyozasa) vagy a kdzvetitésre (a tarsadalom egyes csoportjainak igényei
az allam felé vald kozvetitése) épul. Ugyanakkor, addsak maradnak mind a kont-
roll, mind a kdzvetités konkrét mdédjainak és eszkdzeinek feltarasaval.

Ezzel el is érkezUnk a masik dimenzidhoz, az dllam és a civil tarsadalom ko-
z6tti munkamegosztas kérdéséhez. Itt fontos megjegyeznlnk, hogy sok esetben
nem csupan a civil, hanem a nonprofit elméletek is vizsgaljak ezt a kérdést. Mig a
civil tdrsadalom koncepcidja elsésorban a demokracia, a politikai rendszer és ez-
zel 6sszeflggésben az allami és politikai szervezetek kontrolljanak, valamint a po-
litika és a tarsadalom kdzotti kdzvetitést helyezi a kdzéppontba, addig a nonprofit
elméletek a nem allami szervezetek altal nyujtott szolgaltatasokra koncentralnak.
Ez utébbiakban alapvetéen két modell jellemzd: az egyik a jéléti allam modellje,
amelyben az allam felel&s a joéléti szolgaltatasok nyujtasaért és az allamon kivuli
szervezetek csupan kiegészitd szerepet jatszanak ebben, a masik a klasszikus li-
beralis modell, amelyben a szolgaltatasok jelentds részét maganuton szervezik
meg, az allam pedig a koordinaciét és esetlegesen anyagi eréforrasokat juttat
ehhez (Weisbrod 1977). Talan a két elképzelés kozott helyezkednek el a kormany-
zas Uj, haldzati modjat hangsulyozé megkdzelitések, amelyek az allamnak koor-
dinacids és finanszirozoéi szerepet szannak, mig a kdzpolitikak megvaldsitasat sok
esetben civil szereplékkel egyuttmukodve valdsitanak meg (Rosenblum-Lesch
2011). Mindenesetre, ez alapjan konnyen belathatd, hogy a civil tarsadalom mé-
rete és jellemzdi jelentds mértékben fugghetnek attdl, hogy milyen a kormany-
zasrol alkotott elképzelés. Rosenblum és Lesch (2011) ennél is erésebb allitasokat
fogalmaztak meg. SzerintUk az allam és a civil tarsadalom kozoétti hatar mindig
a politikai ideolégidk fuggvénye is, amelyek konkrét jogi és politikai intézkedé-
sekben, szabalyozasokban, kdzpolitikakban csapddnak le. Azaz, ez a hatar és a
feladatmegosztas a kormanyzat aktualis elképzelései szerint is médosulhat.

Ujabban nem csupan az allami feladatelldtds és a szolgaltatasok szerepe,
hanem a politikai berendezkedés hatasa is egyre hangsulyosabban jelenik meg
a civil szervezetek és az allam viszonyrendszerét vizsgald szakirodalomban. Erre
utal maga a szUkulo tér jelenségének egyre elterjedtebb vizsgalata is.° Bernhard
(2020) a politikai kontextustdl fuggden négy tipusu civil tarsadalmat kulonboztet
meg: a lazado, az intézményesitett, a nem-civil (uncivil) és a gatére civil tarsa-
dalmat. A [dzado civil tarsadalom az autoriter (és potencidlisan demokratizalédo)
allamok civil tarsadalma, amelynek célja elsésorban az autoriter rezsim lebontasa.
Az intézmeényesitett civil tarsadalom a demokratizalddas soran, az Uj demokra-

5 Persze, a gondolat maga nem Uj, ahogy késébb bemutatom, a tarsadalmi mozgalmak
vizsgalataban a politikai kontextus mar régoéta fontos szerepet tolt be.
6 Bernhard eredetileg tlzfal (firewall) civil tarsadalomnak nevezte el ezt a tipust.
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cia korulmeényei kdzott jon létre és az intézményesUlt bejegyzett szervezetek jel-
lemzik, amelyek sokszor a szolgaltatasokra és a klasszikus konzultacids szerepre

|n

fokuszalnak. A ,nem civil” civil tarsadalom szintén a demokraciak sajatja, az on-
szervez&do, egyesulleti szféra azon része, amely vagy nem demokratikus alapon
szervezddik, vagy nem tartja kifejezetten fontosnak a demokratikus szemponto-
kat (példaul a sportszervezetek ilyenek lehetnek). A gatér civil tarsadalom pedig
azokban az orszagokban jellemzd, ahol a demokracia felél az autoriter rendszer
iranyaba térténik elmozdulas. Ezekben az orszagokban megnd a nem-civil civil
tarsadalom jelent&sége, sulya, és a demokratikus elkdtelezédésu szervezetek a
karok minimalizalasara, a meglévé demokratikus intézmények védelmére foku-
szalnak.

Osszességében, akar a politikai rendszer jellegét, akar a demokratikus allamok
esetében a civilek és az dllam kdzotti viszonyt vizsgaljuk, gy tlnik, hogy a politikai
rendszer sajatossagai jelentds szerepet jatszanak a civil tarsadalom jellemzdinek,
méretének, lehetdéségeinek alakuldsaban. A politikai rendszer sajatossagait talan
legjobban a politikai keretfeltételeken keresztul lehet bemutatni. Ugyanakkor ar-
rol sem szabad elfeledkezni, hogy a politikai szereplék ezeket a keretfeltételeket
és a konkrét kdzpolitikai cselekvéseiket legalabb részben a tarsadalom ezekkel
kapcsolatos attitldjei szerint alakitjak, hiszen ez biztositja szamukra a megfeleld
legitimaciot. igy a politikai keretfeltételek mellett érdemes a diszkurziv keretfel-
tételekrdl is szot ejteni.

A politikai és a diszkurziv keretfeltételek és a hatalom stratégiai

A politikai keretfeltételek vagy lehetéségstrukturak fogalma a mozgalomkutatas
egyik kozponti eleme. Az 1970-es években tlnt fel, ma pedig mar tulajdonképpen
a mozgalmak politikai kontextusanak szinte szinonimajava valt (McAdam-Tarrow
2018). Mivel a politikai keretfeltételek koncepcidjat az elmult idészakban tébb ta-
nulmany magyarul is részletesen targyalta (Mikecz 2018, Rébert-Szabd 2017), itt
csak az elmélet |ényegét mutatom be.

A politikai keretfeltételek végeredmeényben azt befolyasoljak, hogy egy a kor-
manyzaton kivuli szereplé hany ponton és milyen mddon tud ,hozzaférni” a don-
téshozatali folyamatokhoz, azaz mennyire tudja befolydsolni azokat (Kriesi 2004).
Persze, ahogy tobben is megjegyzik: bar a szakirodalom kezdetben a politikai
keretfeltételeket kulsé korulményként, ugynevezett kemény strukturakként tar-
gyalta, az egyes szerepldk viselkedése szempontjabdl az a kérdés, hogy milyen-
nek észlelik ezeket. Magyaran, nemcsak az a kérdés, hogy milyen a politikai rend-
szer egy adott orszagban, hanem mindig meg kell vizsgalnunk az adott szereplék
észlelését is ezzel kapcsolatban (Gerd et al. 2020, Giugni 2009, McAdam-Tarrow
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2018, Caiani-Della Porta 2018). McAdam és Tarrow (2018:21), illetve Kriesi (2004)
szerint a kovetkezé tényezdket érdemes figyelembe venni a keretfeltételek, illet-

ve azok percepcidjanak felmérésekor.

1.

Hany hatalmi kdézpont van egy politikai rendszerben? Ez tobbféle tényezét is
jelenthet, Kriesi (2004) els@sorban arra utal, hogy hany, egymastal, illetve a
kdzponti kormanyzattél fiuggetlen dontéshozatali szint van beépitve a rend-
szerbe. llyen lehet egy foderalis rendszerben az allami vagy tartomanyi szint,
vagy a korabbi magyar politikai rendszerben az 6nkormanyzati szint. Minél na-
gyobb mértékl a decentralizacid, az természetesen annal tobb ,hozzaférési
pontot” jelent.

Ezzel 6sszeflUggésben merll fel az, hogy mennyire centralizalt a dontéshoza-
tal, vagy mennyire ,erés” az allam. Még eqgy viszonylag kevéssé decentralizalt
rendszerben is fontos lehet a fékek és ellensulyok rendszere, lehet nagy a sze-
repe a Parlamentnek, vagy éppen a kulénbozd, szakmai alapon szervezédd
allami intézményeknek. Az erdés allamok azonban képesek meggyengiteni
ezek erejét és a kozponti politikai akaratnak megfeleld kozpolitikai dontéseket
keresztulvinni.

A harmadik szempont a potencidlis szovetségesek keresése. Minél centralizal-
tabb a dontéshozatal, minél egységesebb és fegyelmezettebb a burokracia,
minél kevesebb formalis konzultaciés folyamat van jelen, annal nehezebb a
kormanyzaton és az annak aldrendelt hivatalokon belll szbvetségeseket ta-
[alni. Egy masik lehetéség lenne a kormanyparton belul, vagy a kormannyal
koalicidban |évé partokban, esetleg mas parlamenti partok képvisel&iben szo-
vetségeseket taldlni. Ha nincs koalicids kényszer és nagy a partfegyelem, akkor
ezek a szovetséges-keresési lehetdségek is korlatozottak.

Ezek mellett a struktura stabilitdsa és a valtozasok észlelése lehet fontos té-
nyezd.

A politikai keretfeltételek mellett a diszkurziv keretfeltételek lehetnek megha-
tarozdak a politikai szereplék stratégidinak kialakitdsdban. Ezek |ényegében
olyan szimbolikus, kulturalis tényez&k, amelyek azt jelzik, hogy egy adott Ugy
milyen mértékben valhat publikussa, és hogy az allampolgarok vagy azok cso-
portjai mennyire fogékonyak azokra (Koopmans-Statham 1999, Kriesi 2004).
Ebben az esetben a szerzék kevésbé hataroztak meg, hogy milyen tényezéket
kell megvizsgalni, ami annyiban érthetd, hogy a széba jové kulturalis ténye-
z6ket mindig a mozgdsitasi-tiltakozasi akciok keretét jelentd ugyek jeldlik ki.
Ugyanakkor, feltehetéen érdemes azon elgondolkodni, hogy a médiaszerke-
zet mennyiben lehet a diszkurziv keretfeltételek egyik meghatarozé eleme,
hiszen ez alapvetéen befolydsolhatja az egyes Ugyek lathatésagat.
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Kriesi (2004) szerint a két tényezd egyutt jeldlheti ki, hogy a hatalom miképpen
viszonyul a kihivéihoz (vagy az annak tekintett szereplékhoz), és melyek lehetnek
a velUk szemben alkalmazott stratégidk. Ezeket az alabbi abra foglalja dssze:

1. dbra
Politikai és diszkurziv keretfeltételek és kormanyzati stratégiak

Diszkurziv

| Zart | | Nyitott |

L zee | T YT
| Nyitott | Kooptalas Egyeztetés, inkluzid

Forras: Sajat szerkesztés Kriesi 2004 alapjan

‘T
X
=
ko)
(a8

Az allami stratégiak esetében a kdvetkezd variaciok képzelheték el. A zart poli-
tikai és zart diszkurziv keretfeltételek kizard stratégidkat vonnak maguk utan. Mi-
vel a hatalomnak nincs mitél tartania, ezért kdnnyen donthet az adott szereplék
figyelmen kivul hagydsa vagy akar a veluk szemben térténd repressziv fellépés
mellett is. A nyitott politikai, de zart diszkurziv lehet&ségstrukturak esetén a hata-
lomnak érdekében allhat az egyébként kritikus szerepld kooptalasa. Mivel ezek a
szereplék az allampolgari tdmogatasra kevésbé szamithatnak, a kormanyzati ta-
mogatas viszont a szervezet tUléléséhez vezethet, ezért megéri elfogadni az ezzel
jardé anyagi vagy a dontéshozatali folyamatban jelentkezé elényoket.

A nyitott diszkurziv, de zart politikai keretfeltételek ugyanakkor a kdvetelések
beemeléshez vezethetnek, azaz, ha a kormanyzat ugy latja, hogy egy adott téma
irant fogékonyak az adllampolgarok — vagy a szavazéi -, akkor egyszerlien é maga
valésitja meg a kordbban a kihivd programjaban szerepld elképzeléseket. Ameny-
nyiben mind a diszkurziv, mind a politikai keretfeltételek nyitottak, akkor a kor-
manyzati szereplék inkluziv, konzultaciés modszereket alkalmaznak. Nehezebb
pontosan leirni azt, hogy milyen hatassal vannak a civil szervezetek és mozgal-
mak stratégidira a két keretfeltétel-rendszer altal kijelolt lehetéségek. A tarsadal-
mi mozgalmak irodalma mindenesetre foglalkozik a kérdéssel és arra jut, hogy
a politikai keretfeltételek nyitottsaga a tiltakozasok gyakorisdaganak ndvekedésé-
hez vezet, mig a politikai keretfeltételek zartsaga az alkalmazott eszkdzdk radika-
lizaloddasat mozditja el (Caiani-Della Porta 2018). A civil szervezeteket illetéen a
kdzép-kelet eurdpai kontextusban és igy a magyar helyzetben is az a tendencia
latszik kirajzolddni, hogy a nyitottabb keretfeltételek a targyaldsos eszkdzok alkal-
mazasat segitik el, mig a bezarddo politikai keretfeltételek a korabban inkabb az
intézményesult konzultacids folyamatokban részt vevd szerepl&ket a konfliktuso-
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sabb tiltakozasi formak, a tarsadalmi beagyazottsag ndvelésének irdnyaba tolhat-
ja el (Cisar 2010, 2013; Geré et al. 2020).

A diszkurziv keretfeltételek talan egyértelmdibben fuggenek éssze azzal, hogy
a targyaldsos, a kisebb mozgodsitasigényl vagy a nagyobb mozgdsitassal jard
formakat valasztjak-e a szerepldk. A nyitott diszkurziv keretfeltételek feltehets-
en a nagyobb mértékl mozgdsitas iranydba hatnak, mig a zart feltételrendszer
a targyalasos vagy a kisebb, inkdbb performativ jellegl cselekvések iranyaba. Ez
magyarazhatja azt, hogy az 1990-es és 2000-es években a jelenleginél nyitot-
tabb politikai keretfeltételek sem eredményeztek nagyobb mértékl mozgdsitast.
Petrova és Tarrow (2007) amellett érvel, hogy a kozép-eurdpai civil tarsadalmak, a
tarsadalom alacsony részvételi potencialja miatt inkabb a szervezeti halézatokon
és a kulonbdzé civil és kormanyzati szereplék egyuttmuikoédésén nyugvd dgyne-
vezett tranzakcionalis aktivizmust részesitik elényben, mig azokban a régidkban,
ahol a részvétel iranti fogékonysag erdsebb, ott a kdzvetlen, az allampolgarok
mozgdsitasara épitd stratégidkat kovetik.

Fontos azonban, hogy a diszkurziv keretfeltételek szerkezete nem altaldban
zart vagy nyitott, hanem egyes témak szerint is valtozik. Az dllampolgarok egyes
témakra vonatkozé nyitottsdganak vagy elutasitasanak megitélésében, illetve az
egyes témakkal 6sszeflUggd keretezési stratégidk kialakitdsaban a médiadnak, il-
letve a médiaszerkezetnek elsédleges szerepe lehet (Koopmans 2004). Mig a plu-
ralis médiaszerkezet lehetdséget ad annak feltérképezésére, hogy milyen témak
és milyen keretek irant fogékonyak egy tarsadalom kulénbozé csoportjai, a zart,
kdézpontositott (vagy a polarizalt) média erre kevesebb lehetéséget ad. Igy felte-
hetéen a zart médiaszerkezet is inkdbb a konfliktusosabb eszk6zok alkalmazasat,
a performativ, a nyilvdnossagban nagyobb figyelmet kapo, de alacsonyabb mér-
tékl mozgdsitassal jaré eszkozok alkalmazasat erdsiti.

Osszességében tehat azt feltételezhetjlk, hogy a teljesen zart keretfeltétel-
rendszer az allam és a civil vagy mozgalmi szereplék kdzotti konfliktust és
radikalizalédast erdsiti meg mindkét oldalrdl. A zart diszkurziv, de nyitott politikai
keretfeltételek a civil szervezetek targyaldsos stratégiait erdsitik meg, mig a
nyitott diszkurziv, de zart politikai keretfeltételek a performativ és nagyobb
ardnyu mozgositasra épuld stratégidknak kedveznek. Amennyiben mindkét
keretfeltétel-rendszer nyitott, az a rendszeres mozgositasnak kedvez, ugyanakkor
lehetéséget ad a targyalasos eszkozok alkalmazasara is (Id. 2. abra).
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2. abra
A civil szervezetek stratégiai a politikai és a diszkurziv keretfeltételek szerint

Diszkurziv

| Zart | | Nyitott |
= Zart Radikalizalodas, konfronta- Performativ eszk6zok, moz-
= tiv eszkozok gositasra épullé stratégia
°
a
Targyalasos eszkdzok Részvételi aktivizmus,
Nyitott (tranzakcionalis rendszeres mozgositas +
aktivizmus) targyalasos

Forras: sajat szerkesztés.

A félig nyitott félig zart keretfeltételrendszer lehetéséget ad a dontéshozatal
valamilyen szintld befolyasolasara. Mig a nyitott diszkurziv keretfeltételek meg-
nyitjdk az utat a mozgdsitas és a nyilvdnos nyomasgyakorlas lehetdségei elétt,
addig a nyitott politikai keretfeltételek lehetéséget teremtenek az egyuttmuko-
désre targyaldsokon vagy a kdzpolitikai programokban vald részvételen keresztul.
Ugyanakkor, mig az elsé esetben a hatalom feltehetéen a kdvetelések beeme-
lésével és az azokat megfogalmazdé szereplék hiteltelenitésének vagy represszi-
ojanak eszkozeivel probalja meg az altala észlelt veszélyt semlegesiteni, addig a
masodik esetben a részvételért cserébe a szervezeteknek fel kell adniuk a kritika
lehetéségét.

A fenti egyszerl matrixok esetében Ujfent hangsulyoznunk kell, hogy a keret-
feltételek nem egyértelmdien és altaldban hatdrozzak meg a hatalom és a civil
szervezetek, mozgalmak cselekvéseit. Amellett, hogy rendkivul fontos, hogy mi-
lyen modon értékelik az egyes szereplék a keretfeltételek szerkezetét, az is rend-
kivul fontos lehet, hogy milyen mdédon alakul az egy adott Ugy szerint kirajzolédd
mozgalmi mezé szerkezete. Itt elsésorban az lehet meghatarozo, hogy a civil sze-
replék inkdbb egységes mozgalomként vagy fragmentalt csoportokként jelen-
nek-e meg.”

7  Itt fontos utalni Mario Diani (1992) mozgalomdefinicidjara, Diani nem egyszerlen a kol-
lektiv cselekvéssel és konfliktussal hatarozza meg a tarsadalmi mozgalmakat, hanem
egy olyan, tobbszereplés haldézatként, amely kdzos identitast alakit ki. Ez a haldzat dina-
mikusan valtozhat, egyes szereplék kiléphetnek beldle, mig masok a részévé valhatnak.
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A mozgalmi mezé

A masik, az altalanos stratégiakat befolyasold tényezd a mozgalmi mezé szerke-
zete. A konkrét, egyes szereplékkel szemben, egyes Ugyekben alkalmazott esz-
kdzoket azonban az is befolyasolja, hogy milyen annak a mezének a szerkezete,
amely az adott Ugyben |étrejott. Ezt a szerkezetet az Ugyben résztvevd szerepldk
és a kozottuk lévé kapcesolatok segitségével lehet feltarni. A szerkezetet pedig az
is befolyasolhatja, hogy milyen szereplék tinnek fel egy-egy fontosnak tartott, a
civil tarsadalom szervezetei altal is képviselt Ugyben. A szerepléket Mcadam és
Scott (2005:17) a kdvetkezédképpen kategorizalta:

1. Adominéans szerepldk, akik meghatarozzak egy Ugy/mezé mikodését.

2. Kihivok: akik a dominans szerepldk pozicidéjat vagy a mezd proceduralis folya-
matait kritizaljak.

3. A kormanyzati szerepldk, akik az adott mezé feletti kormanyzati/dontéshozoi
hatalommal rendelkeznek.

4. KuUls6 szereplék: azok a szereplék, akik a mezédnek nem részesei, de befolyasol-
jak annak muUkddését, illetve a kulsé kormanyzati szereplék, akik elvileg ugyan
nem rendelkeznek kdzvetlen dontéshozé hatalommal, mégis befolyasoljak a
mezével kapcsolatos dontéseket.

Azaz, egy adott Ugy esetében fontos latnunk, hogy abban nem csupan a ci-
vil szereplék dllnak szemben a kormanyzattal, hanem adott esetben a civil sze-
replék kdzotti viszony is valtozatos. Eléfordulnak olyan ,tiszta” Ugyek és teruletek,
ahol a civilek kozotti hierarchikus viszony, ellentétek stb. elhanyagolhatdak. Ezek
feltehetéen azok, amelyekben mind a politikai, mind a diszkurziv keretfeltételek
zartak, mig mas Ugyekben vagy teruleteken, ahol a keretfeltételek félig nyitottak,
vagy a kulénbdzé szerepldk eltéréen értékelik azok szerkezetét, ez a viszony is
fontossa valik és befolyasolja mind a kormanyzati, mind a civil startégiakat.

A kovetkezékben roviden a magyar helyzetre vonatkozé ismereteket 6sszeg-
zem és bemutatok néhany példat arra vonatkozdan, hogy annak ellenére, hogy
az altalanos képunk a politikai keretfeltételek egyértelmU bezarédasat mutatja,
a mozgalmi mezé szerkezete — tekintettel a diszkurziv lehetéségstruktdrakra is —
hogyan alakithatja a kormanyzati és a civil szereplék viszonyat.
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A magyar allam viszonya a civilekhez 2010 utan

A civil szervezetekkel kapcsolatos szabalyozas és kormanyzati politika valtozasait
mar tébb tanulmany targyalta (Araté—Mikecz 2015, Bird 2016, Rixer 2014, Sebestény
2016), ezért itt csak roviden mutatom be ezeket. A Fidesz 2010-es kétharmados
gybzelme elétti civilekre vonatkozd szabdlyozds lényegében 1997-re kialakult.
A szabalyozas megfelelt az eurdpai sztenderdeknek, alapvetéen nagy szabad-
sagot biztositott mind a kulénféle civil szervezetek létrehozasa, mind a kollektiv
cselekvés megszervezése szempontjabdl. Ugyan a kulonboézé kormanyok vala-
melyest eltéré kornyezetet teremtettek, elsésorban a finanszirozas kulénbdzé
maodjain keresztll, a szabalyozas keretei nagyjabdl allanddak voltak. Az 1989-tél
kialakuld keretrendszert a kdzhasznusag, illetve a személyi jovedelemadd 1%-a
felajanlhatésaganak bevezetése zarta le. A finanszirozasi lehetéségeken aztan
az Unids csatlakozast megeléz6 programok, majd a 2004-ben indulé Nemzeti
Civil Alapprogram lenditettek, elsésorban a mukddési tdmogatasra vonatkozd
palyazatok bevezetésével. A korszakban kialakultak az allam és a civil szerveze-
tek kdzotti egyeztetd forumok, hivatalos kommunikacids csatornak. Ezek persze
sokszor formalisak maradtak, az elvileg egységes szabalyozas implementacidja
sokszor eltérd volt régidnként vagy megyénként, de dsszességében lassu és fo-
lyamatos fejlédés volt tapasztalhatd ezen a téren (Araté-Mikecz 2015, Bir6-Markus
2002, Fulop—Markus 2006, Gerd 2018). 2010 utan alapjaiban valtozott meg a rend-
szer. 2011 6ta Uj torvény szabalyozza a civil szervezetek |étrehozasat és mukodését,
a kdzhasznuUsag szabalyai megvaltoztak® és a Nemzeti Civil Alapprogramot felval-
totta a Nemzeti Egyuttmukodési Alap, illetve a finanszirozas erés kdzpontositasa.
A civil szervezetek mukodtetésére és a kdzhasznusagra vonatkozo szabalyozasi
valtoztatasokat Sebestény Istvan (2016) ugy jellemezte, hogy azok alapvetéen a
kdzszolgalatisag felé toljak el a kbzhasznlsag fogalmat. Ez azt jelenti, hogy a civi-
lek iranti bizalom erdsitése helyett a hangsuly azon van, hogy a civil szervezetek
képesek-e kiérdemelni az allam bizalmat. Az allam arra torekszik, hogy megfele-
I6en kiszlrje, mely szervezetek képesek feladatai atvallalasara. Emellett a finan-
szirozas atalakitdsa a Nemzeti Egyuttmukodési Alaphoz (NEA) palyazék szamat
jelentésen csdkkentette (Sebestény 2016). A civilek és az allam kozotti pénzugyi
transzferrel is jard egylttmuikodés (nemcsak a tdmogatas, hanem a megbizasos
feladatok is) egyes, az allammal szemben kritikus szervezetek esetében megszin-
tek (Geré et al. 2020), mig masok esetében stabil és hosszabb tavud - vagy egyes
terUleteken eseti — tdmogatas alakult ki, olykor jelentésen megnovekedett 6ssze-
gekkel (Kapitany 2019). Emellett 2013-t6l kezdve a kormannyal kritikus civil szerve-

8 2011. évi CLXXV. térvény az egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mUkodésérdl és tamogatasarol.
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zetek egyre inkabb az ellenségképzést célzé kampanyok célpontjaiva valtak mint
kulfoldi érdekeket képviseld ,fizetett” politikai szereplék. Az elsé ilyen kampany a
Norvég Civil Tdmogatasi Alap ugye volt, amely 2013-ban indult és egészen 2016-ig
tartott (Torma 2016). Késébb a menekultekkel kapcsolatos kormanyzati kampa-
nyokban neveztek meg menekultsegitd civil szervezetek ,kulfoldi érdekeket szol-
gald” szervezetként. Ez a narrativa folyamatosan felbukkan 2015 6ta, olyannyira,
hogy 2017-ben, az Orszaggydllés elfogadta a ,Kulfoldrél tdmogatott szervezet at-
lathatdsagardl szold torvényt”® amely alapjan egy bizonyos dsszegl tdmogatast
elfogadd szervezeteknek fel kell tintetniuk, hogy kulfoldrél tdmogatott szerveze-
tek, valamint ezt be kell jelenteniUk az illetékes birésagoknak, amely az igy el&alld
listat tovabbitja a Civil Informacids Portalért felelés miniszternek, aki ezt kozzé is
teszi. 2018-ban pedig elfogadtak a Stop Soros! tdrvénycsomagot, amely illegalis
tevékenységnek nyilvanitotta a bevandorldknak és menedékkéréknek nyujtott
szolgaltatasokat, és az ezzel foglalkozé szervezeteket kulonadd (bevandorlasi ille-
ték) megfizetésére kotelezi. Arrél, hogy ez lényegében kommunikacids fogas az
arulkodik, hogy a mai napig egyetlen szervezet sem fizetett be ilyen illetéket és a
Nemzeti Adoé- és Vamhivatal sem kezdeményezte ilyen kulonadoé kivetését. Mint
az az aldbbi esettanulmanyokbdl is kiderul, voltak olyan esetek, amikor nem csu-
pan narrativ tdmadas tortént, hanem valds zaklatasnak tette ki az allam az altala
ellenségesnek vélt civil szervezeteket.

Néhany példa az eltéré stratégiakra

Az alabbiakban néhany példaval szemléltetem a fentieket. A szamos elérheté
eset kozUl egyrészt az alapjan valogattam, hogy azok mennyire jél dokumental-
tak, masrészt, épitettem a sajat korabbi munkaimra is (Id. késébb). Harmadrészt,
arra torekedtem, hogy tobbféle esetet mutassak be. Ezek kdzdtt vannak olyan
Jtiszta" esetek, amikor a viszony példaul egyértelmdien konfliktusos és a kizaras
irdnyaba mutat. llyen a tobbcéld adomanyosztd szervezetekkel kialakitott kap-
csolat, amit jol jelez a Norvég Civil Alap (NCA) Ugye vagy a jogvédd szervezetek-
hez valé viszony, amely talan a kozbeszédben is a leginkabb jelen Iévé konfliktus.
Ezeken a teruleteken pontosan azt lattuk, hogy a kormanyzati politika valtozasa
egyértelmuen a kizard stratégia iranyaba mutatott. Ez a kizard stratégia egyarant
alkalmazott jogszabalyi elemeket, az adott szervezetek elleni kampanyokat (te-
hat diszkurziv tdmadast) és az eréforrasoktdl vald kdzvetlen vagy kdzvetett meg-

9 Kivételt képeznek a partalapitvanyok, a sportegyesuletek és a vallasi tevékenysége-
ket végz6 szervezetek, illetve a kulfoldi tamogatasba nem kell beszamitani az Eurdpai
Unids tamogatasokat sem (2017. évi LXXVI. torvény a kulfoldrél tamogatott szervezetek
atlathatosagardl. 1 (3)—(4).
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fosztas elemeit. Emellett [éteznek olyan ,tiszta” esetek is, amikor az egy teruleten
dolgozd szervezeteknek javult a helyzete, legaldbbis az eréforrasok tekintetében.
Ezek az esetek kevésbé jol dokumentaltak, itt csak a humanitarius szervezetekre
utalok majd. A tiszta esetek mellett azonban vannak olyanok is, amelyekben az
allam és a civil szervezetek kdzotti viszony szervezetenként eltérd volt. A kdtetben
bemutatott csalddugyi, néjogi és feminista szervezetek terulete is ilyen (lasd errdl
Fejés—Neményi, Szikra-Vajda ebben a kotetben), itt azonban egy korabbi esetet, a
hallgatéi mozgalom, ezen belll pedig a Hallgatéi Halézat nevével fémjelzett id&-
szakot mutatom be. Osszetettségénél fogva ez utdbbi kapja a legnagyobb hang-
sulyt a példak kozott.

Ahogy fent emlitettem, az elsé ilyen Ugy a Norvég Civil TdAmogatasi Alapot muU-
kodtetd és az Alap altal tdmogatott szervezeteket érintette. 2013-ban a kormany-
zat azzal vadolta meg az alapot kezelé konzorciumot, (az Okotéars Alapitvanyt, a
Demnet Alapitvanyt, az Autondmia Alapitvanyt és a Karpatok Alapitvanyt) hogy
kifejezetten ellenzéki, politikai célok mentén ddéntenek a Norvégia altal az Alap
rendelkezésére bocsatott pénzek sorsardl. Amellett érveltek, hogy az alapba be-
folyd 6sszeg kdzpénz és azt az allam felUgyeletével kellene szétosztani® A vad
nem csupan a nyilvanossagban jelent meg, hanem azt a Kormanyzati Ellen&rzési
Hivatal vizsgalata, renddrségi hazkutatas és a konzorcium tagjai, valamint a ked-
vezmeényezett szervezetek elleni kampany kovette. A vizsgalatok lényegi szabaly-
talansdgot nem tartak fel (Torma 2016). Az Ugy ugyan 2013 és 2016 kozott zajlott,
de a kdvetkezménye az lett, hogy a magyar kormany nem allapodott meg Nor-
végiaval a 2014-2021 kozott esedékes tamogatasokrdl, igy nem csak az NCTA-tdl,
hanem a teljes tdmogatasi dsszegtdl is elesett az orszag (mintegy 77 milliard fo-
rinttol)." Tovabbi kdvetkezmény volt, hogy a tdbbcéld adomanyosztd szervezetek
lényegében eltlintek a 2014-et kovetd idészakban. A Kdzponti Statisztikai Hivatal
éves nonprofit adatfelvétele szerint, mig 2014-ben 754 szervezet jelolte meg féte-
vékenységként a tobbcéli adomanyosztast, addig a kovetkezd évben mar csak
207 (KSH Statinfo V39 — a Nonprofit Szervezetek Adatai, 2020.).

A jogvédd szervezetek esetében is hasonldé tendencidkat latunk. Itt ugyan
megjelentek Uj kormanykdzeli, magukat jogvéddnek nevezd szervezetek, de

10 A Norvég Civil Tamogatasi Alap a Norvégia altal az Egyéges Gazdasagi Térségben vald
részvételért fizetett kompenzacio része volt. Norvégia, mivel nem tagja az Eurépai Uni-
onak, vallalta, hogy az EU koltségvetésébe torténd befizetés helyett ktldn alapot hoz
létre 15 Unids tagallam felzarkdztatasanak segitésére. Ennek az 6sszegnek a 10 szazalé-
kat az allamoktol fuggetlendl, civil szervezeteken keresztUl osztjak szét, mindig Norveé-
gia és az adott allam altal kotott egyezmény alapjan. Ez a 2011-2014 kozott 3,5 milliard
forintot jelentett.

1 https://magyarnarancs.hu/belpol/nem-sikerult-teljesen-kizarni-a-magyar-civileket-a-
norveg-alapbol-133376
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amennyiben az emberi jogi tevékenységet komolyan vesszUk, ezek (pl. az Alapjo-
gokért Kdozpont) nem elsésorban a klasszikus jogvéddk helyét igyekeznek atvenni.
Mind a Norvég Civil Tamogatasi Alap Ugye kapcsan, mind a 2015-t8l folyamatosan
megjelend menekultigy kapcsan, mind a Soros Gydrgy vagy a Nyilt Tarsadalom
Alapitvannyal kapcsolatos kormanyzati tdmadasok vagy a ,Kulfoldrél tamogatott
szervezetek” kampanyaban a jogvédelemmel foglalkozé szervezetek az elsédle-
ges célpontok kozott voltak. Ez egyrészt ahhoz vezetett, hogy ezeknek a szerve-
zeteknek a szama is drasztikusan lecsokkent. A csékkenés 2010 utan folyamatos
volt, a csokkenés mértéke 2010-hez képest mara 40%-ot ért el. Feltehetéen azok
a nagyobb szervezetek maradtak fenn, amelyek részben hatékonyabb menedzs-
menttel, tdbb nemzetkdzi forrassal rendelkeznek, és képesek Uj mddon, példaul
kdzosségi finanszirozas bevondasaval, forrasokra szert tenni. Ez azt is jelenti, hogy
a kialakult helyzet masik kdovetkezménye a bedgyazottsdg novelése, valamint a
targyalasos eszkozok helyett inkabb a konfrontativ, a nyilvanossagban jobban
megjelend és az dllampolgdrok bevonasara épitd eszkozok alkalmazasa lett (Gerd
et al. 2020).

A fenti terUleteken feltehet6en azért donthetett a kizard stratégia mellett az
allam, mert az allampolgarok szamara kevéssé fontos, sét, taldn néha ellenszen-
ves témakrdl van szd. A kisebbségek védelmével, roma Ugyekkel foglalkozé jog-
védé szervezetek sok esetben a helyi kozdsségekkel is konfliktusban alltak,”? is-
mertséguk féleg a kdzéposztalybeli, févarosi, magas végzettségl csoportokban
jelentés (Geré et al 2016). Az adomanyosztd szervezetek pedig az alaluk végzett
tevékenység miatt sem lehettek nagyon ismertek a szélesebb tarsadalmi csopor-
tokban. A civil szervezeteket pedig altalaban, mint ahogy sok mas, a kozélettel
Osszefluggd tevékenyéget — bar a civilekkel szembeni bizalom taldn magasabb,
mint Mmas kozéleti szerepldkkel szemben (Péterfi 2016) — egyfajta bizalmatlansag
is korulveszi (Baldzs 2009).

Mas teruleteken azonban mas a kép. A fent vazolt kerettel 6sszhangban pél-
daul a nemzetkdzi segitségnydjtassal, humanitarius tevékenyéggel foglalkozd
szervezetek, teruletén a forrasok jelentds bévulése és a szervezetek bevonasa jel-
lemzd. Ennek az az oka, hogy a kormanyzat a humanitarius segitségnyujtast alap-
vetbéen beemelte a kulpolitikai eszkdztararba, ehhez pedig szUksége van az ezzel
foglakozd szervezetek tudasara, emberi eréforrasaira. Ugyanakkor, bar ezeket a

12 Errdl lasd példaul Farkas Lilla (2018) tanulmanyat, amelyben tébbszoér emliti a perkdz-
pontu jogi mozgodsitas konfliktusos természetét, vagy Feischmidt és Szombati (2018:891)
leirasat a gydngyodspatai szegregacios ugyrél: ,Az iskolavezetés Ugy vélte, hogy az elku-
|6nités biztositasa a feltétele annak, hogy a »magyar gyerekeket« ne vigyék el a kozeli,
varosi iskoldkba. Az iskolaigazgatd sajat feladatat abban latja, hogy ezt az iskolai rendet,
amely elmondasa szerint a »magyar« és a cigany gyerekeknek egyarant j6, megvédje a
jogvéddékkel szemben”.
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szervezeteket is aggasztjak a civil szervezetekkel szembeni kampanyok, a forra-
sok bévulése és az Uj lehetdségek visszatartjak Sket a kritikak megfogalmazastdl
(K. Szabo et al. 2020, Szent-lvanyi-Lightfoot 2016).

A fenti terUletek azonban hasonldéak abban, hogy a mozgalmi mezé, azaz a
teruletet belakd szervezetek a kormanyhoz vagy az adott terulet szempontja-
bdl fontos kormanyzati szereplékhdz vald viszonyuk szempontjabdl nem igazan
fragmentaltak. Azokon a teruleteken, ahol ez nem igy van, a kormanyzat-civil
kapcsolatok dinamikaja is mas lehet, mert a civil szerepl6k maguk is versenyez-
nek egymassal a terlleten valé pozicidjuk megdrzéséért. Taldn ennek a legismer-
tebb, de mindenképp legjobban dokumentalt esete a hallgatéi mozgalom (Eber
2018, Ger6-Susanszky 2014, Susanszky-Gerd 2014, Szabd-Oross 2017). A hallgatdi
mozgalom a 2010-es évek elején vett lenduletet, amikor az djonnan szinre [épd
Hallgatoi Halézat megjelenése dinamizalta a hallgatdi szervezeteket és a hallga-
toi képviseletet.

Arrél vita van, hogy mit is értink hallgatdéi mozgalom alatt. Szabd és Oross
(2017) amellett érvel, hogy a hallgatoi képviselet teruletén az 1990-es évek elejétdl
dominans Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja (HOOK) és elédei, a
Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége, valamint az Orszagos Felséok-
tatds Erdekvédelmi Szévetség néhany révid epizédtdl eltekintve nem mozgalom-
ként, hanem korporativ jellegU, burokratikus szervezetként mikodott. Ezzel nem
is kivanok vitatkozni, csupan arra utalok, hogy itt elsésorban a mozgalmi mezérd|
lesz majd sz6. Ezen belll a mozgalmakat halézatnak tekintem, amelyeknek sze-
repléi kdzos identitassal birnak, konfliktusban vannak jellemz&en a kormanyzati
szereplékkel (de nem feltétlenul csak velUk) és természetesen valamilyen &sz-
szehangolt, kollektiv cselekvést fejtenek ki (Diani 1992). Ebben a rendszerben az
egyes mozgalmak is halézatok, amelyek hatarai dinamikusan valtozhatnak, részei
lehetnek intézményesitett, hierarchikus érdekképviseletek, partok vagy civil szer-
vezetek is, és a mezét is egyfajta dinamikus, koalicidk és konfliktusok altal tarkitott
térként kell elképzelnlUnk. Ez kUldndsen igaz azokra a periédusokra, amikor kihi-
vok jelennek meg a mezében.

Az mindenesetre bizonyos, hogy a hallgatéi érdekképviselet megalakulasa 6ta
aHOOK és elédei lényegében néhany révid idészaktdl eltekintve egyeduralkoddak
voltak a hallgatdi képviselet tertletén. A HOOK-nak és a tagjait képezd egyete-
mi és kari hallgatéi 6nkormanyzatoknak térvényben nevesitett jogositvanyai és
eréforrasai vannak, ami elegendé egy viszonylag nagy, burokratikus szervezet ki-
épitésére és a kulonbozé szinteken benne dolgozék valamilyen mértékd javadal-
mazasara. A HOOK partnere a mindenkori fels6oktatasi kormanyzat és esetleg a
felséoktatds mas szerepldi: a Magyar Rektori Konferencia és a felséoktatasi szak-
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szervezetek. A hallgatok részvétele jellemz&en alacsony (most és korabban is az
volt) a HOOK &ltal mUkadtetett rendszerben és a hallgatok elégedettsége sem
igazan magas a Hallgatoi Onkormanyzatokkal (Szabé-Oross 2017).

2011-ben ebben a koérnyezetben jelent meg a Hallgatéi Halézat. Bar 2006-ban
mar létrejott egy Hallgatoi Haldzat nevl csoport, ez lényegében megszint és
csak néhany személy jelentette a folytonossagot a 2010-ben megjelend Uj szerve-
z6déssel. A Haldzat megalakulasanak konkrét Urugye a kormanyzat felséoktatasi
terveinek kiszivargasa volt. A Budapesti Corvinus Egyetem megszUntetésének
hire, majd a ,roghdz kotésként” elhiresult tandij és hallgatdi szerzédés beveze-
tésének terve. Ugyanakkor, a kezdetektdl fogva vildgos volt, hogy a Hallgatoi
Haldzat szinrelépése igy nem csupdn a felsGoktatdsi politikdnak szolt, hanem a
HOOK-nak is: az egyik cél egy Uj, dinamikusabb, a hallgatékat jobban képvise-
16 érdekképviselet kialakitdsa volt. Fontos azonban, hogy a Hallgatdi Haldzat, bar
néhany év tavlatabdl mar egységes mozgalomként emlékszunk ra, maga is ku-
16nb6z8, kezdetben laza kapcsolatban allé csoportbdl allt. A 2011-es és 2012-es ak-
cidkat (példaul az ELTE AJK Egyetem téri éplletében egy eléadé elfoglalasa az
ugynevezett Utolsé Nyilt Nap cimU akcion) még a 2010-2011-es alapitdk szervez-
ték, akik féleg budapesti szakkollégistakbdl alltak. A 2012 decemberében az ELTE
Lagymanyosi épuletében tartott Hallgatdi Forumot mar egy lazan kapcsolédéd
csoport, a Lagymanyosi Eletmadjavitd Kozdsség szervezte, de ezzel parhuzamo-
san szegedi és kés6bb mas, nem budapesti csoportok is megjelentek. Ezzel a hall-
gatoi forummal és az utana kovetkezd hidfoglalassal, illetve spontan vonulassal
vette kezdetét a Hallgatdi Halézat és a hallgatdi mozgalom legaktivabb szaka-
sza. Ebben a szakaszban megvéltozott a HOOK és a Hallgatoi Haldzat viszonya is.
Mig korabban a HAHA eszkdzeiben radikalisabb akciditél a HOOK vagy az érintett
hallgatéi dnkormanyzat elhataroldédott és kulon prébalt a kormanyzattal targyal-
ni, 2012 decemberében és 2013 januarjdban a HOOK is elkezdett tintetéseket és
vonulasokat szervezni, rdadasul egyutt a Hallgatdi Halézattal. Ugyanakkor, a leg-
radikalisabb eseményektdl (példaul a 2012. december 12-i tUntetés utan a Kossuth
Térre vonuld tuntetdk elfoglaltak a kordonok mdgotti részt) djfent elhatarolta ma-
gat. Jol lathatd tehat, mikor a kihivoként megjelend HAHA lathatdésaga és mozgo-
sitd ereje atlépett egy hatart, a nyilt elhatarolédas helyett a HOOK a két szervezet
kdzotti szdvetség hangsulyozasara térekedett. A HOOK ugyanakkor megpréobalta
megdrizni a partneri viszonyt a kormanyzattal és ugy fellépni, mint az a szervezet,
aki képes a HAHA 3altal is felvetett kdvetelések radikalis és targyalasos képvisele-
tére is (Szab6-Oross 2017).

A HAHA ezzel szemben eréforrasok, nagy szervezet és mult nélkul, valamint a
kordbbi érdekképviselet moddszereinek kritikaja miatt a kormanyzattal valé éles
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konfrontaciot, a szovetségkeresést és a nyilt kommunikaciot valasztotta. A ku-
16Nb6z6 kordbbi és az események soran létrejott szereplék létrehoztak az Orsza-
gos FelsGoktatasi Egyeztetd Férumot és azt kovetelték, hogy a kormanyzat ezzel
targyaljon. A kormanyzat azonban ehelyett |étrehozta a Felséoktatasi Kerekasz-
talt, ahova csupan néhany szereplét hivott meg, kozéttik a HOOK-ot. A HOOK
elfogadta a meghivast és a Hallgatdi Halézat kiszorult az egyeztetésekbdél. Az in-
tézményesulés nehézségei, az eréforrasok hidnya és a kozpolitika kdzvetlen befo-
lyasolasi lehetéségének eltlinése aztan felérolte a Haldzat tagjainak elkotelezett-
ségét (Susanszky-Gerd 2014).

Osszességében tehadt a dominans (HOOK) és a kihivo (HAHA) fél kozdtti
konfliktust hasznalta ki a kormanyzati szereplé (ekkor az Emberi Er&forrasok
Minisztériuma) arra, hogy az erésebb mozgdsitasi képességfel rendelkezd, konf-
liktusosabb és az érintettek altal elfogadottabbnak tdné szereplét kizarja az
egyeztetési folyamatokbdl, a masik, eréforrasait megdrizni kivand szereplét pe-
dig tulajdonképpen kooptalta. A HOOK és a kormanyzat szamara ez egy win-win
helyzet volt. Egyrészt, mig a Hallgatoéi Haldzattal szembeni aprobb engedmények
(az allamtitkar lemondasa) utan a kizaras mellett déntdtt, a HOOK-ot bevonta az
Ujonnan létrehozott Felsésoktatasi Kerekasztal targyaldsokba. Ennek feltételeként
szabtak a Hallgatoi Halézat néhany kovetelését, amelyeket részben a kormanyzat
teljesitett is®* A HOOK megerésoddott legitimacioval, intézményi pozicidval kerUl-
hetett ki a konfliktusbdl, mig a kormanyzat leszerelte a hatalom szempontjabdl
veszélyt jelentd kezdeményezéseket.

Osszefoglalas

Ebben a tanulmanyban attekintettem az allam és a civil tarsadalom szervezetei-
nek és mozgalmainak viszonyat az autoriter irdnyba elmozduld politikai rendsze-
rek esetében. Amellett érveltem, hogy ez a viszony egyszerre értheté meg az al-
lam és a civil tarsadalom hatdrara vonatkozd elképzelések, a politikai és diszkurziv
keretfeltételek viszonya, illetve a civil szervezetek szerepére vonatkozé elképze-
lések alapjan, valamint az egyes Ugyekben kirajzolédd cselekvési mintazatokbdl.

A vonatkozd szakirodalom elsésorban tarsadalomelméleti fokusszal targyalja
a civil tarsadalom és az allam koézotti viszonyt, és tarsadalmi-politikai kontextus-
tél fuggetlenll igyekeznek altalanos modelleket konstrualni. A konkrét civil szer-
vezetek muUkodése, tevékenységuk, haldzataik vizsgdlata azonban ravildgit arra,
hogy a civil tdrsadalom és az allam kozotti viszony nagyon is kontextusfliggé és
valtozé.

13 https://eduline.hu/felsooktatas/Ezekkel_a_feltetelekkel_vesz_reszt_a_HOOK_a_
F52BAV
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Ez a kontextus kijeloli azokat a kereteket, amelyekben az egyes szerepldk az-
tan stratégiai jellegl dontéseket hoznak: az allami szereplék a civilek bevonasara
vagy a javaslataik figyelembevételére vonatkozdan, a civil szereplék pedig az alta-
luk alkalmazott érdekérvényesitési eszkdzok targyalasos vagy konfliktusorientalt
jellegére vonatkozdan alkalmaznak valtozo eszkdzoket.

A kontextus lehetséges jellemzdit a mozgalomkutatasban gyakran hasznalt
politikai, illetve diszkurziv keretfeltételek kdzotti viszonnyal vazoltam, Kriesi (2004)
nyoman amellett érvelve, hogy a két keretfeltétel-rendszer egyUttesen hataroz-
za meg a kormanyzati szereplék kihivokkal szemben alkalmazott startégiait. Ezt
azzal egészitettem ki, hogy a két keretfeltétel viszonya a civilek lehetséges stra-
tégidit is hasonldéan befolyasolja. Igy tulajdonképpen ezek a stratégidk részben a
kdrnyezet jelentette kényszerek eredményeképpen jonnek létre.

Az autoriter irdnyba eltolédd kormanyzas persze alapvetden konfliktusori-
entalt palyakat jelol ki a kormanyzat ellendrzésére torekvd szervezetek szama-
ra. Ugy tlinhet, mintha a szabalyozas szintjén ez a teljes civil tarsadalomra igaz
lenne, a viszony mégis tevékenységi koronként vagy akar szervezetenként is
valtozhat. Vannak olyan szervezetcsoportok, amelyeket a kormanyzat teljes egé-
szében megprobal kizarni a dontéshozatalbdl és elvagni a forrasaitdl, mig mas
csoportok inkdbb a kedvezményezettek kdzé tartoznak. Fontos azonban, hogy
meég a kedvezményezett szervezetek megndvekedett tdmogatasa is eseti, ad-
hoc dontéseken alapul és igy egyre inkabb a kormanyzattdl teszi fUggdvé Sket
(Kapitany 2019). Mas szervezetcsoporttal szemben tobbféle stratégiat alkalmaz a
kormanyzat. Ez els&sorban attél fugg, hogy egy adott mozgalmi mezének milyen
a strukturaja. Amennyiben vannak dominans és kihivo szereplék is, a kormanyzat
kihasznalhatja az ezek kozotti konfliktust, versengést, amelyek a mezén beluli
poziciok megszerzéséért zajlanak, és mig a szervezetek egy részét kooptalhatja,
mas csoportokat kizdrhat a ddntéshozatali folyamatokbdl.

A szervezeti stratégiak egyuttesen rajzoljak ki azokat a makroszintd valtozaso-
kat, amelyeket az egyes tevékenységi kordket, szervezetcsoportokat vizsgalva tar-
hatunk fel: ezek az egyes terlUleteken a szervezetek szamanak valtozasai, a szer-
vezetek céljainak mddositasa, vagy a targyalasos eszk6zdk helyett a mozgdsitasra
épuld eszkdzok elterjedése.

Természetesen a fent vazoltak mellett mas stratégidk is elképzelhetdek. Ezek
feltarasahoz az egyes szervezetcsoportok tobbszintl elemzésére van szlkség:
mind a tevékenységstrukturak, mind a bevételszerkezet, mind a szervezetek ko-
zOtti kapcsolatok részletes vizsgalatara.
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A NOJOGI MOZGALMAK ES AZ ALLAM VISZONYA
A BESZUKULO DEMOKRACIAKBAN

Krizsan Andrea - Conny Roggeband

Bevezetés

A néi jogok szempontjabdl két kiemelkedd évforduld kothetd a 2019-es évhez:
az ENSZ nékkel szembeni megkuldnbdztetés minden formajanak felszamolasa-
rél szolé egyezmény (CEDAW) 40. évforduldja volt, valamint az ENSZ égisze alatt
Pekingben rendezett N6k IV. Vilagkonferencidjanak és a kapcsoldédd Cselekvési
Programnak a 25. évforduldja. Az évforduldkat két osszefuggd folyamat arnyé-
kolja be: a nemek kozotti egyenléség elleni tdmadasok slrlsodése, valamint az
antidemokratikus és kirekeszté erék megerésodése és a demokracia ebbdl kovet-
kezé beszlkUlése. Ezek a folyamatok veszélyt jelentenek az eddig elért néjogokra
és a progressziv szakpolitikdkra, valamint beszlkitik a feminista politikai cselek-
vés mozgasterét. A néjogi mozgalmak’ és az allamok kozotti viszony véltozéban
van: a politikai dontéshozatalban vald részvétel atalakul, a nemek kozotti egyen-
I6séget elémozditd szakpolitikak és intézmények pedig tébb helyen leépulnek
(Roggeband-Krizsan 2018b).

A néjogi mozgalmakrol és népolitikardl szolé szakirodalom egyik kdzponti té-
maja az allam szerepe a nemek kdzotti egyenldség elémozditasaban. Egyfeldl, az
allam értelmezhetd a patriarchalis strukturak részeként (Walby 1996) és a férfi-
uralom megtestesitéjeként (MacKinnon 1983). Masfeldl, az dllamok nem osztatlan
entitasok, hanem oOsszetett folyamatok és struktlrak osszességei (Franzway et al.
1989), s ez lehet&séget nyit a ndi jogokat képviseld szerepldk részvételére az dllami
folyamatokban. Az elmult évtizedekben elfogadottd valt az a nézet, hogy a nék
jogait képviseld civilek szamara elkerulhetetlen az allami szereplékkel valé vala-
milyen szintlU kooperacid. Az elmult harom évtized feminista szakirodalma részle-
tesen targyalja az allam szerepét a nemek kozotti egyenléség megvaldsitasaban
és azt, hogy ebben fontos szerepe volt a feminista nyomasgyakorlasnak mind az

1 [rdsunkban a n&jogi mozgalom fogalmat hasznaljuk a néi jogokat képvisels szerveze-
tekre. Ez a fogalom szlUkebb, mint a némozgalom fogalma, amelyben egyéb nem em-
beri jogi szempont felél kozelitd szervezetek is megtaldlhatoak.
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allami szerveken kivul, mind azokon belll (McBride-Mazur 2010, Banaszak 2010,
Chappell 2002). Ez a felismerés vildgszerte specifikusan néugyekkel foglalkozd
allami intézmények és egyuttmukodési platformok megalakulasat eredményez-
te, és egyfajta optimizmushoz vezetett az Ugynevezett allamfeminizmus (state-
feminism) eredményessége kapcsan. Az allamfeminizmus fogalma barmely
olyan ,dllami szervre vonatkozik [...], amelynek célja a nemek kézotti egyenléség
elémozditdsa”. A gyakorlatban ugy irhatdé le, mint ,,ndpolitikai szervek olyan intéz-
kedései, amelyek a némozgalmak kéveteléseit és fontos szerepldit bevonjak az
allami déntéshozatalba, hogy szakpolitikai és/vagy tdarsadalmi folyamatokban
feminista reformokat érjenek el” (Mazur—McBride 2008:254).

A ndjogi mozgalmak és az allamok kozotti szoros egyuttmukodést azon-
ban vilagszerte kihivas elé allitja a konzervativ szereplék megerdsddése, ame-
lyek a ,genderideolégia” elutasitdsa nevében a nemek kozotti egyenldség és a
szexualis jogok ellen szervezédnek (Kuhar—-Patternote 2017, Kovats—Poim 2015,
Korolczuk-Graff 2018, Verloo 2018), sokszor szoros kapcsolatban allva jobboldali,
nacionalista és patriarchalis nézeteket vallé politikai partokkal. Sok helyen ezek a
konzervativ és jobboldali szerepl6k az intézmeényes politika részei, és nemcsak a
nemek kozotti egyenléséget tdmadjak, hanem az illiberalis és antidemokratikus
allamszervezédések kialakuldsat mozditjak eld. Mindez a nemek kozotti egyen-
|6séget szolgald meglevd szakpolitikdk és intézmények leépitésével vagy ezek
eljelentéktelenitésével jar egyutt.

Ebben a fejezetben az dllamfeminizmus irodalmaval vitatkozunk. Ez az iroda-
lom eredetileg elsésorban a nyugati demokraciak esetein alapult és csak a de-
mokratikus atmenetek utdn kezdte alkalmazni alapvetéseit a relevans irodalom
a régidban. A fejezetben amellett érvellnk, hogy a jelenlegi, a nemek kdzotti
egyenléséggel szembeni ellenséges légkdr miatt Ujra kell gondolni az ,allamfemi-
nizmushoz" kothetd korabbi optimizmust és a szakirodalom néhany alapvetését.
Ahol a demokracia beszUlkulése megfigyelhetd, ott az adllami szereplék és a ndjogi
mozgalmak kozotti viszony sem értelmezhetd anélkul, hogy a genderellenes moz-
galmakat és szerepléket? figyelembe ne vennénk. Harom f6 allitasunk van. El&szor,
az allamfeminizmus elméleteiben feltételezett jéindulatu allam fogalma uUjragon-
dolasra szorul. Masodszor, az dllam és a tarsadalmi mozgalmak kdzotti viszony bila-
teralis értelmezését fel kell, hogy valtsa egy harompdlusd modell, amelynek része
az allamnak nemcsak a n&jogi mozgalommal, hanem a nemek kozotti egyenld-

2  Ertelmezésiinkben a genderellenes vagy nemek kézétti egyenléséggel ellentétes
nézeteket vallé mozgalmak nem felétlendl ellenzik explicit médon az egyenléséget,
sokszor nézeteik kozvetett moédon mennek szembe a nemek kozti egyenldség
alapvetéseivel. llyenek példaul a csaladvédd szervezetek vagy a gyermekek
,hagyomanyos"” nevelését szorgalmazo szervezetek.
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séggel ellentétes nézeteket valldé mozgalmakkal valé kapcsolata is. Harmadszor,
Ujra kell gondolni azt a feltételezést, hogy a néjogi mozgalmak leghatékonyabban
a targyalasos, vagy tranzakcids stratégia alkalmazasaval tudnak eredményt elérni.
A nemek kozotti egyenléséggel szemben ellenséges kodrnyezet valtozatosabb esz-
kdzoket és stratégiakat igényel, ezekhez kapacitasnovelésre is szUkség lehet.
FejezetlUnkben az allamfeminizmus, a tadrsadalmi mozgalmak, valamint a de-
mokracia beszUkulésének irodalmara épitve fogalmazzuk meg az allam és a tarsa-
dalmi mozgalmak kozétti kapcsolatok harompdlusd modelljét, amelyben egyutt
foglalkozunk a nemek kozotti egyenléséget tdmogatd és ellenzd szereplékkel is.
Ertelmezésiinkben ez a harompdlusi megkdzelités lehetévé teszi, hogy jobban
megértsuk, milyen szerepet jatszanak az ellenséges kozegekben muikodd ndjo-
gi mozgalmak a politikai déntéshozatali folyamatokban. Célunk, hogy hozzaja-
ruljunk a demokracia beszlkulésének genderszempontu elemzéséhez (Krizsan-
Roggeband 2018b). Egy tagan értelmezett, a részvételi és egalitarius dimenzidkat
figyelembe vevé demokraciafogalom (Coppedge et. al. 2015) szerint a ndék, és a
jogaikat és érdekeiket képviseld civil szervezetek részvétele a politikai dontésho-
zatalban a genderszempontokra érzékeny demokracia alapvetd elemének tekint-
hetd. Ezek leépllését a demokracia beszUkulésének fontos elemeként kezeljuk.
Elméleti és fogalmi keretrendszerink bemutatdsa utdn, a fejezet masodik
felében mindezt Kozép-Kelet-Eurdpa orszagainak példajaval illusztraljuk. Ha-
rom olyan orszagot elemeztink, ahol a demokracia leépuléfélben van® és ahol
a kozelmultban megerésodtek a tdmadasok a nemek kozotti egyenldség és a
néjogok tdmogatdival szemben, ezek: Horvatorszag, Magyarorszag és Lengyelor-
szag. Magyarorszagon 2010-ben, Lengyelorszagban 2015-ben kerultek hatalom-
ra jobboldali populista kormanyok, hatarozott nemek kozotti egyenldségellenes
politikai programmal.* Kévetkezésképp ebben a két orszdgban a hivatalos politi-
kai diskurzus elmozdult a nemek kdzotti egyenldség ugyét tdmogatd vagy arrol
nagyrészt hallgatdé kormanyzati allaspont felél az ilyen szakpolitikdk és intézke-
dések nyilt megkérddjelezése felé (Krizsan—-Roggeband 2018a). Horvatorszagban
2011-ben kezd&dott el a kormany allaspontjanak megvaltozdsa a nemek kozotti
egyenléség Ugyében. Egymast kdvetd kormanyok alatt a horvat politikai szintér
megvaltozott, tobb teret adva olyan szerepléknek, amelyek ellenzik a nemek ko-
zOtti egyenléséget.® Ez kuldndsen a csaladpolitika, a szexudlis nevelés, valamint
a nék elleni erészak koruli vitakban mutatkozott meg (Kuhar 2015, Sutlovic 2019).

3 Liberalis demokracia index. VDEM. Forras: vdem.net.
Lengyelorszag 2015-t6l Jog és Igazsag Part (PIS)

5 Horvat kormanyok: 2009-2011 Horvat Demokratikus Unié (HDZ), 2011-2016 Horvat
Szocidldemokrata Part (Kukuriku koalicid), 2016-t6l HDZ

IN
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Tanulmanyunkban kvalitativ mdédszertant alkalmaztunk, melynek keretében
folyamatkovetést (process tracing) és szévegelemzést hasznaltunk. A mozgalmak
dokumentumait és beszamoléit, Ujsagcikkeket, kozdsségimeédia-tartalmakat ele-
meztlUnk. Az adatok részben a harom orszaggal foglalkozé korabbi 6sszehason-
[itdé munkakbdl szarmaznak (Krizsan-Roggeband 2018a, 2018b, Roggeband-Kri-
zsan 2018). Ezeket a harom orszagban 2017 szeptembere 6ta terepkutatdk altal
végzett Uj adatgyujtéssel, irodalom- és hattérkutatassal, feminista aktivistakkal
és femokratakkal készitett interjukkal és dokumentumelemzéssel egészitettlk ki
(Szczygielszka 2019, Sutlovic 2019, Krizsan-Sebestyén 2019). Ez a tanulmany nem
torekszik atfogd 6sszehasonlitd elemzésre, a harom orszagbdl szarmazoé adatokat
itt elméleti keretrendszerlink fé allitdsainak alatdmasztasara hasznaljuk. Mivel a
kotet tobbi része a magyar adatokat részletesen targyalja, ezért a magyar fejezet-
re itt kisebb hangsulyt fektettunk.

Az allamfeminizmus elmélete a demokracia beszlkullésének
kontextusaban

Az elmudlt évtizedek sordn a feminista szakirodalom feltarta, hogy a néjogi moz-
galmak milyen médon tudnak kulonbozé allamstrukturakkal szovetségre 1épni
és ezaltal olyan folyamatokban részt venni, amelyek elsegitik a nemek kozotti
egyenléség szélesebb kord megvaldsulasat. Ugyan bizonyos feminista szerzék el-
utasitjak az allammal valé egyuttmudkddést annak patriarchalis vagy kapitalista
természete miatt (Kantola 2016), a liberdlis feminizmus jérészt optimista abban,
hogy az dllammal valé egyuttmuikodés és partneri viszony hozzajarulhat a nemek
kdzotti egyenléséghez.

A tarsadalmi mozgalmak szakirodalma a mozgalmakra mint allamon kivulal-
I6kra tekint. A genderirodalom egy része azonban az allami szerepl&ket Ugy mu-
tatja be, mint a néjogi mozgalmak lehetséges partnereit. Az allamfeminizmus
fogalmat Hernes (1987) alkotta meg a nébarat joéléti dllamokra vonatkoztatva. Az
allamfeminizmus azt jelenti, hogy ,az egylttmikdodeés olyan jogi kereteken belll
torténik, ahol a nemek kézotti egyenléség alapvetd értékké valik a joléti allam
politikdjaban” (Maeland 2015). Mig kezdetben az dllamfeminizmus fogalma olyan
kezdemeényezésekre vonatkozott, amelyek soran a mozgalom befolyasolta az al-
lamot, késébb inkdbb azokra a berendezkedésekre kezdték hasznalni, ahol az al-
lam a néjogokat elémozditd szerepldvé, a ndjogi mozgalmak tdmogatdjava valt.

A néjogi érdekek allamon beluli képviseldire sokan Ugy tekintenek, mint a ,ndé-
mozgalmi érdekek dllami strukturakba csatorndzdsdnak” legfontosabb szerep-
|6ire (McBride—-Mazur 2010:3). Franzway (1986) vezette be a ,femokrata” (femocrat)
kifejezést azokra a nékre, akik népolitikai Ugynodkségeknél vagy mas, allami ndi ér-
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dekeket képviseld szervezeteknél dolgoznak. Az USA példdjanak elemzése sordn
Banaszak (2010) ravilagitott arra, hogy milyen nehéz meghuzni a valaszvonalat a
feminista mozgalom allamon bellli és azon kivuli szerepldi kdzott és demonstral-
ta, hogy milyen szerepet jatszanak a reformok elémozditasdban az allamon belll-
rél a feministak. Sokan ugy tekintenek a politikai dontéshozatal kilénb6zé szféra-
iban MUkods, az dllam és a mozgalmak kozotti egyuttmuikodés intézményesult
formaira, mint a szubsztantiv reprezentacié megerésodését elésegité (Holli 2008)
és a noi érdekek figyelembevételét elémozditd (Squires 2007) struktdrakra. A né-
politikai allami szervezetek vagy Ugynokségek képezik az egylUttmukodés egyik
legtobbet elemzett formajat. Az RNGS (Research Network on Gender Politics and
the State) dsszehasonlitd elemzése részletesen vizsgalta, hogy a népolitikai szer-
vek hogyan tudjak a feminista célokat szakpolitikai dontésekbe becsatornazni
(Stetson—-Mazur 1995, McBride-Mazur 2010, Outshoorn-Kantola 2007), azt elemez-
ve, hogy a ,nyugati posztindusztrialis vilag” allamfeminizmusa (McBride-Mazur
2010:4) hozzajarul-e a nék érdekeinek demokratikus képviseletéhez. A projekt a
létezé allamfeminizmusok erejének és hataskdrének sokféleségét mutatta be,
felhivva a figyelmet az dllamfeminizmus sérulékenységére a kormanyvaltasokkal,
allamatalakulasokkal, az interszekcionalitdssal, de a gender mainstreaminggel
szemben is (OQutshoorn—-Kantola 2007, Outshoorn 2010).

Az adllamok és a néjogi mozgalmak kozotti egyuttmuikddésben kihivast jelent
tovabba a mozgalmak allami szervektdl és tdmogatastdl vald fuggése, valamint a
feminista mozgdsitas sérulékenysége az allamok neoliberdlis atalakuldsaval dsz-
szeflUggésben (Banaszak et al. 2003, EIman 2003, Alvarez 1999).

A sérulékenység elismerésének ellenére 6sszességében az allamfeminizmust
kutatd szakirodalomra a kooperacio és a genderpolitika elémozditasanak érde-
kében létrehozott egyuttmuikddeés lehetdségeinek elfogadasa jellemzé (McBride—
Mazur 2010, Weldon 2003). Mikozben az allamfeminizmus szakirodalma felismeri
ugyan a korlatokat, mégis, a jéindulatu allam lehetdségében bizva ugy latja, hogy
az adllammal valé egyuttmukodeés elényei meghaladjak annak veszélyeit.

A ndéjogi mozgalmak és az allamok kozotti viszonyt elemzé szakirodalom
masik fontos eleme, hogy ezt a kapcsolatot kétoldaliként értelmezi, vagyis elsd-
sorban a néjogok tdmogatdi és az adllami szereplék kozotti kapcesolatot vizsgalja.
Habar emlitik az ellenmozgalmak és a nemek kozotti egyenldség ellenzdinek
létezését, ez a n&jogi mozgalmak és az allam viszonyanak elemzésére kialaki-
tott elméleti keretbe nem integralddik. Az allamfeminista szakirodalom nem
elemzi szisztematikusan az ellenmozgalmakat és ezek reprezentacids torekvé-
seit, ahogy azt sem, hogy ezek mit jelentenek az allamok és a n&jogi mozgalmak
kozott kialakult viszonyra nézve (McBride—-Mazur 2010, Outshoorn-Kantola 2007).
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Mindekozben jelenleg az is megfigyelhetd, hogy a demokréacia beszUkulésével
és a nemek kdzotti egyenléséggel dsszeférhetetlen nézeteket vallé mozgalmak
megerdsddésével dsszeflggésben olyan csoportoknak van egyre nagyobb befo-
lyasa a kormanyzati strukturakra és dontéshozatali folyamatokra, amelyek ellen-
zik a nemek kozotti egyenléséget. Kovetkezésképpen felul kell vizsgalni azokat
az elméleti kereteket, amelyek a nemek kozotti egyenléséggel szembeni jéindu-
latd allamot, és az allamok és a ndjogi mozgalmak kdzotti stratégiai egyuttmu-
kodést feltételezve alakultak ki, Ugy, hogy a nemek kézotti egyenléséget ellenzé
szerepl&ket és az allam koveteléseikre adott valaszat is tartalmazzak (Verloo 2018,
Patternote—Verloo 2018).

A nemek kozdtti egyenléség ellenzéi és koveteléseik beépulhetnek az al-
lamba és kormanyzati ideolégidk részeivé valhatnak. A joéindulatu allamokkal
szemben, ez az allami szintl ellenségesség a népolitikai szervek, a femokratak
létjogosultsagat kérddjelezi meg (Roggeband-Krizsan 2018b). Kovetkezésképp a
genderpolitika megerdésitésének és a kordbban elért eredmények megdrzésének
érdekében a partneri viszonyra és kooperacidra épité néjogi mozgalmi stratégidk
helyett alternativ, konfrontativabb stratégiak hasznalata kerUlhet el6térbe.

Kozép-Kelet-Eurdpa orszdgaiban a posztkommunista idészakban ambiva-
lens kapcsolat alakult ki a néjogi mozgalmak és az allamok kozott. Az allammal
szembeni szkepticizmus az autoriter és elnyomad allamok térténetét figyelembe
véve indokolt volt (Acsady 2020, ebben a kdtetben). Emellett pedig a demok-
ratizalédast a régid tdébb orszagaban a nemek kdzotti egyenldség elérésének
elszalasztott lehetéségeként értelmezték (Einhorn 1993). Mindezek ellenére a
ndjogi mozgalmak legtdbbszdr a tranzakcids aktivizmmus modszerére tamasz-
kodtak, vagyis a civil szereplék és az allamok kozoétti slrd haldzatok kiepité-
sét részesitették elényben, a tdgabb tarsadalmi részvétellel és mobilizacioval
szemben (Petrova — Tarrow 2007). Az 1989 utan kialakuld feminista mozgalmak
nagyrészt az allammal vald partneri kapcsolat kialakitasara és az allami szakér-
t&i kapacitas bdévitésére torekedtek (Krizsdn—-Roggeband 2018a, Ivancheva 2015).
Spehar (2007) a tarsadalmi mozgalmak és az allam kdzotti egylttmikdodést a
genderpolitikai elérelépések egyik alapvetd okaként definidlta a 2000-es évek
horvat és szlovén kontextusaban. A csaladon beluli erészak elleni intézkedések
alakulasat kulonbdzé régidbeli orszdgokban vizsgald kordabbi munkankban mi
is kiemeltuk az allammal valé egyuttmukodés fontossagat a genderérzékeny
kozpolitikai fejlédés szempontjabdl (Krizsan-Roggeband 2018a). Ennek ellené-
re, bar a nemek kozotti egyenléség allami intézményesulése valamilyen szinten
megtortént (Krizsan 2012), ezekben az orszagokban a néjogi mozgalmak és az
allamok kozotti partneri egydttmukodés sokkal kevésbé volt jellemzé (Spehar
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2007, Krizsan—-Roggeband 2018a, Krizsan-Zentai 2012). gy az allamfeminizmus
elméletének alkalmazhatésaga a demokratikus Eurépaba késén csatlakozd or-
szagok esetében eleve megkérddjelezhetd.

Az elméleti keret tagitasa

Ahhoz, hogy megértsuk a demokracia beszUkulésének jelenlegi trendjei és a
nemek kozotti egyenldséggel szemben [étrejott mozgalmak altal okozott kihiva-
sokat, kétfajta szakirodalmi forrashoz nyulhatunk: a tarsadalmi mozgalmak iro-
dalman belll az ellenmozgalmakroél szélé kutatdsokhoz és a civilszféra mozgaste-
rének beszikulésérdl szolé szakirodalomhoz.

A tarsadalmi mozgalmakat elemzd szerzék mozgalom-ellenmozgalom dina-
mika fogalma jo kiindulépont ahhoz, hogy a nemek kozdtti egyenldséget ellenzé-
ket is integralni tudjuk elméleti keretrendszeriunkbe (Roggeband 2018). Azonban
a mozgalmakrdl és ellenmozgalmakroél sz6lé szakirodalom fontos korlatja, hogy
ezt a dinamikat kizardlag a tarsadalmi mozgalmak kozott értelmezi, és nem veszi
figyelembe az adllami szereplék ebben valé aktiv szerepét. Ez a szakirodalom az al-
lamot a mozgalmak és ellenmozgalmak kézotti dinamikan kivul allo, kontextualis
tényezéként értelmezi. Azonban, ahogy kordbban leirtuk, a nemek kézotti egyen-
I6séget ellenzé szerepldk tobb orszagban részei az intézményes politikanak, le-
hetévé téve, hogy igy befolyasoljak a politikai folyamatokat és dontéshozatalt. A
néjogi mozgalmak szervezetei ma sok helyen az allam és a genderellenes moz-
galmak erés szovetségével allnak szemben. Mindez a mozgalom-ellenmozgalom
szUr&jén keresztul nehezen értelmezhetd, mert a néjogi mozgalmak igy nemcsak
a genderellenes mozgalmakkal kizdenek, hanem az alammal is. A szakirodalom
egy masik hidnyossaga, hogy nem veszi figyelembe a tarsadalmi nemek szem-
pontjait és igy figyelmen kivul hagyja a koézdttuk levd hatalmi viszonyokat. A ne-
mek kdzotti egyenldséggel valé szembenallds ugyanis egy szélesebb tarsadalmi
konfliktus része, amelyben a patriarchalis szereplék sokféleképpen allnak ellen a
feminista csoportok hatalomért és autonémidért folytatott kizdelmének. Ebben
a klUzdelemben a n&jogi mozgalmak mas hatalmi poziciét foglalnak el, mint az
ellenmozgalmak, amelyeket kUlonbdz6 érdekcsoportok tamogatnak. Azokban az
allamokban, ahol a demokracia leépul, a nemek kozotti egyenléséggel ellenté-
tes nézeteket vallé mozgalom kovetelései j6l illeszkednek az dllami és mas fontos
dontéshozo szerepldk vilagképébe.

A civil szféra mozgdsterének beszUkulését elemzé demokracia-irodalom
irdanymutatd az allamok és a tarsadalmi mozgalmak kozotti megvaltozott viszony
elemzésében. Napjainkban a civil szervezetek, kulonodsképpen azok, amelyek az
emberi jogok védelmével foglalkoznak, egyre erételjesebb politikai korlatozassal
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szembesUlnek, példaul a tevékenységuket korlatozd torvények vagy a kulfoldi fi-
nanszirozas lehetéségének beszlUkitése miatt (Carothers—-Brechenmacher 2014,
Rutzen 2015, Poppe-Wolff 2017). Az allam ellenségessége sok esetben erdszakos
cselekedeteket is jelent, kezdve az indokolatlan pénzugyi ellenérzéstél, egészen
az aktivistak elleni fizikai erészakig (Baker et al. 2017, Human Rights First 2017,
Geré-Kerényi 2017). Az egyuttmUkodd allam helyett itt egy ellenséges allamot |a-
tunk, amelynek célja a kritikus civil szervezetek — tdbbek kozott ndjogi csoportok
— elhallgattatasa.

Ez a szakirodalom azonban figyelmen kivul hagyja a mozgalmak és az ellen-
mozgalmak kdzotti dinamikat és azt, hogy a két oldal hozzaallasa az allamhoz
eltérd lehet, mivel az ellenmozgalmak céljai gyakran megegyeznek az antide-
mokratikus, a nemek kozotti egyenléséget ellenzé kormanyzati ideoldgiaval. En-
nek fényében helyénvald a civil szféra mozgasterének beszlkulése helyett annak
atrendezdédéserdl beszélni.

A mozgalmak és az ellenmozgalmak szervezetei kozotti kizdelem az allam-
hoz és annak eréforrdsaihoz valé hozzaférésre is kiterjed. Ebben a klUzdelemben
tobb a lehetdsége azoknak a szervezeteknek, amelyek a kormanyzati nézetekhez
kdzelebb allnak, mint azoknak, amelyek attdl eltéré nézeteket képviselnek. En-
nek a globalisan terjedd jelenségnek a genderszempontud elemzése megmutatja,
hogy a civil szféra mozgasterének beszlkulése hogyan erdsiti meg vagy szélesi-
ti ki a nemek kozotti egyenlétlenséget a tarsadalomban és a politikdban. Az al-
lamok genderszempontu elemzése ravilagit arra, hogy a jelenleg tapasztalhatd
genderellenes tamadasok veszélyeztetik azokat az eredményeket, amelyeket év-
tizedek ndjogi aktivizmnusa ért el az dllam és muUkodési mechanizmusainak atala-
kitasa terén. Mindez kulonodsen kedvezdétlen helyzetbe hozta a néjogi aktivistakat
a genderellenes mozgalmakkal szemben. Amit |atunk, az egy atalakult, a néjogi
mozgalommal ellenséges civil szféra. Az dllam az ideoldgiailag szamara megfele-
|6 civil szervezetek |étrehozdasaval, felkaroldsaval a patriarchalis tarsadalmi modell
helyességét igyekszik igazolni a nemek kozotti egyenléség helyett (Howell 2005).

Osszességében, mind az ellenmozgalmak, mind a demokracia beszikulé-
sének szakirodalma arra hivjak fel a figyelmet, hogy a jéindulatd, partnerként
viselkedd allam feltételezése megkérddjelezendd, valamint arra is, hogy Ujra kell
gondolni az adllamok és néjogi mozgalmak kozotti bilateralis viszonyt, figyelem-
be véve mind az allamapparatuson beldl, mind pedig a tarsadalmi mozgalmak-
ban megtaldlhatd, a nemek kdzotti egyenldség elleni célokat megfogalmazd
szereplbéket.
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Javaslat egy Uj elméleti keretrendszerre

Elméletunkkel a néjogi mozgalmak, a nemek kozotti egyenldséggel ellentétes
nézeteket vallé mozgalmak és az allamok kdzotti harompdlusu kapcsolatot ki-
vanjuk megragadni (1. abra). A nemek kozotti egyenléség ellenzéinek integralasa
a modellbe megvaltoztatja az allamokrdl és ndjogi mozgalmakrdl, valamit ezek
kapcsolatardl kialakitott képunket. A modell segitségével vilagosabban lathatjuk
a kulonbozé kontextusokban megfigyelhetd dinamikakat, melyekben a kulonbo-
z6 szereplék az dllam intézményeihez és a kdzpolitikai folyamatokhoz valé hozza-
férésért kUzdenek, és azokat is, ahol az allami politika és a genderellenes szerep-
6k 6sszefonddnak. A modell segit azoknak az eseteknek az értelmezésében is,
ahol az allam tdmogatja a nemek kdzotti egyenléség megvaldsulasat.

Elméleti rendszerinket két szemszogbdl mutatjuk be: az allamébdl és a ndjo-
gi mozgalmakeébdl.

1. dbra

A néjogi mozgalmak, az allami szerepl6k és a genderellenes mozgalmak
k6z6tti dinamika dimenzio6i

Az allam valasza
a mozgalmakra

A mozgalmak viszonya
az adllamhoz

Interakcioé a néjogi moz-
galmak és a genderelle-
nes mozgalmak kozott

Mobilizacids kapa-

Részvétel a (szak)poli-
tikai folyamatokban

Allami finanszirozas

Reprezentacio allami
szervezetekben

citas: finanszirozas,
infrastruktura, szer-
vez6édési, vezetési
forma

Stratégiak: konfron-
tativ, alulrél szerve-
z6d6é/intézményes,
targyalasos/visszavo-
nulas

Mobilizacids kapa-
citas: finanszirozas,
infrastruktura, szer-
vezédési,

vezetési forma
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Kapcsolat természete:
kézvetlen/allam altal
medialt

Stratégiakra gyakorolt
hatas: radikalizalodas/
belsé vitak

Kovetelésekre
gyakorolt hatas:
genderérzékenység/
stratégiai keretezés
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El6szdr nézzUk az allam szemszdgébdl. Fontos, hogy ne csak az allamok néjo-
gi mozgalmakkal vald kapcsolatara reflektaljunk, hanem dsszehasonlitasképpen
vizsgalnunk kell azt is, hogy az allam hogyan viszonyul a néjogi mozgalmak ellen-
feleihez. Elemzésunknek ki kell terjednie arra, hogy a két mozgalom egymashoz
viszonyitva mennyire sikeres azokban az allami folyamatokban, szintereken és
forraselosztasban, amelyek lehetévé teszik és elésegitik a civil tarsadalom politi-
kai dontéshozatalban vald részvételét. A relevans szakirodalombdl harom fontos
szempont rajzolddik ki, amelyek segitenek az désszehasonlitasban. Ezek a kovet-
kezdék: bevonas a (szak)politikai dontéshozatalba vagy az abbdl toérténd kizaras
konzultacio, kooperacié vagy mas mechanizmusok altal; a civil szervezetek hoz-
zaférése az allami eréforrasokhoz; és a mozgalmi célkitlizések (népolitikai vagy
genderellenes) intézményesulése az dllamszerkezetben.

A demokracia szempontjabdl a konzultacié és az inkluziv déntéshozatali folya-
matok létfontossaguak és sokat mondanak az allam és a kulénb6zé mozgalmak
kapcsolatardl. Emellett a pénzugyi és egyéb forrdsok elosztasa a legegyértelmdibb
maodja a kuldnbdzé mozgalmi szereplékkel vald kapcsolat fenntartdsanak és ta-
mogatasanak vagy felszamolasanak. Az eré6forrasok megvondasa vagy atiranyitasa
fontos eszkoz az allamok kezében, kilénodsen az NGO tipusu, kulsé eréforrasok-
tél fluggd® szervezetek esetében. A konzultacio és a finanszirozas felfUggesztése
eszkdzzé valhatnak olyan autoriter kormanyok kezében, amelyek az ellenséges-
nek tartott civil szervezetek elnyomasara torekszenek. A civil szervezetek vissza-
szoritasa torténhet a kordbban fennalld konzultacidés csatorndk megszinteté-
sével vagy ezek atrendezésével, példaul az allami célokat tamogatd szervezetek
(government organized non-governmental organizations — GONGOk) meghi-
vasaval (Doyle 2017). Tovabba, torténhet a szervezeteknek szant finanszirozasi
formak megvonasaval vagy atcsoportositasaval, de akar az ezen csoportok elle-
ni erészakos tdmadasokkal is (Baker et al. 2017). Végezetll, a népolitikai szervek
megléte és helye a kormanyzati hierarchidban kiemelten fontos: a nemek kozotti
egyenldséget elbseqgitd kdveteléseknek szinteret és hangot adnak a kormanyon
belll (Stetson-Mazur 1995, McBride-Mazur 2010, Squires 2007). Ahhoz, hogy meg-
értstk, hogyan szlintetik meg, alakitjak at vagy valtjak le ezeket az intézménye-
ket, alapvetéen fontos elemezni, hogy a mozgalom céljainak hol van a helye a
kormanyzati célok kozott, illetve milyen alternativ célok jelennek meg helyettuk.

A néjogi mozgalmak szemszdgébdl kozelitve meg kell vizsgalnunk a néjogi
mozgalmak viszonyat a megvaltozott allamokhoz, valamint a genderellenes moz-
galmakra adott reakcidjukat is. A ndi jogok ellenzésével valé 6sszefUggésben a

6 Ellentétben az alulrdl vagy kozdsségi alapon szervezddd, tobbnyire 6nkéntes munkan
alapuld szervezetekkel.
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ndjogi mozgalmaknak nemcsak az allami szereplékkel kell megklzdenitk, ha-
nem a genderellenes mozgalmak szerepldivel is. Ezeket a mozgalmakat gyakran
egyéb befolyasos érdekcsoportok — példaul az egyhazak — is tdmogatjak (Fetner
2008). A genderellenes mozgalmak képviseldi egyre gyakrabban kerllnek be a
formalis politikaba, egyrészt a nemek kdzotti egyenldséget nyiltan elutasité kor-
manyzati ideolégidk miatt, masrészt a tarsadalmi ellentéteket és a civil tarsadal-
mat populista célokra felhaszndlé kormanyok miatt. A nemek kozotti egyenld-
séget ellenzé6knek a kormanyzatok és mas, gyakran nemzetkdzileg tamogatott
érdekcsoportok eréforrasokat, cselekvés- és diskurzusrepertoart, valamint fontos
kapcsolatokat biztositanak. Mindez a néjogi mozgalmak és ellenfeleik kdzotti ha-
talmi egyenlétlenséghez vezet.

A ndéjogi mozgalmak és ellenfeleik kozotti kapcsolat lehet kdzvetlen vagy az
allam altal medialt. A két forma eltéré politikai dinamikahoz vezet, ugyanis, ha
a n&jogi mozgalmak az allam és a genderellenes civil tarsadalom szerepléi altal
alkotott hatalmi tdmbbel alinak szemben, akkor az ellenallas lehet&ségei korlato-
zottak.

Osszességében, a nemek kozotti egyenldséget vitatd kontextusban a néjogi
mozgalmak allamokkal valé kapcsolata atalakulason megy keresztUl. Ez hatdssal
van a mozgalmak kapacitasara, stratégiaira, a koveteléseik megfogalmazasanak
maodjara és a koalicidés hajlanddésagara. Az allam atalakulasaval és az allamok és
a mozgalmak kozdtti viszony megvaltozadsaval 6sszefUggésben (Banaszak et al.
2003) harom szempontot veszUnk alapul a mozgalmak valaszreakcidinak felmé-
résében: a mozgdsitasi kapacitast (mobilization capacity); az allami szereplék-
kel vald kapcsolattartas stratégiait, ideértve a kovetelések megfogalmazasanak
maodjat; valamint a koalicioépitést.

A mozgalmi kapacitds anyagi, emberi és szervezeti eréforrasokra vonatkozik,
beleértve a vezetést és a kapcsolati halot is. A kUlonbozé eréforrasok mozgodsi-
tasara vald képesség alapvetd fontossagu a mozgalmak és politikai befolydsuk
szempontjabdl (Amenta et. al. 2010). Annak fuggvényében, hogy az allam és a
genderellenes szereplék kozdtt milyen kapcsolat alakul ki, a néjogi csoportok sza-
mara masfajta [épések lehetnek hasznosak. Mig a tdmogatd allamok esetén az in-
tézményesult szervezeti formak a leghatékonyabbak (Krizsdan—-Roggeband 2018a),
addig kirekeszté allami kontextusban ezek tobbnyire haszontalanok. Ugyanakkor,
az alulrdl szervez6do, decentralizalt cselekvésre vald képesség és a mas tarsadal-
mi mozgalmakkal létrehozott koalicidk és eréforras-osszevonasok hasznossa val-
hatnak (Krizsan—-Roggeband 2018b).

A kdvetkezd fontos szempont a mozgalmak stratégiai kapcsolata az allammal.
A ndéjogi mozgalmak hagyomanyosan kevésbé konfrontativ stratégidkat hasznal-
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tak a céljaik eléréséhez, példaul részt vettek a konzultacids folyamatokban vagy
lobbiztak a politikai dontéshozéknal (Htun-Weldon 2012). Az allamok ellenséges-
sége és elzarkdzdsa azonban lehetetlenné teszi ezek alkalmazasat, helyette in-
kabb a konfrontativabb és az intézményes kereteket megbontd stratégidk kerul-
nek elétérbe, példaul peticiok benyujtasa, tlntetések, a kdozvéleményt megcélzé
nyilvdnos események (McAdam-Su 2002), pereskedés vagy egyéb nemzetkozi
szamonkérési formak. A genderellenesség a keretezésre — a kdvetelések megfo-
galmazdsanak maodjara — is hatdssal van (Ferree 2003, O'Dwyer 2012). A nemek
kozotti egyenléség ellen intézett nyilt és radikalis tdmadas folytan a néjogi moz-
galmak kdveteléseiben explicitebbé valnak a tarsadalmi nemek szempontjai (Kri-
zsan—-Roggeband 2018a), nézeteik radikalisabba valhatnak. Mindezek mas moz-
galmi stratégidkat és infrastrukturat igényelnek (Andrews 2001), mint példaul a
pereskedéshez szUkséges jogi szaktudast, az alulrdl jové, kdzdsségi szervezddés-
hez és mobilizaciéhoz szukséges infrastrukturat, de a szélesebb koalicidban vald
munkavégzésre vald nyitottsagot is. Azok a mozgalmak, amelyek korabban is
sokszinUbb kapacitassal rendelkeztek (Andrews 2001), kdnnyebb helyzetben van-
nak a konfrontacids stratégidk alkalmazasakor.

Mig a fenyegetés és az ellenallas Ujjaélesztheti és megerdsitheti a mozgal-
makat, ezek hosszu tavu és szisztematikus jelenléte a gyengébb és/vagy inkabb
intézményesult mozgalmakat cselekvéképtelenné teheti (Mueller—-McCarthy
2003). llyenkor jellemzé valasz lehet az aldmerulés, vagyis a tulélésre berendez-
kedés, amelyben a tarsadalmi mozgalom képes fenntartani magat, és kihivast
jelenthet a hatalom szamara egy ellenséges politikai és kulturalis kornyezetben
(Taylor 1989). A gazdasagi valsagra adott feminista valaszok kozott talalunk pél-
dat mind a mozgalmak megszUiinésére, mind azok Ujraéledésére és az ellenallas
innovativ formdainak megszuletésére is (Kantola—Lombardo 2017, Sitter et. al 2017).
A demokracia beszlUkulésére adott feminista reakciok dsszefluggésben allnak a
mozgalmak meglevé mozgdsitasi kapacitasaval, az allammal vald kapcsolatukkal,
valamint a genderellenesség maddjaval és a genderpolitika és annak tdmogatdi
ellen intézett tdmadasok erejével és idétartamaval is.

Harmadik szempontként fontos, hogy az ellenséges kornyezetben a koalicio-
épités Uj mintai alakulhatnak ki. A mar megszerzett jogok fenyegetettsége miatt
olyan koaliciés egylttmUikodés johet létre, amely nem feltétlendl torténik meg,
ha van mdod a kormanyzattal partneri viszonyt kialakitani. Koaliciok johetnek |étre
példaul kulénbo6zé egyedi Ugyek alapjan, a politikai folyamatokkal valé szélesebb
korl elégedetlenség eredményeként (Almeida 2010). Ezek a koalicidok 6sszekot-
hetnek egymassal versenyzd csoportokat vagy kuldnféle jogokért kizdd, demok-
raciaparti csoportokat. A nemek kozotti egyenléség erds allami szintl ellenzése
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Uj szbvetségeseket toborozhat az ellenzéki partokbdl, valamint eredményezheti a
nemek kozotti egyenldség tdmogatasara vald hajlanddsag megerdsddését a de-
mokracidért és jogokeért folytatott szélesebb kizdelemben (O'Dwyer 2012). Mind-
azonaltal, az ilyen helyzetek a mozgalmakon beluli versenyt is fokozhatjak és a
megfeleld stratégiardl szol6 vitdkhoz és ellentétekhez vezethetnek (Fetner 2008).

Az allam és a tarsadalmi mozgalmak interakciéja a leépulé de-
mokraciakban

A kovetkezédkben harom olyan kozép-kelet-eurdpai orszag (Horvatorszag, Ma-
gyarorszag és Lengyelorszag) példajan mutatjuk be az dllamok és a néjogi moz-
galmak kozotti interakcidt, amelyekre jellemzé a demokracia beszlkulésének
folyamata és a nemek kozotti egyenléséggel szembeni ellenségesség. Célunk,
hogy bemutassuk elméleti keretrendszerlUnk alkalmazhatdsdgat az empirikus
elemzésben, semmint a sokrétd empirikus anyag bemutatdsa. Ez kulonoskép-
pen igaz a magyar empirikus anyagra, amelyet a kotet tobbi fejezete részletei-
ben targyal. Elséként, az allamtdl a civil tarsadalom felé irdnyuld dinamikat ele-
mezzUuk, majd azt, hogy milyen valaszokat adnak a néjogi mozgalmak az allamok
atalakulasara és a nemek kozotti egyenldséggel szemben egyre erésédé mozgo-
sitasra.

Az allam

Az allam és a n&jogi mozgalmak kézotti megvaltozott viszony mindharom orszag-
ban megfigyelhetd, mindharom szempontunk (a kozpolitikai dontéshozatalba
vald bevonds; a civil szervezetek allami finanszirozasa; a reprezentacié az allami
szervezetekben) alapjan. A harom szempontot egyenként vizsgaljuk.

Részvétel a (szak)politikai dontéshozatalban

Magyarorszagon 2010 elétt sem voltak megszilardult konzultacidés mechaniz-
musok az allami szereplék és a n&jogi csoportok kozott, bar némi javulas medgfi-
gyelhetd volt ezen a téren 2009-10-ben. A helyzet 2010 utan gyorsan romlott (Kri-
zsan—-Roggeband 2018a, Krizsan-Sebestyén 2019). A Fidesz-kormany felszamolta
az eléz6é kormanyok idején meglevd intézményes kereteket. A konzultacids kap-
csolatok eleinte a rendszeres tanacskozas felél az ad-hoc konzultaciok felé moz-
dultak el, majd ezt a korlatozott egyuttmukodést valtotta fel a ndjogi szervezetek
kirekesztése és zaklatasa. A N&k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacsat 2010
ota nem hivtak tébbet dssze, ezzel pontot téve a kormany és a ndjogi szerveze-
tek kozotti intézmeényesult kapcsolat végére (Juhasz 2012). A 2012-ben alapitott
Emberi Jogi Munkacsoport és Kerekasztal N6k Jogaiért Felelés Tematikus Mun-
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kacsoportja évente kétszer Ulésezik n&jogi kérdésekrdl, amelyeken a néjogi szer-
vezetek mellett mas csoportok is részt vesznek, tobbek kozott fogyatékkal élék
csoportjai, kisebbségjogi csoportok, LMBTQ+ szervezetek, konzervativ nészerve-
zetek és csaladvédelmi szervezetek, de a tagok kozdtt van a Magyarorszagi Bap-
tista Egyhaz és egy konzervativ kormanyzati agytroszt is (Krizsan-Sebestyén 2019).
A napirendet a minisztérium hatarozza meg, a néjogi szervezeteknek nincs bele-
szOlasa a dontésekbe. A ndjogi szervezetek elvesztették a befolydsukat a relevans
szakpolitikai folyamatokra, helylUket konzervativ és valldsos szervezetek vették at,
kdztUk konzervativ nészervezetek. 2013-ban a Magyar N6k Szovetsége sikertele-
nal préobalta meg atvenni a Magyar N&i Erdekérvényesité Szdvetség helyét az Eu-
répai N&i Lobbiban (European Women's Lobby), de a Nemek Kozotti Egyenléség
Eurdpai Intézetében (European Institute for Gender Equality) viszont képviseleti
helyhez jutott. 2013-tdl kezd&déen a kormany olyan, egyre inkdbb elnyomd mad-
szereket kezdett alkalmazni a n&jogi szervezetekkel szemben — mas civil szerve-
zetekkel egyutt —, mint a pénzugyi auditok, a megbélyegzés és az allami egyutt-
muUkodésekbdl vald teljes kizards. Mindez sulyosan érintette a néjogi szervezetek
korlatozott er&forrasait.

Lengyelorszagban 2009 és 2015 kozott ndvekedett a ndjogi csoportok bevo-
nasa a szakpolitikai dontésekbe. Kulonbdzé specifikus konzultativ forumok ala-
kultak, valamint létrejott a N&kongresszus (Women’s Congress) (Krizsan—-Papp
2016, Gruziel 2015). 2015-ben a PiS hatalomra kerUlése utan a kormany felszamol-
ta azokat a létezd intézményi strukturakat, amelyek a nemek kdzotti egyenldség
elémozditasan dolgoztak, elvagva a néjogi szervezetek allamhoz valé hozzafé-
résének fé csatornait. A kormany aktivan tdmogat kulonbdézé Ujonnan alapitott
vagy korabban marginalis konzervativ (tdbbek kozott az abortuszellenesség vagy
bevandorlasellenesség teruletén aktiv) szerepléket, és bevonja ket a tdérvényal-
kotdsi konzultacioés folyamatba. Kormanyhivatalnokok nyilatkozatai szerint a cél
egy konzervativ civil allomany kialakitasa. Részint hasonléan Magyarorszaghoz, a
néjogi szervezetek és LMBTQ+ csoportok Lengyelorszagban is erészakos tdma-
dasokat szenvedtek el (Human Rights First 2017), irodaikban renddérségi razzidkat
tartottak, szamitégépeket foglaltak le. 2017-ben a lengyel kormany pénzUugyi fe-
lUlvizsgélatot inditott tobb ndi jogokat védé civil szervezet ellen, egyeseket arra
kotelezve, hogy korabban elnyert palyazati pénzeket visszaadjanak, masoktdl pe-
dig finanszirozasi forrasokat vontak el (Human Rights First 2017:5). A rend&rségi
razzidk 2017 oktdberében egy nappal azutan zajlottak, hogy ndéjogi szervezetek
kormanyellenes felvonuldsokat szerveztek az orszag szigoru abortusztorvénye el-
len. Ez mutatja, hogy a kormany ezeket a razziakat a megfélemlités eszkdzeiként
hasznadlja (Szczygielszka 2019).
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Horvatorszagban kiemelked&en jol mikodd intézményi strukturak alakultak
ki a n6jogi csoportok és az allami szereplék kozotti egylttmikodésre a 2000-es
évek elején (Spehar 2007, Krizsan—-Roggeband 2018a). Ezek meglehetésen stabi-
lak maradtak az id6k soran és tovabbra is Iéteznek. A 2011-es kormanyvaltas utan
megvaltozott a n&jogi szerepldk helyzete és a nemek kdzdtti egyenldséget ellen-
z6 retorika is felerésodott (Sutlovic 2019). Mindez megingatta a korabban sikeres
egyuttmukddést. A néjogi szervezetek elvesztették bennfentes statuszukat a nék
jogairdl térténd egyeztetésekben. Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szem-
ben, ahol radikalis és hirtelen valtozasok torténtek, melyek kdvetkeztében a néjo-
gi szervezeteket teljesen felvaltottak a konzervativ és egyhazi szereplék, Horvator-
szagban egy fokozatosabb folyamat zajlott le, amely becsatornazta a konzervativ
szereplbket az egyeztetési folyamatokba, de kézben nem zarta ki a néjogi mozga-
lom szervezeteit sem. Ezaltal a nemek kozotti egyenldséggel ellentétes nézeteket
vallé csoportok (példaul férfijogi vagy csaladvédd csoportok) is beleszdlhattak a
szakpolitikai folyamatokba, koveteléseiket és allaspontjukat — példaul a hagyo-
manyos csaladrdl, a szexualis és reproduktiv jogokrol — be tudtak épiteni ezekbe.
Mindazonaltal a néjogi szervezetek sem kerultek ki a ddntéshozatali folyama-
tokbdl, és bizonyos kérdések esetében tovabbra is fontos szerepet jatszanak. Az
Isztambuli Egyezmény 2018-as ratifikacidja — amely az erds ellenmozgalmi tun-
tetések és a genderellenes szereplék politikai folyamatokba valé bevonasa elle-
nére valdsult meg - azt mutatja, hogy a néjogi szervezeteket nem hallgattattak
el (Sutlovic 2019). A kormanyzat itt a semleges, demokratikus elvekre hivatkozd
dontébird szerepét vette fel. Ez a pozicid is ambivalens azonban, mivel alkalman-
ként fontos hivatalokra konzervativ szerepléket neveztek ki (Sutlovic 2019). A hor-
vat kormany azonban nem tamogatja nyiltan a konzervativ mozgalmakat, ami
nagyban kulénbdzik a magyarorszagi és a lengyelorszagi helyzettdl.

Osszességében, bar a (szak)politikai déntéshozatal folyamataiba vald bevo-
nasban tortént valtozasok eltérnek a harom orszagban, mindharomban medgfi-
gyelheté a néjogi csoportok egyre er6sédéd marginalizacidja és a helyUkre 1épd
konzervativ szerepl6k megerésoddése.

Allami finanszirozas

A néjogi mozgalmakhoz valé allami hozzaallasban tértént valtozast a finansziro-
zas atalakuldsa is aldatdmasztja. A finanszirozas csokkentésére a kordbbi mintak
alapjan harom kulénbozé modellt latunk.

Magyarorszagon ndéjogi csoportok sosem részesultek jelentds kormanyzati ta-
mogatasban, hanem inkabb kulfoldi pénzekbdl tartottédk fenn tevékenységeiket.
2010 utan a kormany novelte a civil tarsadalom koz- és kulfoldi finanszirozasa fe-
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letti ellendrzést (Krizsan-Sebestyén 2019). A civil szervezetekrdl szold torvény mo-
dositadsa korlatozta a kdozhasznu szervezetek szdmat, és atszervezte a finansziro-
zasi mechanizmust. A palyadzatokrdl dontd bizottsagok kormanyzati irdnyitas ala
kerUltek, kovetkezésképp az allami finanszirozas megszerzésének feltétele lett a
kormanyzati célokhoz valé kapcsolddas. A kiirasok megfogalmazasa vildgos nor-
mativ elvarasokat tdmaszt az allami finanszirozasért folyamodd szervezetekkel
szemben, amelyek a gyakorlatban sok |étezd néjogi szervezetet kizarnak. Ezen
tulmenden tébb ndjogi szervezet is feketelistara kerult, ezzel ellehetetlenitve a
kozintézményeknek (rendérségnek, birdknak, szocidlis intézményeknek) nyuj-
tott képzéseiket (Krizsdn-Sebestyén 2019). 2015-t8l kezdédden a kormany a civil
szervezetek kulfoldi finanszirozasat lehetetlenitette el, amely a néjogi szerveze-
tek szdmara korabban az egyik fé anyagi forras volt. A Norvég Alap volt az egyik
megtamadott tdmogatasi forma, mivel visszautasitotta a forrasainak kormanyza-
ti kozvetitékon keresztul torténd elosztasat. A Norvég Alap altal tdmogatott civil
szervezetek kiemelt megfigyelés ald kerultek (Geré 2020, ebben a kotetben, Kri-
zsan-Sebestyén 2019). Tovabba a kormany 2017 juniusaban fogadta el civil szer-
vezetekrél szold torvényt (Open Society Foundations 2018), amely ,kulfoldi ugy-
nokokként” bélyegezte meg a kulfoldrél finanszirozott civileket. A folyamat soran
2018-ban a Nyilt Tarsadalom Alapitvany (Open Society Foundation) mint intéz-
mény kivonult Magyarorszagrél, bar tovabbra is tamogat szervezeteket.

Lengyelorszag esetében is talalunk kormanyzati stratégidkat, melyek a né-
jogi szervezetek finanszirozasanak leépitését és az allami finanszirozas mas,
kormanykdzeli nészervezetek felé torténd atirdnyitasat szolgaljak. Az djonnan
alapitott allami finanszirozas elosztasaért felel6s Nemzeti Szabadsag Intézet — A
Civil Tarsadalom Fejlesztéséért Kézpont (National Freedom Institute — Centre for
the Development of Civil Society) célja az emberi jogokat kdzpontba helyezé cso-
portokat a kormanyhoz lojalis Uj szereplékkel felvaltani (Sczygelszka 2019). A N&i
Jogokért Kézpont (Centre for Women's Rights) az egyik legrégebbi nék elleni
erészakkal foglalkozé szervezet Lengyelorszagban, amely 1994 &ta részesult alla-
mi finanszirozasban. 2016 6ta az adllami tdmogatdst megvontak télUk azzal az in-
dokkal, hogy a Kozpont ,csak egy szUk csoportnak nyujt segitséget” (Sczygelszka
2019). Hasonld forrasmegvonasok értek tébb ndi jogi csoportot (Human Rights
Watch 2019).

Horvatorszagban Uj, jobboldali civil szervezetek részesulnek kormanyzati ta-
mogatasban. A 2013-ban alapitott A Csalad Nevében (In the Name of the Family)
nevl szervezet példaul haroméves tamogatast kapott 2017-ben a Civil Tarsada-
lom Fejlédéséért Nemzeti Alapitvanytdl (National Foundation for Civil Society
Development) (Sutlovi¢ 2019). Lengyelorszaggal szemben, itt az allam altal a né-
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jogi csoportok korlatozasara alkalmazott stratégia nem a finanszirozas megtaga-
ddasa a néjogi szervezetektdl, hanem kdzbeszerzési palyazat kiirdsa a néjogi szer-
vezetek altal korabban biztositott szolgaltatasokra. Ez erésen eréforras-igényes a
szervezetek szamara, valamint kotelezi ket a feminista elveknek sokszor ellent-
mondd szakmai protokolloknak valé megfelelésre, példaul a nék elleni erészak
teruletén folytatott munkaban (Minnesota Advocates et. al. 2012). A korabban |é-
tezé elkulonitett allami forrasok palyaztatassal torténd felvaltasa egy viszonylag Uj
jelenség Kozép-Kelet-Eurdpaban, mely Uj értelmet nyer a sokszor adllamilag felval-
lalt genderellenes kontextusban.

Reprezentacid az dllami szervezetekben

A harmadik szempont a néjogi allami szervezetek félredllitasa, bezarasa vagy Uj-
jaszervezése abbdl a célbdl, hogy megfeleljenek a konzervativ eszméknek és cé-
loknak.

Magyarorszagon a 2010-es kormanyvaltast kovetéen révidesen felszamoltak a
nemek kozotti egyenldség intézményrendszerét. 2010 eldtt egy kicsi és viszony-
lag jelentéktelen, de mUkddsé Nemek Kozotti Egyenldségi osztaly volt a Szocidlis
és Munkaugyi Minisztériumon belll. Az Uj kormany lecsokkentette az osztaly lét-
szamat és az ala tartozd Ugyek szamat, valamint alarendelte a Csalad- és Népe-
sedéspolitikdért Felelds Allamtitkdrsagnak. Késébb tdbbszor valtoztatott helyet
az osztaly. Jelenleg” a Csaladlgyi Allamtitkarhelyettes ala tartozé Gyermekigyi,
Noépolitikai és Esélyteremtési osztaly latja el a feladatot. 2012-ben kineveztek egy a
nék munkaerdpiaci helyzetének javitasaért felel6s miniszteri biztost azzal a céllal,
hogy azonositsa a n6k munkaerdpiaci részvételének akadalyait és ezek orvosla-
sara programokat kezdeményezzen. Ennek a poziciénak kis sulya volt, és a ki-
nevezett biztos mandatuma alatt nem foglalkozott a nemek kozotti egyenléség
kérdésével (Krizsan-Sebestyén 2019).

Lengyelorszagban a kordbban a nemek kozoétti egyenldségért felelds szerv, az
Egyenlé Banasmaodért Felelds Biztos (Plenipotentiary) hivatalat ésszevontak a Ci-
vil Tarsadalomeért Felel&s Biztos hivatalaval. Az Uj tisztség tevékenysége nagyrészt
a civil tarsadalom Ugyeire korlatozddik (Szelewa 2016). 2016 novemberében tizen-
harom, az osztalynak tanacsaddként dolgozd szakérté mondott fel a fejlemények
ellen és csdkkend hataskdruk miatt tiltakozva. Ugyancsak 2016-ban a parlament
jelentésen csdkkentette az Emberi Jogi Biztos kdltségvetését arra hivatkozva,
hogy a ,genderideolégiat” népszerdsiti (Szczygelszka 2019).

A délszlav haboru utdn Horvatorszag a genderpolitikai reformok terén regio-
nalis eléfutarnak szamitott. 2003-tdl |étezik a nemek kozotti egyenldségért fele-

7 Ervényben levé szabdalyozas: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=209605.378326
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I6s ombudsman pozicidja, 2004-t8l pedig a Nemek Kozdtti Egyenléség Hivatala.
Megalakulasukkor mindkét intézmeény feminista szakérték iranyitasa alatt allt,
akik feminista csoportokkal egyuttmuikddésben dolgoztak. Ezek az intézmények
meglehetdsen stabilak maradtak az idék sordn a gazdasagi valsag, a kormany-
valtasok és a nemek kozotti egyenldséget elutasitd csoportok megerdsddésének
ellenére (Krizsdn—-Roggeband 2018a).

Adataink ravilagitanak annak hasznossagara, hogy az dllam és a genderellenes
mozgalom kd&zotti kapcsolatot bevontuk elemzésunkbe. Az eredmények mind-
harom szempont szerint megmutatjak, hogy a harom orszagban hogyan valtak
a kormanyok egyre inkabb ellenségessé a nemek kozotti egyenléséggel és a né-
jogi aktivizmussal szemben, és hogyan engedtek teret a nemek kozotti egyenlé-
séggel ellentétes nézeteket vallé mozgalmaknak a civil és intézményi terekben.
Mindez leginkabb a szakpolitikai dontéshozatalba vald bevonas és a finansziroza-
si formak atalakulasaban nyilvanul meg. A kormanyzatok néjogi mozgalmakhoz
valé hozzadllasa a kuldénbo6zé orszagok esetében eltér egymastdl. A magyar és a
lengyel kormanyok sosem voltak igazan nyitottak a néjogi kdvetelésekre, itt so-
sem alakult ki igazan erds allamfeminizmus, bar a nemek kozotti egyenldség nyilt,
allami szintl megkérddjelezése az 1990-es évek dta nem fordult elé (Krizsan-Zen-
tai 2012). Mindennek az fokozddasat latjuk most: ellenséges allamokat, amelyek
aktivan prébaljak a nemek kdzotti egyenldség és a meglévd kdzpolitikdk eziranyd
céljainak hitelességét alaasni. Mindez olyan civil szervezetek segitségével torté-
nik, amelyek az allami szerveken és egyeztetési mechanizmusokon beldl felvalt-
jak a néjogi szervezeteket. Az ellenséges allamok és az ellenmozgalmak kozotti
egyuttmikddés Magyarorszag és Lengyelorszag esetében a mozgalom-ellen-
mozgalom kuzdelmet az allam elleni kUzdelemmé alakitja, és a két fél kozott ori-
asi hatalmi egyenlétlenséget hoz létre. Ezen felUl a nemek kdzotti egyenléséggel
oOsszeférhetetlen nézeteket vallé mozgalmak mas érdekcsoportok tdmogatasat is
élvezik, példaul az egyes jelentds egyhazakét. A néjogi mozgalmakat mas allami
stratégiak is gyengitik, mint példaul a finanszirozas megvonasa, a mozgalmak
kifarasztdsa vagy ulddztetése. Ezzel szemben Horvatorszag stabilabb nemek ko-
zOtti egyenléséget elémozditd infrastrukturaval és genderpolitikaval rendelkezik
(Spehar 2007, Sutlovic 2019), melyek a novekvd ellenségesség ellenére tovabbra is
mukodnek. Ennek ellenére a politikai folyamatok atalakultak, a néjogi mozgalom
mar nem az egyetlen érdekcsoport a nemek kozdtti egyenldséget érintd Ugyek-
ben: az ellenzéki erdk is befolydssal rendelkeznek a déntésekre. A néjogi mozgal-
mak jelenleg egy olyan aldemokratikus szintérrel allnak szemben, amelyben az
allam semleges szerepléként jeleniti meg magat, és amelyben az egyenl&ségért
folytatott kUzdelem a genderellenes mozgalmakkal folyik mind az allamon belul,
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mind azon kivul. Osszességében a néjogok tdmogatdi szamara rendelkezésre allo
politikai tér itt is Iényegesen szlkebb, mint a 2000-es évek elején volt.

A néjogi mozgalmak valasza

A jelenlegi helyzetben mindharom orszag néjogi aktivistdi megerdsodott tdma-
dasokkal, a nemek kozotti egyenldséget elutasitd csoportok megerdsoédével és
ellenséges allamokkal allnak szemben. Kapacitasuktdl fuggden a helyzetre az
egyes ndjogi mozgalmak kulonboézéképpen reagadlnak.

Horvatorszagban a nemek kdzotti egyenléséggel dsszeférhetetlen nézeteket
vallé csoportok pozicidja 2008 utan lett erésebb, amikortél a konzervativ HDZ
kormany egyre névekvé mértékben kezdte el tdmogatni a ,hagyomanyos csaladi
értékeket”. A 2013-as népszavazas® és az Isztambuli Egyezmény ratifikécios folya-
mata a konzervativ civil tarsadalom kulénbozé szerepldit kdzelebb hozta egymas-
hoz. Ahogy korabban leirtuk, a horvat allam tébbnyire a kvazi-semleges dontébird
szerepét vette fel. Ebben a helyzetben a néjogi mozgalom kuzdelme az ellenmoz-
galommal mind az allami platformokon, mind azokon kivul zajlik. Bar a horvat né-
jogi mozgalom ellentétekkel, generdaciods feszUltségekkel terhelt, a megvaltozott
helyzetre mégis érett és sokszinl mozgalomként valaszol. Tamaszkodik a néjogi
aktivizmus Uj hulldmaira (Sutlovic 2019), és 2011 éta a mozgalom tudatosan épit
valtozatos szervezeti kapacitdsara (Krizsan—-Roggeband 2018a, Sutlovic 2019), szd-
vetségeseit szélesebb korben keresi.

Bar a szerepuk csokkent, a néjogi szervezetek tovabbra is elfogadott résztvevsi
a néi jogokkal kapcsolatos szakpolitikai folyamatoknak (mint példaul az Isztam-
buli EQyezmény ratifikacidja, az Uj, csalddon bellli erészakra vonatkozd térvény).
A lengyel és a magyar néjogi szervezetekkel szemben a horvat néjogi mozga-
lom igy kozvetlen nyomast tud gyakorolni az allami szereplékre, valamint intéz-
ményes keretek kdzott tud megklUzdeni a nemek kdzotti egyenldséget ellenzd
csoportokkal. Mindekdzben az utcai kizdelem is megerésodott. A horvat néjogi
mozgalom a févaroson kivll mas varosokban is mozgosit. Az alulrdl jové és széles
kapcsolati haléra épuld szervezddés leginkabb a 2016 6ta szervezddd marcius 8-i
Ejszakai Menetekre® és az abortusszal kapcsolatos tiintetésekre jellemzé, de fon-
tos szerepet jatszott a 2017-es oktatasi reform elleni tintetések megszervezésé-
ben is (Sutlovic 2019). A 2000 elétt mUkdédd demokraciaparti koaliciok hagyoma-
nyara épitve (Spehar 2007, Irvine-Sutlovi¢ 2015) a mozgalom az elmult 7-8 évben
kuldonbdzé Ugyekben lépett szélesebb korl koaliciokba. A ,,Horvatorszag Tud Job-

8 Amely megszavazta a heteroszexualis csaldddefinicié alkotmanyos beagyazottsagat.

9 http://politicalcritique.org/cee/2018/meet-faktiv-the-feminists-fighting-conservatism-
and-patriarchy-in-croatia/
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bat” tuntetés példaul 2016-ban 250 kuldnbozé emberi jogokért klzdd civil szerve-
zet egyUttmukodésével valdosult meg. Ezek a csoportok a kormanyzati korrupcid
és a neokonzervativ atalakulas ellen tiltakoztak, de fontos napirendi pontjuk volt a
szexualis nevelést korlatozé oktatasi reform ellenzése is (Sutlovic 2019).
Magyarorszagon az Isztambuli Egyezmény ratifikacidjanak kérdése kapcsan
jelentek meg a nemek kdzotti egyenléséget nyiltan elutasité erék. Ezek a sze-
replék a masik két orszaghoz viszonyitva gyengék. Nagyrészt tudatos allami fi-
nanszirozasi és legitimizacios térekvések eredményeként jottek |étre. A genderrel
szembeni ellenségességet az allam és ezek a kvazi-civil tarsadalmi szereplék
egyutt jelenitik meg, a ndjogi mozgalmak velUk szemben mint egységes el-
lenféllel Iépnek fel. Bar a magyar néjogi mozgalom gyenge és alulrél szervezé-
désre nincs kapacitdsa, 2012-ben mégis sikerult hangosan fellépnie az erésédé
genderellenességgel szemben (Krizsdan—-Roggeband 2018a). Miutan a szazezer
alairassal tamogatott, a csaladon beluli erészak kriminalizalasat kovetelé petici-
6ra a parlament egyik képvisel&je négylildlé valaszt adott,'© illetve azt figyelmen
kivil hagyta, utcai és a Facebookon zajld ellenallds szervez6dott. Ezek a tunte-
tések amellett, hogy erételjesebbek voltak és a genderszempontokat inkabb
elétérbe helyezték, mint a kordbbi megmozduldsok, Uj szdvetségeseket is hoz-
tak. A csaladon bellli erészakkal szembeni mozgdsitas magyarorszagi torténe-
tében eldszor jobboldali, kormanyparti képviseldk feleségei, valamint jobboldali
parlamenti képviseldndk kozvetitéként léptek fel. Ez végul ahhoz vezetett, hogy
egy évvel késébb a buntetd térvénykonyvet modositottak (Krizsdan—-Roggeband
2018a). Mindemellett, a legtdbb formalis néjogi szervezetet 2016-ra ellehetetleni-
tette a Fidesz-kormany éveken keresztUl kitartd ellenségessége, fenyegetése és
forrdsmegvondsa. A magyar néjogi mozgalom jelenlegi allapota visszavonulds-
ként jellemezhetd (Szikra—Vajda 2020, ebben a kdtetben). Az allami szereplékkel
csak kismértékben mukoédnek a kapcsolatok, szinte teljesen hianyzik az alulrdl
szervezddés és a néjogi mozgalom csak korlatozott mértékben all kapcsolatban
mas demokraciaparti er6kkel. Az alkalmazott taktikak nagyrészt Budapesten zaj-
16, kislétszamu felvonuldsokra és workshopokra korlatozédnak. Szervezethez nem
tartozo aktivistak egy Uj generacidja Uj stratégidkat és mas, atfedd egyenlétlen-
ségi szempontokat hozott be a mozgalomba, de ezek az Uj kezdeményezések,
hasonldan a kordbbi magyarorszagi aktivizmushoz, esetlegesen jelennek meg és
kevésbé tdmegesek, mint a lengyel vagy a horvat esetben (Krizsdn-Sebestyén

10 Varga Istvan (FIDESZ) hozzaszélasa a 2012 szeptember 10-i vitahoz: ,Talan az anyaknak
vissza kellene térni elsésorban a gyermeknevelés mellé [..] ebben a tarsadalomban ne
egy vagy két gyermek szlilessen, hanem harom, négy vagy 6t gyermek. Es akkor lenne
értelme annak, hogy jobban megbecsulnénk egymast, és fel sem merulhetne a csala-
don bellli erészak.”
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2019). A masik két kontextustdl kuldnbozik tovabba a magyar feminizmus abban
is, hogy tobbnyire tavol marad a szélesebb, emberi jogokért és demokracidért
zajlé megmozduldsoktodl (Krizsan-Sebestyén 2018a). A civil szervezeteket ért 2017-
es kozvetlen tamaddasok és a Gender Studies képzés akkreditacidjanak 2018-as
visszavonasa utani, kozoés megmozdulasokkal jellemezhetd iddszakot kovetden a
nemek kdzotti egyenléség kérdése hattérbe szorult a tiltakozasok napirendjén is,
szamottevd kisérlet a tdgabb koalicidépitésre jelenleg nem lathatd (Krizsan-Se-
bestyén 2019).

Lengyelorszagban nagy hagyomanya van a nemek kdzotti egyenléséggel
szembeni ellenségességnek. A PiS 2015-6s kormanyra kerllése 6ta azonban az
ellenmozgalom genderellenes ideolégiaja megegyezik a lengyel allam ideoldgiai
lel all szemben. A dontéshozatalhoz vald hozzaférés és allami finanszirozas hia-
nyaban a mozgalom erdételjesen valaszol, ehhez Uj mozgalmi stratégiakat és az
allami szerepldktél fuggetlen kapacitasokat épit ki. A 2009 és 2015 kdzott jellemzd
stratégidkat, amelyekre a kUlonbozé allami szereplékkel vald sikeres egyuttmu-
kddés volt jellemzd, az aktiv ellenallds, az utcai cselekvés és az alulrdl szervezé-
dés valtotta fel (Szczygielska, 2019). A mozgalom kapacitasat és rugalmassagat jol
mutatjadk az abortuszszabalyozas szigoritdsa ellen a 2016-ban és 2017-ben, majd
a 2020-ban zajlé tiltakozadsok. A tomeges tiltakozasi hulldmok, melyek alkalman-
ként Lengyelorszag kuldénbozé varosaiban 150 ezernél is tdbb embert mozgosi-
tottak, végul ahhoz vezettek, hogy a kormany 2016 oktdberében visszavonta az
abortuszszabalyozas szigoritasara tett javaslatot. A hasonlé sikert elérd, 500 ezer
alairast gyUjt6é 2017-es peticiod is ravilagit arra, hogy milyen sikeres az (j stratégia
a szUk feminista korokon tuli mozgdsitasban (Szczygielska 2019). A mobilizaciot
az internetre és a kdzosségi médidra épitd eszkozok is segitik, melyek segitsé-
gével megprobalnak a vidéki és a kisvarosi régiokbdl is néket bevonni, valamint
a fiatalabb generacidkat elérni (Szczygielska 2019). Az abortuszszigoritas elleni
tUntetések soran a néjogok kérdése sikeresen dsszefondédott a demokraciaparti
tiltakozasokkal. Femokratak és aktivistak azonban kiemelik, hogy mas Ugyekben
tovabbra is kevésbé sikeres a koalicidépités (Szczygielska 2019).

Osszességében elmondhaté, hogy a néjogi mozgalmak valasza a nemek ko-
zOtti egyenléséggel szembeni ellenségességre kulonbdzik a harom orszagban,
az ellenségesség milyenségétdl, valamint a mozgositas korabbi formaitél fuggd-
en. A hagyomanyosan erds és sokszinl horvat néjogi mozgalom egy ,semleges”
allammal all szemben, amely ma ugyanakkora teret biztosit az erés ellenmoz-
galomnak. Mindez a klzdelem folytatasahoz vezet, az allamon belll és az utcan
is. A magyar és a lengyel mozgalmak olyan atalakult allamokkal allnak szemben,
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amelyek ideoldgidja nagyrészt megegyezik a genderellenes mozgaloméval. Len-
gyelorszagban ez a szembenallds a régmultra nyulik vissza és sokkal erételjesebb,
mint Magyarorszagon. A lengyel néjogi mozgalom az aktiv ellendllas stratégia-
inak kialakitdasan dolgozik, konfrontativ taktikakat, széleskord koalicidépitést és
még radikalisabb koéveteléseket megfogalmazva, mint korabban (Szczygelszka
2019). A harom orszag kozul a hagyomanyosan gyenge magyar néjogi mozgalom
a legsérulékenyebb az allam ellenségességével szemben. Itt az illiberalis allam
a genderellenes mozgalmat szarnyai ala vette, mig a ndjogi aktivizmust uldozi.
Mindez a néjogi mozgalmat alamerulésre kényszeriti.

Osszegzés

Az elméleti keretrendszerben felvazolt f6 pontokat empirikus adataink is meg-
erdsitik.

Egyrészt, a harom bemutatott eset jol szemlélteti, hogy ezen dllamok a nemek
kozotti egyenléséggel és annak tamogatdival szembeni viselkedése nem nevez-
hetd joindulatunak. A civil tarsadalom kUlonbozd részeivel és ezek céljaival szem-
ben az allamok ellenségesek vagy, jobb esetben, semlegesnek kivannak latszani.
Keretrendszerunk biztositja a szukséges eszkdzdket annak megértéséhez, hogy
mindez mit jelent az allam és a néjogi mozgalmak kozotti kapcsolatokra nézve: a
ndéjogi csoportokat genderellenes szerepldk valtjak fel, vagy jobb esetben, e cso-
portokkal versenyeznilk kell az eréforrasokért.

Masrészt, az esetek elemzése aldtdmasztja az dllamok és a tarsadalmi moz-
galmak kozotti kapcesolatok bilateralis értelmezésének korlatait. A genderellenes
szereplék jelenléte jelentésen megvaltoztatja a helyzetet, mivel ezek vagy a né-
jogi mozgalmak versenytarsaiva valnak, vagy pedig az allamokkal lIépnek erds
szdvetségre a nemek kdzotti egyenldségért kuzdd csoportokkal és céljaikkal
szemben torténd fellépés érdekében. A bemutatott adataink is mutatjak, hogy a
genderellenes mozgalmak figyelembevétele nélkul sem az dllam és a tarsadalmi
mozgalmak kapcsolata, sem a politikai déntéshozatali folyamatok eréviszonyai
nem értelmezhetbek egészében.

Harmadrészt, az adatok alatdmasztjak, hogy a mozgalmak szempontjabdl az
allamokkal vald kapcsolatépitésben korabban alkalmazott tranzakcids stratégia
mar nem nevezhetd optimalisnak (Krizsan-Roggeband 2018a). Az allami szintd
ellenségesség miatt Ujfajta (alulrdl jove, kevésbé intézményesult) szervezédési
maodok és mas stratégidk (targyalas helyett konfrontativ formak) valnak szuksé-
gessé a ndjogi mozgalmak szdmara. A bemutatott esetek kdzott ldtunk példat
mind az allam és a genderellenes szereplék kdzotti egyuttmukodés pusztitd ha-
tasdra (Magyarorszag esetében), valamint arra is, hogy ez katalizatorként hathat
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a ngjogi mozgalmak Ujraéledésére, sokszinlbbé valasara, radikalizalédasara, és
hogy a demokracidért folytatott kizdelem egyik fontos szerepléjévé valjon (Len-
gyelorszag esetében). A sokszinl, kulondsképpépen az alulrdl jové, decentrali-
zalt szervezddésre vald képesség fontossagat is latjuk. Azok a néjogi mozgalmalk,
amelyek ezzel kordbban rendelkeztek, kdnnyebben fel tudnak Iépni a nemek ko-
zotti egyenléséget ellenzé Uj mozgalmakkal szemben (Horvatorszag és Lengyel-
orszag példaja mutatja ezt), e képesség hidnyanak viszont komoly kdvetkezmé-
nyei vannak (ahogy Magyarorszag esetében latjuk).

Bar elméleti keretrendszerinket csak szélséséges esetek példajan vizsgaltuk,
az mas helyzetekre is alkalmazhato lehet. A nemek kozotti egyenldségért kizddk
és az azt ellenzdék allammal vald viszonyanak kozdsen torténd elemzése lehetd-
vé teszi, hogy olyan helyzeteket is megvizsgaljunk, melyekben a nemek kozotti
egyenléséget tamogatd allamok a feminista erékkel szdvetségben lépnek fel a
genderellenes szereplékkel szemben. Mindekdzben a horvat példan bemutatott
semleges allam modellje alapvetd kérdéseket vet fel a demokratikus, sokszinU és
inkluziv politikai dontéshozatali folyamatokrdl, valamint a j6 és a rossz civil tarsa-
dalom fogalmaral.

Mi a tanulsdg a demokracia beszUlkulésének folyamataval kapcsolatban? El-
méletUnk az allami szereplék és a néjogi mozgalmak egyuttmikddési berendez-
kedéseit vizsgalja a demokracia beszUkulésének kontextusaban. Egy tagan ér-
telmezett demokraciafogalom szempontjabdl, amely a demokréacia részvételi és
egalitarius elemeit is szem elétt tartja, a politikai dontéshozatalban vald részvétel
alapvetd fontossagu (Coppedge et al. 2015). BeszUkulése fontos dimenzidja a de-
mokracia genderszempontu elemzésének. Kutatasunkbdl azt lathatjuk, hogy a
koézpolitikai folyamatokbdl vald kizaras és kdvetkezésképpen a demokratikus be-
szUkulés nem feltétlenul a civil szféra teljes bezarddasaval torténik, hanem tortén-
het a demokraciara és a civil tdrsadalom bevonasanak fontossagara vald hivatko-
zassal is. A beszUkulés nem a demokracia részvételi alapelvének teljes figyelmen
kival hagyasaval torténik, hanem a déntéshozatalba bevont szereplék ideoldgiai
alapu megvéalogatasa altal. A demokracia beszUkulésének fontos aspektusa tehat
olyan szereplék bevonasa a szakpolitikdk kialakitasaba, amelyek bizonyos séru-
lékeny csoportok jogait korldtoznak, ez esetben nyiltan ellenzik a nemek kozotti
egyenldséget.
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A HAZAI NOSZERVEZETEK
1945-TOL A RENDSZERVALTAS IDOSZAKAIG

Acsady Judit

Bevezetés

Nd&szervezetek alatt olyan onkéntes alapon létrejové civil szervezeteket értlnk,
amelynek alapité tagjai jellemzéen nék, illetve a szervezet tevékenysége a nék
tarsadalmi helyzetével foglalkozik valamely modon. N&szervezeteket a kezdetek-
ben jellegzetesen olyan célokkal alapitottak, amelyek kotédtek a hagyomanyo-
san néknek tulajdonitott szerepkdrokhdz, példaul jotékony segitségnyujtds, dpo-
Ias, oktatas. Vilagi és felekezetekhez kdtddd vallasi civil, dnkéntes szervezeteket a
ndék a polgari tarsadalmak kiépulésekor hoztak létre. A ndszervezeteknek kettds
funkcidja volt: amellett, hogy ellattak olyan szolgaltatasokat, amelyeket allami,
vagy mas hivatalos szervezeti keretekben nem oldottak még meg abban az idé-
déshez, ndi tarsadalmi identitasuk formalasahoz. Itt érdemes klldnbséget tenni
a mozgalom és a szervezet kdzott, hiszen a nészervezetek nagy része nem feltét-
lenul kotédik mozgalmi tevékenységhez. A némozgalmi tdérekvések pedig nem
feltétlenUl 6ltenek hivatalos szervezeti format. Azt a szervezetet, amely egy adott
mozgalom irdnyitdja, koordinatora ,tarsadalmi mozgalmi szervezetként” jeldli a
szakirodalom (Porta-Diani 2020:137).

Az emancipacidés mozgalmak kezdete dta a ndszervezetek egy részét a nék
tarsadalmi egyenléségének megvaldsitasdért hozzak létre a vildg minden tajan
a modern tarsadalmakban. A nék tarsadalmi helyzetének legkuldnfélébb aspek-
tusait tematizaljak a tarsadalmi nyilvanossag szamara, ilyenek példaul a munka-
vallalas, a n6k oktatasa, szakképzése, a gyerekvallalads, a nék politikai képviselete,
a csaladi felel6sség megosztasa a partnerek kdzott, a testrél vald onrendelkezés
kérdései és a n6k védelme a bantalmazas és a szexista megnyilvanulasok kulon-
féle formai ellen. A feminista n&szervezetek, illetve mozgalmi csoportosuldsok és
kezdeményezések jellegzetesen tdmadjak a patriarchalis eléjogokra épulé tarsa-
dalmi berendezkedést és a férfidominancia elvén alapulé mindennapi gyakorla-
tokat, igy példaul a nék hatranyos megkuldnboztetését a legkllonbdzébb teru-
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leteken. A mai magyar tarsadalomban alig van néhany olyan szervezet, amely a
néi jogokat képviselné, a kortars néi civil szervezetek kozott jellemzéen szakmai,
érdekvédelmi szervezetek vannak, tovabba egyes értékek védelméhez (pl. 6kolo-
gia vagy hagyomanydrzés) kapcsolddo, illetve szabadidds tevékenységekre épu-
I6ek vagy vallasi felekezethez kdtéddek. Ezeket részletesebben targyaljuk késébb.

A magyar tarsadalom 20. szazadi torténetében a civil szervezetek, igy a né-
szervezetek sem mUkddhettek zavartalanul. A rendszervaltast kdvetden allt Ujra
helyre az a jogi kornyezet, amely biztositani tudja a szervezetek alapitasnak lehe-
téségét. Ugyanakkor, az ezredforduldra sem jott [étre a civil tarsadalomnak olyan
mértékl és hatdsu jelenléte, mint amilyen a nyugati demokracidkban jellemzé. A
volt szovjet blokk orszagainak adatai szerint az emberek részvétele onkéntes te-
vékenységekben messze elmarad Eurdpa tobbi részének részvételi adataitdl, an-
nak alig egynegyede (Acsady-Néray-Schmidt 2013:275). Az dnkéntes tarsadalmi
szervezetek muUkodését tobbek kozott az is neheziti Kelet-Eurépaban, hogy meg
kell kuzdjenek a multbeli, allamszocializmus alatti tobb évtizedes elnyomassal,
vagyis a civil |ét hidnyanak emlékeivel és tarsadalmi hatasaival. Tovabb3, a rend-
szervaltas 6ta is problematikus tobb szempontbdl a civil szervezetek és egyesule-
tek egyenletes mUkodése, hiszen ennek példaul az anyagi hattere nem adott, to-
vabba a tarsadalom tagjait is nehéz megszdlitani, bevonni. Ebben az idészakban
megfigyelhetd volt, hogy az allami tamogatasok Magyarorszagon sajatos modon
koncentralddtak, vagyis nagyon kevesen nagyon sokat, mig masok egyaltalan
semmit, vagy csak nagyon kevés pénzt kaptak. A civilek altal megpalyazhaté ta-
mogatasok odaitélésérél donté forum, az Orszaggyllés Tarsadalmi Szervezetek
Bizottsaga az 1999-es évi dontés soran 317 millié forintot osztott szét palyaztatas-
sal, és egy ennél lényegesen nagyobb dsszeget meg sem palyaztattak, hanem
allami megbizasok alapjan itéltek oda (Varrd 1999). A palyazatokat elbirald donté-
sek értelmében a partok ifjusagi szervezetei kaptédk a legnagyobb allami tdmo-
gatasokat (mint civil szervezetek!). Rdadasul, e szervezetek tagjai a fenti Bizottsag
tagjai is voltak egyben, bar allitélag a tamogatasokrél szélé ddntések sordn a sza-
vazasnal az érintett szervezet vezetdi nem vettek részt. Mindezek az eljarasok a
nészervezetek lehetéségeit is befolyasoltak.

A ndészervezetek hatékonysaga Magyarorszagon periférikus maradt és
tevékenységlk nem alakult attoré mozgalmi jelleglvé ebben az idészakban
(Women in Transition 1999). Ennek okaira tébb feltevés is szuletett, a N6k motiva-
ciéjanak hianyatdl kezdve, a tdlterheltségen keresztll, egészen addig, hogy talan
nincs is olyan tarsadalmi probléma, ami arra kellene, hogy késztesse a néket, hogy
civil szervezetekbe szervezédjenek (Neményi 1994). A rendszervaltas idészaka-
nak genderirodalma azonban szamtalan olyan témat jeldl meg, amelyek szerint
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egyesek a néket a rendszervaltds nagy veszteseiként értelmezik (Funk-Mueller
1993, Einhorn 1993). Ezek kdzUl a rendszerszintl problémak kozul az alabbiakat
emelhetjuk itt ki: munkahelyek elvesztése, a 40 év feletti nék elhelyezkedésének
nehézségei, a gyesrdl, gyedrdl munkaba visszatéré nék alldsainak bizonytalansa-
ga (ez elsGsorban a rendszervaltas elsé két évtizedere volt jellemzd), altalaban a
kisgyermeket nevel&k anyagi, lakhatasi és elhelyezkedési nehézségei, az egyedul
neveld szUldk (anydk) problémai, elszigeteltsége és anyagi ellehetetlenllése, a
nék politikai képviseletének dramaian alacsony aranyai, a kultdra szexizmusa, a
prostitucio és a leanykereskedelem veszélyei, a porndipar magyarorszagi érintett-
sége, a nok elleni erészaknak vald kitettség, de ide sorolhatjuk a '90-es években
az allamszocializmusbdl rank maradt szulészeti és négydgyaszati ellatas szomo-
rd szinvonalat, az orvosi szakmai kamara presztizsféltését és durva tdmadasait
a gyengéd szUlés elveinek bevezetésével, valamint az intézményen kivuli szu-
lés intézményesulési lehetdségeivel szemben. Tovabb nehezitette a helyzetet a
tarsadalom szélséséges feminizmusellenessége (Goven 1993) és elvakultsaga a
értelmeztek és elvetenddnek itéltek. Mindezek a fenti szempontok predesztinal-
hattdk volna aktivabb fellépésre is a nétarsadalmat itthon a rendszervaltas utani
idészakban. Azonban mara mindossze mintegy félszazra tehetd a megmaradt és
aktiv csoportok szama az akkori kezdeményezésekbdl.

Megfigyelhetd, hogy a nészervezetek jelenléte a civil szféraban Magyarorsza-
gon aranytalan, hiszen a rendszervaltas utdn megalakuld tarsadalmi szerveze-
teknek csak toredéke nészervezet vagy folytat olyan tevékenységet, amely a nék
helyzetével kapcsolatos — akar csalddanyaként, munkavallaléként, vagy a teste
felett rendelkezé autondm individuumként hatarozédnak meg (Neményi-Fejés
2020 ebben a kotetben). A nészervezetek elvitathatatlanul jelen vannak a tarsa-
dalmi nyilvanossag alakitdsaban bizonyos témakban, amelyeket a kotet késébbi
fejezeti érintenek majd.

A civil szervezetek, igy a nészervezetek, egyesuletek miUkodési feltételeit meg-
hatarozoé tényezdk az alabbiakban foglalhatdk dssze:

1. A jogi kdrnyezet, vagyis, hogy az adott jogrendszer (amely tdbbszédr valtozott
a 20. szazad folyaman) hogyan szabalyozza a tarsadalmi szervezetek megalakita-
sat, mUkodésuket, hogyan tartja ket nyilvdn a hatdsag. Ide tartozhat a tarsadal-
mi nyilvanossagban valé megjelenés szabalyzasa is, az egyesuleti lapok kiadasa-
nak szabalyzasa.

2. A szervezédés médja. Erdemes megkulénbdztetni a tarsadalmi mozgalmak
irodalmanak alapjan az ugy nevezett alulrdl, illetve felllrél kezdeményezett szer-
vezeteket. Az elsé tobbnyire flUggetlen civil kezdeményezésen alapul, sajat kozds
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értékrendet és identitast formalva. Ezek a szervezetek alulrél épitkeznek, a tagok
tébbnyire dnkéntes aktivitasa alapjan. Ezzel szemben a felllrél kezdeményezett
szervezetek a fennalld intézményrendszer egyes dgazatai, vagy akar a kormany-
hoz kdzeli dgensek indittatdsara jonnek létre, és onnan kapnak tdmogatast a
szervezet kiépitéséhez, tevékenységéhez, és a tagok bevonasahoz.

3. Integraltsag/intézményesulés. A harmadik fontos szempont az adott tar-
sadalmi szervezet ,integraltsdaga’, egyluttmukddési hajlama, lehetéségei az in-
tézményrendszerrel, allami szervezetekkel. N&szervezetek esetében ilyen jelleg-
zetes egyuttmukddési, illetve beavatkozasi pontok az oktatas, az egészséglgy
terUletén, illetve a szocidlis szférdban vannak, valamint a n6k munkavallaldsaval
kapcsolatban. Az dllammal valé kapcsolat egyik legkonfliktusosabb terulete lehet
ezen kezdeményezések fogadtatasa, mUkddési feltételeinek biztositasa, az adott
ndszervezet tarsadalmi innovacidjanak felismerése, tdmogatasa és integralasa az
intézményi kornyezetbe. Mint a civil szférahoz tartozé szervezeteknek, a nészer-
vezeteknek is alapfunkcidja kozé tartozhat a hatalmi mikodés ellendrzése, illetve
bizonyos teruletek szakmai fellgyelete és az alakitadsukban vald aktiv részvétel.

A civil szervezetek és az allam egyuttmukddési kereteinek meghatarozasara
és a két szféra viszonyanak elméleti kérdéseit targyald fejezet utan (Gerd 2020,
ebben a kotetben) ez a fejezet torténeti attekintést ad a rendszervaltas elétti és
a kozvetlen azt kovetd idbészak, vagyis az allamszocializmus és a rendszervaltas
elsé évtizedének jellemzd nészervezeti tevékenységérdl, a fenti szempontrend-
szer alapjan is elhelyezve azt.

Torténelmi el6zmények

Az 1945 utani korszak targyalasa el6tt rovid visszatekintést érdemes tennunk,
hogy lathatéva valjanak az egyes jellegzetes mUkodési mddok, trendek az adott
korszakokban. A nészervezetek tdrténete Magyarorszagon mintegy kétszazéves
multra tekint vissza. A gyokerek a reformkor elétti idébe nyulnak az elsé joté-
konysagi egyletek megalakulasaig. A 19. szazadban a némozgalmak, egyéni kez-
deményezések és a szervezetek egy része a demokratizalddasi folyamatokhoz, a
reformkori nemzeti flUggetlenségi torekvésekhez kapcsoldédtak, igy példaul a nék
oktatasa, illetve a kozéleti részvételUk erdsitése terén. A szazadvég és a szazadeld
élénk civiltarsadalmi vilagaban tobb szaz nészervezet muUkodott orszagszerte,
amelyek egy része kapcsolddott a nemzetkdzi torekvésekhez és szervezetekhez
is, itthon pedig a Magyar N&szervezetek Orszagos Szovetsége nevl ernydszerve-
zet fogta Ossze a legkulonfélébb ideoldgiai hatterl ndszervezetek tevékenységét.
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A 20. szazad elejének némozgalmi torekvései és szervezédései kozul az egyik
legjelentésebb a feminizmushoz kotédott, amely atfogd tarsadalmi reformprog-
rammal jelentkezett Magyarorszagon a Monarchia éveiben. Ennek az alulrél szer-
vez6dd mozgalomnak a szervezete Budapesten —a N6k Nemzetkozi Valasztdjogi
Szévetségének (International Woman Suffrage Allience) Magyarorszagi szerve-
zeteként — az 1904-ben alapitott Feministak Egyesulete volt, amelynek fidkszer-
vezetei behaldztdk az orszagot. Tarsadalmi egyenléséget hirdetd programjuk
egyik fontos eleme volt a mindenkire kiterjedd, altaldanos valasztdjog. Elemzé-
sunk szempontjabdél két fontos mozzanat miatt érdemes ezt a szervezetet ki-
emelni példaként. Az egyik az dllamhoz, illetve a hatdésagokhoz fliz6d6 komplex
viszonya, a masik az intézményi kezdeményezései szocialis téren. Mig a Feminis-
tak Egyesulete alapveté rendszerkritikat fogalmazott meg, mégis ki tudta alaki-
tani a hatdsagokkal valé egyuttmuikodés elemeit, elsésorban a nék tarsadalmi
helyzetét érinté szakmai Ugyekben. llyen volt példaul a Palyavalasztasi Tanacs-
adod Iroda, amelyet allami segitséggel hoztak |étre azzal a céllal, hogy tajékoz-
tassa a fiatal néket arrdl, hogy milyen szakképzési lehetéségek allnak rendelke-
zésUkre. Az iroda jelentésége megnétt az elsd vilaghaborud évei alatt, amikor is
munkakozvetitéként segitették a frontszolgalatra bevitt férfiak nélkul egyedul
maradt csalddfenntartéva valt nék elhelyezkedését. Masik jellemzé példa az
egyuttmukodésre az 1913-ban Budapesten megrendezett, tdbb ezer kulfoldi de-
legéltat fogadd N&i Valasztéjogi Vildgkonferencia, amelynek el6készitésében és
szervezésében a Feministak Egyesulete Barczy Istvan fépolgarmester erkolcsi és
anyagi tamogatasat élvezhette!!

A szdzadeld élénk civil tarsadalmi vildga megvaltozott a két vilaghaboru koz-
ti id6északra, a nészervezetek altal felvetett tarsadalmi kérdések hangsulyai elto-
megszervezete, az 1919-ben megalakuld Magyar Asszonyok Nemzeti Szévetsége
példaul a nék hazafiassaganak a szerepét és a hagyomanyos haziasszonyi teen-
déinek jelentdéségét hangoztatta. Politikai hatalom tamogatasaval alakult meg
a szervezet Horthy Miklésné védnokletével. EIndke a revizids torekvések mellett
elkotelezett Tormay Cécile ironé volt. A MANSZ a két vilaghabord kozotti idészak-
ban minden tekintetben a kormanyzati célok propagaldja volt, és arra torekedett,
hogy minél tébb nét megnyerjen orszagszerte a kezdeményezéseikben vald rész-
vételre, tovabba eréfeszitéseket tettek arra is, hogy nemzetkozi tdmogatast sze-
rezzenek céljainak.

1 A 20.szazad elején indult hazai feminista mozgalmak tevékenységével egyre tébb kor-
tars kutatas foglalkozik, lasd példaul Acsady 1999, Acsady—Mészaros 2016, Papp 2002,
Pet& 1998, Szapor 2018, Zimmermann 1999, Czeferner 2020, Kereszty 2011 publikacioit.
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Afejezetatovabbiakbanelsésorbanaz1945 utaniidészakotvizsgalja. Attekintést
ad a rovid koalicids idészak utan az allamszocializmus évtizedeirdl, melynek leg-
fébb jellemzdje a tarsadalmi élet és igy a tarsadalmi szervezetek felllrél vald ira-
nyitasa, partfelligyelete volt, azt kdvetden, hogy rendelettel oszlattak fel a civil
szervezeteket 1948-ban. Ekkor a Magyar N6k Demokratikus Szervezete lett a part
népolitikai szécsdve és az az esernydszervezet, amely 6sszefogja és koordinalja a
rendszerhez lojalis nészervezetek tevékenységét. Az MNDSZ és vezetdi apparatu-
sa a partallamtdl és az adminisztraciotdl valtozd mértékben fuggott, voltak olyan
idészakok, amikor a nészervezet bizonyos tekintetben énéalldan mukddhetett. A
fejezet tovabba kitér majd az dllamszocialista korszak néhany ndi aktivistdjanak
alulrdél jové kezdeményezéseire is, amelyek az illegalitasban muUkodd demokrati-
kus ellenzék koreihez kotdédtek. Végul, a rendszervaltas idészakanak targyalasaval
zarul az attekintés. Azt kdvetden, hogy elfogadtak az egyesulési torvényt, (1989/
I. tv.) a civil szféra Ujjaalakulhatott. Ebben az idészakban tobb tucat ndszervezet
alakult meg, mint egyesulet, alapitvany vagy mas szervezet, szakszervezet vagy
part néi tagozata. A nékérdés aktualis témainak felvetése mellett, intézményi Uji-
tasokat is létrehoztak, olyan szolgaltatdsok megalakitasaval, amelyek addig hi-
anyoztak az allami ellatérendszerbdl, példaul segélyvonalak, menedékotthonok,
illetve felséoktatasi alternativ tantargyak bevezetése.

Noészervezetek 1945 utan: az allamszocializmus évtizedei

A nészervezetek és az allam, illetve a jogrendszer viszonyaban a masodik vilag-
haboru utani idészakra a felulrdl iranyitds és az autondm hangok elhallgattatdsa
volt jellemzdé a fordulat évét, 1948-at koévetden, amikor Magyarorszagon a szta-
linista irdanyvonalat kéveté Magyar Dolgozdk Partja vette at az orszag vezetését
az itt allomasozoé szovjet csapatok tamogatasaval. Az ezt megel6z6 kozel harom
év idején a civil szervezetek, egyesuletek — igy a nészervezetek is — Ujrakezdték a
muUkodésUket a haborut kovetden és 1948-ig folytathattak tevékenységUket. Ezek
kdzott elsdsorban jotékonysagi és vallasi egyesuletek, gazdasszonykorok, értelmi-
ségi klubok és sportkordk voltak, és Ujjaalakult tdbb ndszervezet mellett a Femi-
nistak Egyesulete és mas érdekvédelmi szervezetek is.

A kulonbozé partok és egyhazak vezetése alatt allé nészervezetek, a Nemzeti
Segély és mas tarsadalmi szervezetek a habord utdn a raszoruldknak gydgysze-
reket, tapszereket vittek, az éhezéknek meleg ételt osztottak mozgdkonyhakon.
Az orszag legtobb pontjan ebben az idészakban megalakitottak a Magyar N&k
Demokratikus Szervezetének helyi csoportjait, azt kovetden, hogy 1945 januar-
jaban megalakult az orszagos szervezet Debrecenben. Az Orszagos Vezetdséget
Budapesten februar 18-an fogadtak el (Schadt 2007:167, Orosz 2014:302). Bar a
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kezdeti id6kben a szervezet latszolag partoktdl fuggetlennek kivant feltdnni, va-
[6jaban mar ekkor az MKP-hoz kotédott, amelynek vezetdsége 1945 januarjaban
tartotta alakuld Ulését szintén Debrecenben. A szervezet elndkévé Rajk Laszléonét
valasztottak. Az MNDSZ vezetéségében magas rangu politikusok és partvezetdk
feleségei voltak. Iranyitd szerve a Titkdrsag volt. Az MNDSZ szinte a kezdetektd|
tdmegszervezetnek tekinthetd, mar az elsé néhany év utan kdzel 500 ezer tagja
volt. Vidéki csoportjainak szama is tdbb szaz volt mar a megalakulast kovetden.
Az MNDSZ tomegbazisanak kiszélesitése érdekében 1949 8szétdl az Uzemekben,
hivatalokban, tszcs-kben is [étrehoztak helyi csoportokat.

A MNDSZ helyi n6éaktivistai és dnkéntesei a haboru utani elsé hénapokban
részt vettek a vidéki helyreallitasi munkakban, és a lakossagot tamogatdé szocialis
jellegl akcidkban. Segitettek példaul a téli tizeld és a felszerelések beszerzésé-
ben a helyi iskolai tantermekbe, hogy elindulhasson Ujra az oktatas. Adomanyo-
kat gyUjtottek a gyerekek szamara (cipd, ruhazat).? A habordban arvan maradtak
elldtasan kivul kozremukodtek a gyermekek elhelyezésében is. Az MNDSZ tovab-
bi segélyakcidkat is szervezett és csecsemdapolassal, illetve a modern higiéniai el-
jarasokkal, egészségugyi kérdésekkel foglalkozo felvilagositd kampanyokkal jarta
az orszagot, ugynevezett vandorautdkkal (Orosz 2014:302-304).

Megallapithatjuk, hogy az MNDSZ tevékenysége ebben az idészakban a vi-
dékiek szamara sok esetben a hianyzo szocialpolitikai ellatast potolta. A nék sza-
mara inditott szaktanfolyamok, foglalkozasok és kulturalis képzések azonban
egyre inkabb politikai jelleget oltottek. Schadt Maria szerint az MNDSZ kezdeti
idészakatol jelen volt a politikai befolydsolasi szandék, hiszen ez volt az a szerve-
zet, amelynek a part azt a szerepet szanta, hogy egységes, orszagos nészervezet
lévén befolydsolja a ndi szavazdkat, vagyis, hogy az MNDSZ segitségével egyre
inkabb kizarhato legyen a jobboldali partok hatasa (Schadt 2003:69). Az MNDSZ-
tél tehat azt vartak, hogy kdzremUkodjenek abban, hogy az MKP egyre inkdbb
el6térbe kerUlhessen és a lakossagra egyre nagyobb hatast gyakorolhasson. A
politikai nyomas erésebbé kezdett valni és az MNDSZ eleget is tett a nék felé koz-
vetitendd politikai Uzenet ataddasa iranti elvarasnak. Késébb latni fogjuk, hogy az
MNDSZ valt azza a kdzeggé, amely egyrészt a part népolitikai elképzeléseit kdz-
vetitette a lakossag felé, masrészt ez lett az a szervezet, ahol a néfunkcionariusok
elsésorban tevékenykedhettek (Schadt 2003:68).

Reprezentativ célokat is szolgalt példaul az évente megtartott karacsonyi ado-
manyakcio is, amelynek megszervezésére az MNDSZ kulon Intézé Bizottsagot ho-

2 Az MNDSZ tevékenységérdl és a kezdeti iddk aktivizmusardl Turgonyi Julia, egykori ak-
tivista és szakszervezeti vezetd emlékezett vissza egy személyes interjuban, tovabba a
Magyar Nészdvetség rendezvényén is: Magyar N6i Akadémia, 1999. jan.10. és 2000. apr. 9.
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zott |étre, benne a szervezet vezérkaraval, koztUk: Tildy Zoltanné, Darvas Jozsefné,
Agoston Péterné, Rajk Laszloné, Ratké Anna és masok. Elsésorban févarosi raszo-
ruldknak és arvagyerekeknek juttattak el tdbb tizezer csomagot azokbdl az ado-
manyokbdl, amelyeket kordbban gyUjtottek maganszemélyektdl vagy Uzletektdl,
vallalatoktol. A karacsonyi adomanyakcid is olyan alkalom volt, amikor az MNDSZ
vezetbsége elsdsorban jotékonysagi, segitdi szerepkorben jelent meg a nyilvanos-
sag eldtt, és ezt a szerepet hangsulyoztak a szervezet lapjaban is, az 1945-ben
alapitott Asszonyokban (Pet& 1998:107, Orosz 2014:305).

Mint minden mas tarsadalmi szervezet esetében az MNDSZ-nél is nagy jelen-
t8sége volt a sajat nyomtatott sajtétermék megjelentetésének. Az elsé szam ud-
vozlécikkében Gardos Mariska a nék ,szellemi iranyitasaban” latta a lap f6 jelentd-
ségét (Orosz 2014:304). A lap volt az a forum, amelyen keresztUll igyekeztek minél
szélesebb tdmegbazist kialakitani és minél nagyobb befolyast elérni. Az MNDSZ
esetében ez egyben a Kommunista Part befolyasat is jelentette. Az MNDSZ csak
néhany évig jelentkezett kulon lappal. Az Asszonyokat 1949-ig jelentették meg.
F&szerkeszt&je Aranyossy Magda volt. A lap rendszeresen beszamolt a szervezet
tevékenységérdl.

A haboru utani idészakban az MKP és az MNDSZ tobb tarsadalmi szervezettel
egyutt — mint példaul a Voroskereszt, a Szocidlis Testvérek Tarsasaga, a Nemzeti
Segély és a Magyar Demokratikus Ifjusagi Szovetség — részt vett a hazatéré hadi-
foglyok fogadasanak megszervezésében. Meleg étellel, szalldssal, ruhaval lattak el
a fogsaghbdl megérkezéd katonakat (Petd 1998:98, Orosz 2014:306-307). A fogadas-

Zn

nak ugyanakkor része volt a ,hazi agitacid” is,amelynek soran a hazatéré férfiakat
személyesen kellett felkeresni és lehetdleg meg kellett ket nyerni a kommunista
partnak (Petd 1998:111).

A valaszték és azon belll a szavazati jogot nyert néi valasztdk befolyasoldsa-
nak célja az MNDSZ programjaban mar a kezdetektdl jelen volt. Elsé orszagos ta-
lalkozdéjukon 1946 aprilisdban kimondtak, hogy fé torekvésliknek a reakciod elleni
(beleértve a reakcidsnak tartott nészervezeteket) klzdelmet tekintik. Az MNDSZ
1946-ban jovahagyott alapszabalya rogzitette, hogy céljuk a nék férfiakkal vald
teljes egyenjogusitasa, ennek torvényi hatterének biztositasa. Felvallaljak tovab-
ba a munkas, paraszt, értelmiségi, haztartasbeli nék politikai és gazdasagi prob-
[émainak képviseletét, az intézmeényes anya- és gyermekvédelem elémozditasat,
kulturalis és oktatdi feladatok ellatasat (Burucs 1991).

A nék helyzetével foglalkozé és hasonld témakat megszdlaltatd ndszervezetek
azonban nem mukodhettek tovabb az MNDSZ mellett. A tdbbi politikai ellenfelét
feldarald és a baloldalt magaba olvaszté MKP Magyar Dolgozék Partjaként meg-
nyerte az 1948-as valasztasokat. Ezutdn minden terlleten teljhatalomra toreke-
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dett, a tarsadalmi szervezetek muUkodését is beleértve. Ez a folyamat mar kozvet-
lenUl a habord utdn megkezdédott, amikor a szervezetek gazdasagi felligyeletét
a hatalom 1946-ban a BelUgyminiszter hataskorébe vonta, akia Kommunista Part
ellendrzése alatt volt. Ennek elsé [épéseként megkezdték a tarsadalmi szerveze-
tek felllvizsgalatat és vagyonuk 6sszeirdsat.® Az 6sszeirdsokban kuldn felsoroltak
a ndészervezeteket a tarsadalmi szervezetek kdzott.* A habord utan djra mikodni
kivand szervezeteknek emellett alapszabalyt kellett bemutatni az illetékes pol-
garmesteri hivataloknak, valamint be kellett arrdl szamolniuk a hatésagoknak,
hogy milyen politikai munkat végeznek. Az atvildgitasok célja az volt, hogy a ha-
borus évek utan a demokratikusnak induld politikai életbdl kizarjak az ugyneve-
zett nemkivanatos egyesuleteket. Azonban folyamatosan valtoztak annak krité-
riumai, hogy politikai szempontbdl mi az, ami nemkivanatos. A jétékonysagi és
vallasi alapon szervez6dd néegyleteket a reakcidval azonositotta a hatalom, és az
elsék kozott oszlattak fel ezeket arra hivatkozva, hogy muikoédésuk szorosan 6ssze-
kapcsolddott a haboru elétti rendszerrel (Petd 1998:26-28).

1949-re mar csak olyan ernydszervezetek léteztek, amelyek folott a part ellen-
Orzést gyakorolt. Azokra a ndszervezetekre, amelyek nem olvadtak be az MNDSZ-
be, feloszlatas vart. A beolvadas valéjaban azt jelentette volna sok esetben, hogy
az adott szervezetek feladjak korabbi profiljukat. Az MNDSZ 1948. aprilisi II. orsza-
gos talalkozdéjan a beolvadassal egyetértd nészervezetek kimondtak a csatlakoza-
sukat. A nészervezetek nagy része azonban az erds kdzpontositd nyomas ellenére
is vonakodott attdl, hogy az MNDSZ-hez csatlakozzon (Schadt 2003:72). Ezeknek
a szervezeteknek a tevékenységét felszamoltak. A feloszlatott ndészervezetek
koényvtarainak és egyéb ingdsagainak az 6rokose az MNDSZ lett, és a nészerveze-
tek székhazaiban pedig sajat irodaikat rendezték be (Petd 1998:36-7).

Bar a szocidldemokrata némozgalomnak sok tekintetben hasonlé volt a prog-
ramja az MNDSZ célkitlzéseihez, a Kéthly Anna altal képviselt iranyzat nem volt
hive a kommunistdkkal valé egyesUlésnek (Schadt 2003:72). A mozgalom masik
jelentés alakja, Gardos Mariska tobb tarséhoz hasonléan a szocidldemokrata
parttagsaga mellett rendelkezett a kommunista parttagkonyvvel is. Az MNDSZ
Ot és szocialdemokrata part vezetdinek a feleségeit a ,reprezentativ asszonyokat”
meg tudta nyerni sajat Ugyének (Petd 1998:125). A tovabbiakban az SZDP és a
kommunista part egyesulése kapcsan a szocidldemokratdk Nébizottsaga is for-
malisan az MNDSZ hataskdrébe kerult. A visszaemlékezések szerint azonban a

3 Lasd: Egyesuletek evi ellenérzésérdl 1950. MNL OL 5631-23, “Feloszlatott egyesuletek
vagyonarol” (1946-51) MNL OL 5630-2. Hivatkozza: Petd 1998:18 és Acsady Judit (2004)
Emancipacio és identitas. Doktori Disszertacio. ELTE. Kézirat. 82-85.

4 Lasd: MNL. OL. BellUgyminisztériumi Iratok 5633/37 és a 2. — hivatkozasnal, Néegyletek
1945 utan.
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szocialdemokrata n6k szamtalan sérelmet szenvedtek el a szervezetek egyesulé-
se soran, és a vezetdségben sem kaptak olyan sullyal szerepet, amilyet szerettek
volna (Petd 1998:139).

A hazai feminista mozgalomra — akik az MNDSZ-szel valé egyesulést egyértel-
mUen ellenezték —a teljes elhallgattatas vart. A szazadforduldn alakult és orszagos
halézattal rendelkezé Feministdk EgyesUlete egészen a 1944-ig mUkodott hivata-
losan. A haboru utan ez a szervezet is Ujjdalakult. Az 1949-ben torténd betiltasig
rendezvényeket, nyilvanos eléadasokat tartottak. Az altaluk képviselt feminista
iranyzat a '90-es évekig nem kapott szerepet a magyarorszagi nyilvanossagban.

A tarsadalmi szervezetek betiltdsat kovetd idészakban a fel nem szamolt né-
szervezeteket is magaba tomorité MNDSZ az '50-es évek végére egyre erésebb ha-
talmi kontroll alatt mUkodott. Helyi szervezeteinek egy részét példaul az Uzemek-
ben felszamoltak és helyettik a szakszervezeten belll alakultak nébizottsagok.
Lassan az MNDSZ felmorzsolddasnak indult, és csokkeni kezdett a jelentésége.

A kezdeti évek utan tehat az MNDSZ jellege és tevékenysége jelentésen meg-
valtozott. Egyre jelentdsebbé valt az MKP befolyadsa és a propagandacéld megje-
lenés. A szervezet igy alig tudta hiteles médon képviselni a nék tarsadalmi érde-
keit, akik igy a part szovjettipusu emancipacioét kdzvetitd szervezetén kivul mas
testuletbe nem tomorulhettek a totalis rendszer keretei kdzott.

1956-ban az MNDSZ megsziint és Magyar N6k Orszagos Tanacsa néven alakult
Ujja 1957-ben. A N&tanacs szintén ernydszervezetként funkcionalt, mint az elédje.
Elsédleges szerepe ebben az idészakban a rendszer népolitikajanak kozvetitése
volt a tarsadalmi nyilvanossag felé. Az MNDSZ-hez hasonlé kdzvetlen politikai
szerep elharult, hiszen a valaszték megnyerésére, befolydsoldsara nem volt szuk-
ség az egypartrendszerben. A kadari konszolidacidé éveiben azonban még min-
dig nagy hangsulyt fektettek arra, hogy tarsadalmi kérdésekben, mint amilyen
példaul a n6k emancipacidja, a part altal jévahagyott irany és vélemény jelenjen
meg a nyilvanossagban. A Nétanacs ezt az irdnyt kovette, bar vezetdi a kulonbozd
nemzetkozi nétalalkozokon megismerkedhettek a kulfoldi némozgalmak akkori
Uj irdnyzataival, mint amilyen példaul a feminizmus masodik hulldma volt. A hazai
nyilvanossag elétt ezeket az iranyzatokat nem jelenitették meg, ha széba hoztak,
akkor kizarélag, mint téves, tulzo, hibds megkozelitéseket.

Az MNOT egyfajta stabilitast volt hivatott fenntartani a tarsadalmi kérdések-
ben. A szervezet maga is keveset valtozott ebben az idészakban. 1957-t8l 24 éven
at Erdei Laszléné volt a szervezet elndke. Az MNOT konszolidacids szerepének be-
toltésében kulondsen fontossa valt sajtéorgdnuma, a N6k Lapja, hiszen ez a he-
tilap kozvetitette a maga milliés olvasétabora felé azt a néképet és azokat a sze-
repelvarasokat, amelyek modernebb hangvétellel és divatosabb kulséségekkel
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ugyan, de felvaltottak az '50-es évek szocialista embertipusanak munkasndit és
egyéb kodzszerepldit. A néemancipacio egyes elemeinek megkérddjelezésén tul a
NGk Lapja bizonyos tekintetben hagyomanyos mintakat jelenitett meg, a nék és
a férfiak tarsadalmi szerepvallalasaval és maganéleti viszonyaival kapcsolatban.

A korabeli kdzéletben az MNOT inkabb csak reprezentativ szerepet toltott be a
NSk Lapjan keresztlUl mégis jelentds befolydssal birhattak. A lap a legnépszerldbb
képes hetilapok kozé tartozott, amely szinte minden magyar haztartasba elju-
tott. Kézvetett mddon tehat a Nétanacs meghatarozo szervezet maradt az allami
iranyvonalak kozvetitésében. Tagszervezetei néi szakmai szervezeteket és helyi
nécsoportokat foglaltak magukba. TaggyUlléseiken kivul a szélesebb nyilvanos-
sag elétt alig jelentek meg.

A hivatalos nészervezeten kivul érdemes kitérni a '70-es évek masodik nyil-
vanossagaban mukods, informalis haldzatot épitd, a demokratikus ellenzék ko-
reihez kdthetd feminista jellegl kezdeményezésekre. 1973-ban az ellenzékhez
tartozék kozul tobben peticiét fogalmaztak meg a szUletésszabalyozas tervezett
szigoritasa ellen, amelyet a kor lehetdségeihez képest széles kdrlinek mondhatd
alairasgyujtés kovetett (Acsady 2018:10, Kordsi 2019, 2020).

Az ellenzéki csoportok ndéi aktivistdinak nékérdésre iranyuld kezdeményezé-
sei azonban marginalizalédtak, szervezetté, mozgalomma nem valtak. A masodik
nyilvdnossag a nék tarsadalmi helyzetét, a néemancipacié ellentmondasos vona-
sait nem targyalta, s6t nem tartotta a sajat identitasukat alapjaiban meghatarozd
emberi jogi diskurzus részének a néi jogokat ezekben az idékben.

A nékérdést az allamszocializmus évtizedei alatt tehat egyetlen és mindig is a
vezetd part befolydsa alatt allé szervezet képviselte a nyilvdnossag felé. A felulrdl
lefelé irdnyuld mechanizmus meghatarozta mindazokat az intézményrendsze-
reket, munkaerdpiaci viszonyokat és kulturdlis reprezentacidékat, amelyek a két
nem tarsadalmi viszonyara vonatkoztak. A kddarizmus alatt a nék helyzetét legin-
kabb az egész tarsadalmat érinté teljes foglalkoztatottsag hatarozta meg, hiszen
a nék a férfiakhoz hasonldan teljes munkaidében dolgoztak. Enhez igazodtak el-
sésorban a szocialis és gyermekjoléti ellatasok. A nék szakképzése és egyetemi
végzettsége kiszélesedett ugyan, de masodlagos tarsadalmi helyzetUk a férfiak-
hoz képest tovabbra is megmaradt. A hivatalos nészervezet azonban nem jele-
nitette meg a nyilvdnossag felé az égetd kérdéseket. Nem mozgdsitotta a néket
a rajuk nehezedd ugynevezett kettds teher vagy a néket érinté diszkriminacié
és igazsagtalansag miatt, sem mindazokkal az ellentmondasokkal kapcsolatban,
amelyek a részleges emancipaciobdl kovetkeztek az partallam idején.
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E kritikai diskurzus megjelenitésének hianya és az, hogy négy évtizedig nem
léteztek alulrdl jové tarsadalmi szervezetek — igy nészervezetek sem — rdnyomta
a bélyegét a rendszervaltozast kdvetd iddszakban kibontakozdé civil szféraban a
ndszervezetek alakulasara és mukodési terére.

Noészervezetek a rendszervaltast kovetd idészakban

A civil tarsadalom Ujra szervezddésében a rendszervaltas utan a jogi keretet az
EgyesUlési torvény® nyljtotta. Ez adta meg a lehetdséget az egyesUletek, az ala-
pitvanyok, az érdekvédelmi szervetek, a szakszervezetek, a klilonb6zé partok és
természetesen a nészervezetek alapitashoz is.

A rendszervaltas idején megszUint az allamszocializmmus monolit ernydszerve-
zete a Magyar N6k Orszadgos Tandacsa és helyét a Magyar N6k Szovetsége vette at
gyakorlatilag valtozatlan kapcsolati haléval mikddve. Az Uj néven jelentkezd N&-
szOvetség sajat feladatat elsésorban abban jeldlte meg, hogy elésegitse és tamo-
gassa a nék kdzéleti szerepvallalasat — példaul célzott képzésekkel, ,N&i Akadé-
mia” —amelynek soran a képviselgjeldltként indulni szandékozd néket készitették
fel, illetve batoritottak jeldltségre. Az MNSZ helyi és szakmai csoportokat integralt
magaba, igy példaul a Diplomas Nék, vagy az Orvosndk csoportjait. Az Ujonnan
alakulé nécsoportokkal az MNSZ igyekezett felvenni a kapcsolatot, rendezvénye-
ket, forumokat szervezve az el6zé rendszertdl 6rokolt székhelyére, az Andrassy Uti
villaba.

A '90-es évek elejétdl kezdve a gombamdd szaporodd szervezetek kozott el-
s6kként jottek létre az Ujonnan alakuld partok és szakszervezetek nétagozatai, igy
példaul a Kisgazdapart, a Kereszténydemokrata Néppart, a Magyar Demokrata
Forum, a Munkaspart, a FIDESZ, az MSZP, a Szocidldemokrata Part, valamint az
Autondm Szakszervezetek, a Liga, a Vasas Szakszervezet nétagozatai, az MSZOSZ
N&i Valasztmanya, illetve az Eurdpai Rendérnék Szervezetének Magyarorszagi Ta-
gozata.f Ide sorolhatdak az egyhazakhoz két6dd ndszervezetek is, mint példaul a
Reformatus Nészovetség, vagy az 1990-ben Ujjdalakuld torténelmi szervezet, a Ka-
tolikus Asszonyok és Lanyok szévetsége (KALASZ) és mas felekezeti szervezetek.

A partokhoz, illetve szakszervezetekhez, szakmai szervezetekhez kapcsolddd
nészervezetek elsdsorban annak az adott szervezetnek az értékrendjét és prog-
ramjat kovették, amelyeken belll 1étrejottek. Politikailag tehat ezek a nészerveze-

5 1989. évi Il. torvény. az egyesulési jogrél: http://www.nefmi.gov.hu/letolt/elektronikus_
ugyintezes/nkom_egyesulesi_jog.pdf

6 A hazaifuggetlen feminista sajto sokat tett azért, hogy a kdzvélemény elétt ismertté te-
gye a legkulonfélébb nészervezeteket és a hazai némozgalom multjat. Az aktiv szerve-
zetek névsorat és elérhetdségét kozdlte a Ndszemély. Feminista lap.1995. 5. szamanak
hatso boritdjan (25.0ld.).
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tek nem mukodtek fuggetlen szervezetekként. Ugyanakkor, lehetdség nyilt alta-
luk arra, hogy az adott testuleten belUl megszélaltassak a néi érdekeket, példaul
munkavallaloként vagy politikai szerepléként. Agazati — elsésorban néi munkaval-
lalokat tomMoritd terlleteken — érdekvédelmi céllal, 6nallé szervezetként jott Iétre
egy régi, nagymultu szervezet Ujjaalakitasaval a Magyar Véddndk Egyesulete, il-
letve az EDDSZ Orszagos Véddndi Tagozata. A rendszervéltaskor alakult hason-
16 céllal a Bolcsédei Dolgozdk Demokratikus Szakszervezete vagy az dpoléndket
képviseld Magyar Apolasi Egyestilet a hagyomanyos néi szakmak terUletén.

A Kkiépulé piacgazdasagban megjelentek az onalléan indulé vallalkozéndk is
és megalakitottak sajat testUletUket, Vallalkozd N6k Egyesulete néven. A szerve-
zet azzal a céllal jott Iétre, hogy tamogassa, az Uzleti vilagrdél tajékoztassa, infor-
malja a vallalkozéként induld néket, célzott képzéseket, szakmai programokat
szervezve. A vallalkozonék kdzott sajat, tdmogatod jellegl kapcsolati haldt hoztak
létre, a Rotary klubokhoz hasonld profillal.

A szakmai és politikai szervezetek mellett egy Uj, alternativ nyilvanossagot hoz-
tak létre a n&szervezetek és a hazai civil szféra vildgaban a fluggetlen, grassroot
kezdeményezések és csoportok. Ezek a szervezetek specidlis teruleteket céloz-
tak meg, igy példaul dkoldgiai kérdéseket: kdztUk az Ariadne Gaia, a Zold Nok,
az Asszonyok a Tiszta Vizért szervezetek; a roma kisebbség védelmében: Kozéleti
Roma N&k EgyesuUlete, Magyarorszagi Cigany Anyak Erdekszdvetsége; helyi ér-
dekeket megjelenitd szervezetek kdzul példaul: a Veszprémi N6k Kerekasztala és
a Soproni N&i Klub. A heteroszexualis mainstreamtdl kulonb6zé nék képvisele-
tére alakult meg a Labrisz Leszbikus Egyesulet, hogy sajat teret hozhasson |étre,
amelyben védettek a diszkriminativ megnyilvanulasoktol.”

Az ELTE-n inditott N& a tdrsadalomban cimU interdiszciplinaris eléadassorozat
megszervezéséhez kapcsoldddan 1990-ben alakult Budapesten a Feminista Ha-
I6zat, amely elkotelezédott a ndi jogok artikulalasa mellett. Sok tekintetben a Fe-
minista Halézat altal megjelenitett — hazai kdzéletben addig Ujnak szamitd — dis-
kurzus a nyugati tarsadalmak '"70-es évekbeli némozgalmaihoz kotédott, vagyis a
feminizmus masodik hulldmahoz. A'70-es évek némozgalmi aktivistai Eurépabdl
vagy az EgyesuUlt Allamokbdl sokszor személyesen is megkeresték az induld ke-
let-eurdpai feminista csoportokat és igyekeztek kapcsolatokat épiteni a szerve-
zetek és aktivistak kozott. Igy jott 1étre példaul a Network of East West Women
a New York-i egyetemi tanar, Ann Snitow kezdeményezésére. A nyugati hatdsok
és a posztszocialista 6rokség o6tvozete sajatos kevert mintdzatokat, ,hibrideket”
7 ,Sajat terek létrehozdsa heteroszexudlis mainstream-tél kllénb6zé nék szamdara

nagy jelentéséggel bir az olyan tdrsadalmakban, ahol a nem konvenciondlis szexudlis

orientacioknak és ezek megjelenitésének diszkriminativ kévetkezményei vannak” (Ta-
kacs—Borgos 2011:266).
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jelenitett meg ezekben az Uj feminista megkozelitésekben a régidban (Acsady
2002:173-175, Fabian 2009:77-79).

Az Uj feminista kezdeményezéseket — még ha tdmeges mozgalomma
nem is terebélyesedtek — igy egyrészt az Uj tarsadalmi mozgalmak (Touraine
1978), masrészt a globalizacié kontextusaban értelmezhetjuk (Fabian 2009),
megkodzelitéseiket, szervezkedési mddjukat, nemzetkdzi kapcsolddasaikat és 6
Uzeneteiket tekintve. A Feminista Haldzat példaul arra tett kisérletet, hogy a nék
tarsadalmi helyzetének kérdéseit feminista olvasatban jelenitse meg a kdzvéle-
mény elétt, és ugyanakkor |étre is hozta sajat, szubkulturalis alternativ nyilvanos-
sdgat azzal, hogy folydiratot adott ki (N6személy. Feminista lap) és férumokat,
rendszeres nyilt el6éaddesteket szervezett (mint példaul a havonta egyszer meg-
rendezett ,Negyedik kedd” az RS9 Studidszinhazban a '90-es évek végéig). A te-
matikus esteken meghivott eléaddk vitainditdit nyilvanos vita kdvette a kdzélet
aktualis kérdéseirdl, munkavallalasrol, politikai érdekképviseletrél, egészségugyi
kérdésekrdél, a prostitlcié szabalyzasardl, a feminista elméletekrdl, tovabba iro-
dalmi és kulturdlis témakroél. A Feminista Haldzat elkdtelezett volt abban, hogy
megismertesse a feminista iranyzatok jelentését, Uzeneteit a nagykdzonséggel,
tovabba feltarja a hazai feminista mozgalmak elédjeinek torténetét, igy a sza-
zadforduld nemzetkdzi mozgalmaiba agyazott hazai feminizmusat még a Mo-
narchia idején, amelyet a hazai tarsadalomtorténeti kutatasok addig alig érin-
tettek.

A Feminista Haldzat a tobbi nészervezethez kapcsolddva foglalkozott a rend-
szervaltas utani idészakban a nék tarsadalmi helyzetével és a két nem tarsadalmi
viszonyaval, az aldrendeld, diszkriminativ mechanizmusokkal, igy példaul a mun-
tasdval, a gyermekjoléttel, a szocidlis juttatasokkal, a négydgyaszati, szllészeti
ellatasokkal. A nyilvdnossag elétt addig még nem targyalt teruletekként megjele-
nitették a rendszervaltas utani liberalizalasokat kdvetden a szexipar terjedésének
problémait (pornografia hatasa, lanykereskedelem, prostituciéra vald kényszeri-
tés stb.) és a nék elleni erészak kérdését.

A Feminista Haldzat aktivistai szervezték meg az elsd segélyvonalat a bantal-
mazott nék szamara és alapitottak meg a NaNe (N&k a Nékért Egyutt az Eré-
szak Ellen) szervezetet. A NaNe az egyik legsikeresebb kezdeményezés ezekbdl
az évekbdl. A szervezet 6nkéntesei hosszu évtizedes munkajukkal, akcidikkal, ta-
jékoztatd tevékenységUkkel elérték, hogy a nék elleni erészak, illetve a csaladon
belUli er6szak kérdése a nyilvdnossag elétt ismertté valjon. Mintaértékd lett az
altaluk létrehozott ,hot-line”, amely egy olyan hianyzdé szolgaltatast poétolt, amely-
nek a megszervezését korabban sem civil, sem magan, sem allami szereplék nem
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vallaltdk fel. A NaNe segélyvonal a bantalmazott nék és gyermekek jogi védelmét
és lelki tdmogatasat nyujtja azdta is.

A Feminista Halézathoz kdthetd civil kezdeményezés révén jott Iétre a ndi jo-
gok — mint emberi jogok - nyilvanos megfogalmazasa és védelme érdekében az
Ombudsné Programiroda 1992-ben. A Programiroda specialis szolgaltatasok ki-
épitésére torekedett, igy példaul létrehozta a ,N&évonal” elnevezésU telefonos Ugy-
félszolgalatot 1995-ben, amelynek muikddtetésében egylttmuikodést igyekezett
kiépiteni a civil szféra nonprofit szervezetei és az dllami testUletek kozott. Elérték,
hogy a N&évonal 1998-t6l az egész orszagbdl ingyenesen, zéld szamon volt hivhaté.
Az Ugyfélszolgalat a nék maganéleti problémaira, egészségugyi és szocidlis
jogosultsaggal kapcsolatos kérdéseire és megkereséseire valaszolt, tovabba
intézményekkel kapcsolatos tudnivalékat és problémamegoldd konzulticidokat
kinalt.

Az Ombudsnd Programiroda tovabba tematikus munkaértekezleteket és
nyilvdnos vitdkat kezdeményezett ezekben a kérdésekben: bodlcséde-vita a
normativ tamogatasok elvonasardl (1993), EU jogharmonizacié (1994), a nébarat
humanszolgaltatas madodszertani kérdései (1995), segitészakmak ndéket érintd
specialis kérdései (1995), a prostitucié szabalyozdsara vonatkozoé torvénytervezet
(1996). Emellett a Programiroda részt vett a CEDAW (Committe on the Elimination
of Discrimination Against Women) kormanyjelentés mellett az IWRAW (Interna-
tional Women'’s Rights Action Watch) altal 6sztdnzott alternativ jelentés dsszeal-
litdsdban, és tobb mas ndszervezettel egyutt részt vallalt a N&i voksok projektben,
amely a ndi valasztok tajékoztatasara, partprogramok nészempontud elemzésére
indult 1998-ban.

A ndi civil szervezetek egymas kdzotti parbeszédébdl, egyuttmuikodésebdl
szarmazott tobb sikeres kezdemeényezés és kdzds fellépés a rendszervaltast kove-
16 években. 1992 novemberében megalakult a MONA (Magyarorszagi N&i Alapit-
vany), amely erdésiteni kivanta a néi politikai érdekérvényesitési technikakat és a
nék munkaerdépiaci érdekvédelmeét is. A MONA nevéhez flzédik tdbb tematikus
néi civil kerekasztal-talalkozé megszervezése. Az elsé Orszagos N&i kerekasztal
alkalmaval 1993. aprilis 24-én 25 magyar ndszervezet tagjai, 6sszesen tobb mint
150 né vett részt az egynapos rendezvényen. A szervezetek bemutatkozasa és a
kapcsolatfelvétel mellett kdozdsen vitattak meg azt a kérdést Neményi Maria vi-
tainditdja alapjan, hogy Magyarorszagon vajon mi akadalyozza meg azt, hogy a
kdzéletben jelentésebb szerepet tdltsenek be a nészervezetek és hogy kibonta-
kozzon egy erésebb némozgalom. A késébbiekben a MONA informacids adatba-
zist hozott létre és tdbb nagyszabasu rendezvényt szervezett.
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A ndészervezetek hatékony egyuttmUikddésére ebbdl az idészakbdl harom
témat érdemes felidéznUnk Fabian Katalin (2009:172-223) kutatasa nyoman:®

1) a szexista koztéri oridsplakatok és hirdetések elleni kdzos fellépést, amely a
Magyar Rekldmszdévetség Onszabalyozd Reklam Testllet Rekldametikai Bizottsa-
gahoz benyujtott beadvanyokban testesult meg. A hirdetdket végul a Bizottsag
elmarasztalta;

2) a csaladon bellli erészak torvényi szabalyozasara tett kezdeményezések
o0sszehangolasa;

3) a nyugdijkorhatar tervezett valtoztatasa elleni alairasgyjtés.

A civil szféra mellett szét kell ejtenlnk az allami szereplékrdl is és arrdl, hogy
ezek mUkodése miként befolyasolta a nészervezetek tevékenységét. 1995-ben
az ENSZ Pekingi nékonferenciajan elfogadott zarényilatkozatban foglaltaknak
(gender mainstreaming) és az eurdpai jogharmonizacidra vald felkészUlésnek
megfeleléen a kormanyzati szerepléknek Magyarorszagon is létre kellett hozni-
uk egy olyan testUletet, amely elkotelezett a népolitikai kérdések kidolgozasaban.
Ezért a Munkaugyi Minisztériumon belul létrehoztak a Népolitikai Titkarsagot,
amely szakértédk és civil szervezetek bevonasaval arra volt hivatott, hogy koordi-
nalja ezt a terlletet. A Titkdrsag azonban nem tudott ellentmondasoktél mente-
sen mukddni; identitas- és szerepzavarat, valamint azt, hogy nem hudzédott meg
egyértelmu szandék a megalapitasaban jél mutatta, hogy hamarosan az Egyenlé
Esélyek Titkdrsaga nevet vette fel, munkatarsai folyamatosan cserélédtek, majd
1998-at kovetden Néképviseleti Titkarsagként a Szocidlis és Csaladlgyi Minisztéri-
umhoz csatolva folytatta tevékenységét. A nészervezetekkel vald konzultacié ke-
reteként Civil Férumokat szerveztek, igy példaul 1996 oktéberében, amikor Ujra
egy asztalhoz Ultek a szervezetek képviselbi. Ezuttal nem alulrél (mint a MONA ke-
rekasztal esetében), hanem felulrél, kormanyzati kezdeményezés eredményekép-
pen. A civil képviselet tehat itt mar vesziteni latszott sajat fellépésének erejébdl. Az
egymasnak ellentmondo elvarasok (példaul az EU jogharmonizacio jegyében az
esélyegyenléségi elvek és a hazai kormanyzati politika konzervativ elkotelezettsé-
ge kozotti feszUltségek) ekkor mar megnehezitették a sikeres egylttmuikodések
hosszu tavu kidolgozasat. ATitkarsag ezzel egyutt a maga eszkozeivel térekedett a
parbeszédre és palydzatokat irt ki, mellyel cselekvési lehetdéséghez juttatott egyes
nécsoportokat és szervezeteket. Ugyanakkor, tobb olyan kordbbi kezdeményezés
megvaldsitasat is atemelte a civil szférabdl, amelyekhez a grassroot szervezetek-
nek nem voltak eréforrasaik. A nék tarsadalmi helyzetének tudomanyos vizsga-

8 Fabian Katalin nevéhez flzédik az eddigi egyetlen atfogd vizsgalat a rendszervaltas
utani ndi civil szervezetekrdl, amelyet angol nyelvd monografidban jelentetett meg (Fa-
bian 2009).
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lata felett a Titkarsag annyiban gyakorolt koordinalé szerepet, hogy a TARKI-val
kdzbdsen rendszeresen megjelenttette a Szerepvdltozdasok. Jelentés a ndk és fér-
fiak helyzetérdl cimU tanulmanykoteteket, amelyekben az altaluk felkért szerzék
publikaltak kutatasi eredményeiket a nemek tarsadalmi viszonyainak kulénbdzé
teruleteirdl.® Tovabba megjelentettek a Nonprofit Alapitvannyal kézésen egy ki-
advanyt a hazai nészervezetekrdl (Magyarorszdgi nészervezetek 1997).

Ez az 6sszedllitdas a nészervezetek tevékenységérdl a rendszervaltast kovetd
elsé évtized végéig nyujtott attekintést. Az Ujonnan megjelend ndszervezetek az
értékrendek, a politikai beallitddasok, a célok és a mUkodési médok tekintetében
sokszinUek voltak. A megalakuldsukat kovetd idészakban a szervezetek céljainak
megvaldsitdsat és alapvetd muikodési feltételeik megteremtését rendkivil meg-
nehezitette az egyenetlen finanszirozas. A civil szféra szervezeteinek alapvetd
infrastrukturalis és mukodési koltségeinek tdmogatasara elvben ugyan rendel-
kezésre alltak kormanyzati tdmogatasi lehetdségek, am az adott kurzus preferen-
cidinak kontraszelekciés mechanizmusaiban sokan elestek ezektél az alapvetd jut-
tatasoktdl. A nészervezetek — elsésorban a grassroot szervezetek — tevékenysége
tehat legnagyobb mértékben sajat onkénteseinek munkajan alapult, esetleges
kiilsé forrasokbdl egy-egy kezdeményezésre kapott tdmogatasok mellett. igy sok
szervezet tevékenysége el is lehetetlenult. Az ezredforduldt kovetd két évtized a
hazai kozéletben a nékérdés civil képviseletében valtozasokat és viharos vitakat
szerepet a '90-es években meghatarozéan fellépd nészervezetektdl. A klasszikus
civil szervezeti tevékenység feldl valé elmozdulassal a professzionalizalédas felé,
illetve szakmai szervezetté valassal, valamint az Uj szervezetek megjelenésével
el6térbe kerlltek jellegzetesen a csaladdal, anyasdggal kapcsolatos tematikdk és
tandacsaddi szerepek, amelyeket a kovetkezd fejezet targyal (Neményi-Fejés 2020,
ebben a kotetben).

9 Azelsé kotet 1997-ben jelent meg, (Lévai-Kiss 1997) ezt még négy kdvette 2011-ig.
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CSALAD, MUNKA ES A NOI TEST

NOKKEL ES CSALADOKKAL FOGLALKOZO CIVIL SZERVEZETEK
EGY VALTOZO TARSADALMI-POLITIKAI KORNYEZETBEN

Fejés Anna - Neményi Maria

Az 1989-es rendszervaltas kdrnyékén kitlntetett figyelem harult a kelet-eurdpai
civil tarsadalomra. Altaldnos volt az a nézet, hogy a formalédé civil szervezetek
fontos szerepet jatszanak a liberalis demokracia kiépitésében, alapvetd hordozdi
a szabadsag demokratikus értékeinek, valamint ellendérzik az dllamot és a piacot
egyarant (Kaldor 1991, Dahrendorf 1990, Cohen-Aratd 1992). A civil tarsadalom az
1990-es és a 2000-es évek soran intézményesult és Uj konzultativ mechanizmu-
sok épultek ki, melyekhez az alapokat a haboru elétti torténelmi gyokerek, nyu-
gat-eurdpai normak és az Eurdpai Unids csatlakozasi kdvetelmények szolgaltat-
tak (Kuti 2017, Ger6 2018).

A 2010-t8l elindult, majd 2014-ben meghirdetett illiberalis fordulat azon-
ban Uj politikai és gazdasagi kdrnyezetet teremtett a civil szervezetek szamara
(Greskovits 2015, 2020; Kovér 2015, Molnar 2016, 2019; Antal 2016; Kuti 2017; Rixer
2014; Sebestény 2016). A demokratikus visszaesés érintette a civilek kapcsolatat az
allammal, de hatott a befolydsolasi lehetéségeikre és az er&forrasaikra is. Mara vi-
ldgossa valt, hogy nem egyszerlen a kordbban meglévé problémak valtak inten-
zivebbé ebben az idészakban, hanem mind&ségileg Uj jelenséggel dllunk szemben
mind a civil szervezetek belsé mechanizmusai, mind az allammal valé kapcsola-
taik szempontjabdl (Rixer 2014, Kovér 2015, Kuti 2017, Gerd et al. 2020, Geré 2020
ebben a kdtetben).

Az egyik markans alldspont szerint az Ujonnan megjelent ,nem-civil” tarsadal-
mi mozgalom (uncivil society) megkérddjelezi a (kordbban tételezett) civil tarsa-
dalom alapvetd értékeit, vagyis az emberi jogokat és a demokratikus dontésho-
zatal liberalis alapértékeit. Nem ezek épitésén, hanem a lebontasukon dolgozik
(Kopecky-Mudde 2003, Molnar 2016). Molnar (2019) definicidja szerint a ,nem-
civil” koézvélemény (uncivil publics) azokat az alulrél jové kezdeményezéseket
és egyesUleteket takarja, amelyek olyan témakat tdmogatnak, amelyek implicit
vagy explicit médon megkérddjelezik a liberdlis demokracia alapértékeit (Molnar
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2019:62). Ezek a kezdeményezések sokszor etnikai vagy nacionalista alapon kire-
keszték, antimodernistdk, olykor fundamentalistadk és van, hogy nem riadnak visz-
sza az erészaktdl sem (ibid). Mivel ezek a szervezetek szerinte egy illiberalis rend-
szer épitésében érdekeltek, az elnevezés arra utal, hogy nem tekinthetjluk ezeket
a mozgalmakat a ,civil tarsadalom” részének.

A Fabidn-Korolczuk (2017) szerzéparos azonban egy masik allaspontot kép-
visel, amikor a kelet-eurdpai és posztszovjet térség szUldi mozgalmait elemzi.
Szerintuk Ujra kell értelmeznunk a tarsadalmi aktivizmus és a civil tarsadalom
fogalmat ugy, hogy abba a régidban az utébbi évtizedben megerésods tradi-
cionalista mozgalmak is beleférjenek. Az Ujraértelmezésben kulondsen fontos
szempont, hogy ezek a szervezetek ambivalens viszonyban vannak az allammal,
a szupranaciondlis szervezetekkel és a ,nyugattal” is. Mig jellemz&en ezekkel
szemben tételezik magukat és hangsulyozzak politikamentességuket, sokszor jo
viszonyt alakitanak ki az allammal, valamint maguk is globalis szervezeteken ke-
resztUl, azok tudasat, technikait atvéve szervezéddnek (Fabidn—Korolczuk 2017:3).
Ugyanakkor arra is ravilagitanak, hogy ezek a szervezetek és mozgalmak a libera-
lis értékekkel és a kapitalizmmussal szemben a kozdsséget, a lokalitast, a fogyasztas
helyett az emberi kapcsolatokat, a szikebb emberi viszonyokat, koztUk a csaladot
tekintik kozponti értéknek.

Hangsulyoznunk kell, hogy a nék helyzete a kutatasunkban vizsgalt korszakot
megeldz&en is elhanyagolt terulet volt (Krizsdn-Zentai 2006), amit tobbek kdzott
a nészervezetek és az allam kozti konzultativ viszony toredezettsége, a némoz-
galmak gyengesége és a konzervativ szereplék mindvégig aktiv jelenléte jellem-
zett (Fabian 2009, Inglot et al. 2012, Krizsan—-Roggeband 2017). Az elmult tiz évben
azonban Magyarorszagon — ahogy a régio tobbi orszagaban is — két parhuzamos
folyamat volt megfigyelhetd. Egyrészt, a populista és nacionalista kormanyzati
erék egyre ellenségesebben viszonyultak a ,genderideoldgianak” mindsitett, fe-
minista értékek képviselhez' (Kuhar-Paternotte 2017; Kovats 2017; Grzebalska-
Petd 2018; Barat 2018, 2019; Dietze—Roth 2020). Masrészt, az allam fokozottan tamo-
gatta azokat a civil mozgalmakat és szervezeteket, amelyek konzervativ értékek

1 Feminizmus alatt azt a politikai eszmerendszert értjuk, amelynek célja a nemek kozti
tarsadalmi egyenjogusag megvalodsitasa. Interjualanyainknal, beleértve a konzervativ
allaspontuakat is, rendre rakérdeztunk a feminizmmushoz valé viszonyukra és ,feminista
szervezeteknek” azokat neveztlik, amelyeknek az dndefinicidja megegyezik a fentiek-
kel. Megjegyzendd, hogy vannak olyan tradicionalista szervezetek is, ahol interjuala-
nyaink azonosultak a nék és férfiak egyenléségének elvével, sét, akadt, aki ,konzervativ
feministaként” jellemezte magat.
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alapjan allnak,? tehat a hagyomanyos csalad, a heteroszexualis hazassag, a gyer-
mekvallalds és a népesedés nemzeti értékeit hangsulyozzak (Fabidn-Korolczuk
2017, Krizsan—Roggeband 2019, Szabd et al. 2019, Krizsdn—-Roggeband 2020 ebben
a kotetben). Utébbiak kézul néhany szervezet pénzUlgyileg és ideoldgiailag olyan
szorosan kapcsolddik a kormanyzathoz, hogy megkérddjelezhetd, vajon civil szer-
vezetnek tekinthetéek-e egyaltalan, vagy inkabb az ugynevezett ,kormanyzat al-
tal szervezett nem-kormanyzati szervezetek” (GONGO - Government-organized
non-governmental organization) kozé sorolhatdak (Varga 2016, Kapitany 2019).

Tanulmanyunk a nd&kkel és csalddokkal foglalkozd civil szervezetek helyze-
tét vizsgalja ebben a megvaltozott kornyezetben: azokat a valtozasokat igyek-
szik nyomon kovetni, amelyeket a kormanyzati politikaban az elmult tiz évben
egyre nagyobb teret nyert konzervativ szemlélet és az illiberalis fordulat okozott
szamukra. A ,nem-civil tdrsadalom” (Kopecky-Mudde 2003, Wodak 2015, Molnar
2016) koncepcidjaval szemben mi a civil tarsadalom inkluziv megkdzelitését va-
lasztottuk. A demokratikus célokat szolgéald civil tarsadalom normativ megkoze-
litése helyett — Fabian és Korolczuk (2017) érvelését elfogadva — ugy dontottlnk,
hogy a nékkel kapcsolatos civil szervezetek jelenlegi helyzetének megértését egy
olyan megkodzelités szolgalja, amely a magukat feministaként meghatarozd, de
legalabbis a nemek egyenl&ségének alapelveibdl kiindulé szervezetek mellett
az ezeket elvetd, tradicionalista szemléletU csoportokat is bevonja a vizsgalandé
szervezetek kdrébe. Mielbtt azonban elemzéslnkre ratérlnk, az aldbbiakban be-
mutatjuk azt a szakpolitikai kontextust, amely jelentésen befolydsolja a terUletin-
kdn aktiv civil szervezetek mozgasterét.

2 Tradicionalista vagy (az itt szinonimaként hasznalt) konzervativ szervezetekként jelle-
meztUk azokat, amelyek az altaluk hagyomanyosnak tekintett nemi szerepeket tartjak
fontosnak. Ezek a szerepl&k csaladon egy férfi és egy né kapcsolatat és az abbdl szu-
letett gyerekeket értik, egyértelmuien kizarva ebbdl a nem heteroszexualis kapcsola-
tokat. E felfogas szerint a né/anya dolga elsésorban a csalad 6sszetartasa, a gyerekek
nevelése, a férfié pedig a kenyérkeresé munka. Az egyszUlés és mozaikcsaladokat a
legtdbb konzervativ szereplé nemkivanatosak tartja, de elfogadja mint szikséges rosz-
szat. Mint ebben a kdnyvben ramutatunk, jelentds eltérés van tradicionalis értékeket
vallé szervezetek kozdtt abban, hogy a gondoskodd munka mellett végzett anyai mun-
kavallalast tdmogatjak-e vagy sem.
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Szakpolitikai valtozasok 2010 utan

A civil szférdban 2010 6ta bekdvetkezett valtozdsok egy olyan idészakban tortén-
tek, amelyet a demokracia beszUlkulése, a 2009-es gazdasagi valsag, majd 2014-
tél a gazdasagi fellendulés fémijelzett, egészen a 2020-as koronavirus-jarvanyig.
Az erre az évtizedre esd, néket és csaldadokat, nemek kdzotti egyenldséget és ma-
gat a civil tarsadalmat célzd kozpolitikai valtozasok és kormanyzati elképzelések
kdzvetlen moédon érintették a szervezetek tevékenységi korét, kapcsolatrendsze-
reit és a rendelkezésukre all6 forrdsokat is. Ebben az irdasban nem tudjuk az 6sszes
idekapcsolddd kormanyzati programot ismertetni, csupan jelezztk, hogy harom
szakpolitikai terUleten zajlott valtozasok, illetve az ezekhez kapcsolédd diskurzu-
sok kulondsen fontosnak bizonyultak az dltalunk vizsgalt civil szervezetek szama-
ra. A csalddpolitika, a nemek egyenléségére vonatkozd szakpolitikdk, valamint a
civil szervezetekkel kapcsolatos jogalkotas, ezzel egyUtt a civilek egyes csoportjai
ellen iranyuld kormanyzati tdmadas olyan fontos politikai tényez&k, amelyek kdz-
vetlenul és husbavagdan érintették a nékkel és csalddokkal foglalkozd civil szer-
vezetek és mozgalmak stratégiait és végsé soron azt, hogy a magyar nék problé-
mai hogyan artikuladlédnak és azokra milyen valaszokat kapnak.

Az Orban-kormanyok 2010 utan még a korabbi, 1998-2002-es iddszaknal is
kiemeltebb figyelmet forditottak a csaladdpolitikara (Szikra 2018). Kezdetben a
hangsulyt a csalddi addokedvezmény kiterjesztésére (2011) és a csaladtamoga-
tasokra helyezték, ugymint a GYES hosszanak visszaallitasa (2010); a GYED Ext-
ra bevezetése (2014); vagy a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK, 2015)
elinditasa (Elek=Szikra 2018). Ezt kovetéen indult a nagyszabdasu Csaladbarat Or-
szag program 2017-ben, melynek keretein belll tobbek kozott Csalad és Karrier
Pontokat hoztak létre, valamint elinditottdk a Csalddbarat Szulészet Programot. A
kovetkezd évben a Koldokzsinér Program keretei kozott az anyasagi tamogatast
kiterjesztették a hatdron tuli magyar csaladokra is.

A negyedik Orban-kormany mar a ,demografiai kormanyzas” programjat hir-
dette meg, mely a szlletésszamok novelésének céljat hivatalosan is a kormanyza-
ti agenda részéveé tette. Az ennek megvaldsitasat célzé ,Csaldadvédelmi Akcidterv”
a babavard tamogatast; a CSOK-hitel kiterjesztését; a jelzaloghitel-kedvezményt;
a nagycsalddosoknak juttattatott autdvasarlasi tdmogatast;, a legaldbb négy-
gyermekes anyak SZJA-mentességét; a bdlcsédefejlesztési programot; valamint
a nagyszul6éi GYED-et tartalmazta. Az Uj szakpolitikai dontések foganatositasan
tul széleskorld médiakampany is indult a ,csalddok védelmeében” a hagyomanyos
csalddmodell népszerdsitésére.

A fentiekhez hasonlé nagyszabasu programokat hidba is keresnénk a ne-
mek egyenléségét célzd szakpolitikai terlleten. Bar a korabbi kormanyzat altal
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elfogadott a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&ségét Elésegité Nemzeti Stratégia
a mai napig hatalyban van, az Orban-kormanyok sikeresen blokkoltdk annak
gyakorlatba Ultetését, sét céljaival ellentétes rendelkezéseket is hoztak (Krizsan—
Sebetyén 2019, Juhasz-Pap 2018). A nemek kdzti egyenléség (gender equality)
keretet felvaltotta a csaladpolitikat kézéppontba allits, ,,family mainstreaming”
megkozelités (Juhdasz 2012). Ez a fordulat tébbek kozdtt a nék és férfiak egyen-
I6ségével foglalkozd vonatkozd kormanyzati egység lefokozasat, valamint a Csa-
ladugyi Allamtitkarsag ald sorolasat is jelentette (bévebben: Krizsan-Roggeband
2020 ebben a kotetben).

Szimbolikus szinten elsésorban a 2011-es Alaptorvény definicidja érdemel fi-
gyelmet, amely a heteroszexuadlis hazassag és gyerek(ek) egységére korlatozza a
csaldd fogalmat. Az abortuszszigoritas lehetéségét megteremtve az Uj Alaptor-
vény része lett tovabba a fogantatastol kezd6dé ,élet védelme”. Fontos valtozas
volt tovabba, hogy a tarsadalmi nemekre vonatkozé részletek kikerultek a Nem-
zeti Alaptantervbdél. Mindekdzben mas terlleteket kevésbé, vagy egyaltaldn nem
érintettek a valtozasok (ilyen példaul az antidiszkriminacids szabalyozas), sét a
csaladpolitikai valtozasok olykor kozvetetten elésegitették a nék és férfiak egyen-
I6ségét szolgald célokat. Ide tartoznak féleg a munka-maganélet 6sszehangola-
sanak kérdései, ugymint a korabbi kormanyok altal elhanyagolt bolcsédefejlesz-
tés, arészmunkaidé lehetdsége kisgyermekes anyaknak a GYED-extran keresztul,
legutdbb pedig a Csecsemd&gondozasi Dij dsszegének 2021-t8l tervezett eme-
lése. Fontos tovabbd, hogy a nészervezetek széleskorl koalicidjanak és kitartd
lobbitevékenységének eredményeképpen a 2013-ban hatalyba 1épd Uj Blintetd
torvénykonyvben 6nallé tényallassa valt a csalddon bellli erészak, ,parkapcsolati
erészak” néven.

A vizsgalt idészak tovabbi jellegzetessége, hogy a hagyomanyos csalad pro-
pagaldsaval parhuzamosan a kormanyzat a nemi egyenléség fogalmat, valamint
a kapcsolddd szakpolitikakat igyekezett diszkurziv mddon de-legitimalni. Ma-
gyarorszagra az Orban-kormany hozta be a vilagszerte altalaban a szélséjobb-
oldalnak tulajdonitott ,genderideoldgia” diskurzust, és a kulfoldi mintdkhoz ha-
sonléan osszekapcsolta mas ellenségképzd tematikakkal. Ezek a folyamatok azt
eredmeényezték, hogy a ,tarsadalmi nemek”, de leginkabb az angolszasz ,gender”
kifejezés fokozatosan szitokszdva valt a kormanyzati kommunikacidban (Barat
2018, 2019; Grzebalska-Petd 2018; Kovats 2017). Az utdbbi években a diszkurziv ta-
madasok egyre inkabb teret kaptak a jogi és szakpolitikai szabalyozas terén is:
2018-ban megvontak a Gender Studies (tarsadalmi nemek tudomanya) egyete-
mi program elézé évben megszerzett akkreditacidjat, 2020-ban pedig parlamen-
ti nyilatkozatot fogadtak el a — 2014-ben még aldirt és tdmogatott — Isztambuli
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nemvaltoztatdsanak jogi lehetéségeit hivatalos irataikban.

A civil szervezeteket altalaban érintdé jogi és szakpolitikai kornyezet valtozasat
leginkdbb a fokozddd pénzlgyi és ideoldgiai kontroll jellemzi. Az Uj Civil térvény
(2011/CLXXV. tv) modositotta a civil szervezetek mikodési kereteit, példaul szigori-
totta a kdzhasznusagi statusz feltételeit, kiszoritva abbdl szamos civil szervezetet.
A harmadik és negyedik Orban-kormany kiterjesztette ellendrzését a hazai és a
nemzetkdzi forrasok felett is. A civil szervezetek mikodését tdmogatd Nemzeti
Civil Alapprogramot (NCA) mar 2010-tél atszervezték Nemzeti Egyuttmukodési
Alappa (NEA), élére pedig nyiltan kormanyparti vezeték kerultek. A palyazati ki-
irasok a kormanyzati prioritasok tisztan normativ céljait kdvették oly meértékben,
hogy az emberi jogi szempontok — koéztUk ndjogi szempontok — de facto kiszo-
rultak (Krizsdn-Sebestyén 2019). A kulfoldi forrasok befolydsolasa 2014-2015 kor-
nyékén indult a Norvég Civil Tamogatasi Alap és kedvezményezettjei elleni ta-
madassal, amely az alap Uj programjainak felfUggesztéséhez vezetett. Mérfoldkd
tovébba a 2017/LXXVI. torvény a kulfoldrél tdmogatott civil szervezetek atlatha-
tésagardl, amely eldirja a 7,2 millié forintnal nagyobb kulfoldi forrasbdl szarmazé
telét. Végul, a ,Stop Soros” néven elhiresult (2018/1V.) térvény a menekulteket és
bevandorldkat tdmogatd civil szervezetek kriminalizaldsat hozta el (bévebben a
civil tarsadalmat éré valtozasokrol: Gerd 2020 ebben a kdtetben).

A kormanyzat és a civil tarsadalom kozdtti konzultaciéos mechanizmusok |é-
nyegesen valtoztak az elmult évtizedben. A formalis konzultacié elsédleges tere-
pévé 2012 éta az lgazsagugyi Minisztériumon belul dsszehivott Emberi Jogi Mun-
kacsoport valt. A Munkacsoport 11 alcsoporttal mUkodik, ezek kdzott talalhatod a
N&jogi Tematikus Munkacsoport, mely a N&k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&sé-
ge Tanacs (NFTE) forumanak feloszlatdsa utan jott létre. Az Uléseket félévenként
hivjak dssze, melyeket az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak csaladdpolitikaért
felelds helyettes allamtitkara vezet. Az elmult évben tovabba az Igazsagugyi Mi-
nisztérium konzultacids férumot hozott lIétre a csalddon beluli erészak témajaban.
Bar a kormanyzati konzultaciéra rendkivul sokféle szervezet kap meghivast — né-
jogi, csaldd-, LMBT, fogyatékos és egyhazi szervezetek —, meg kell emliteni, hogy az
emberi jogi alapokon all6 civilek folyamatos retorikai tdmadasnak vannak kitéve.
A kormanykoézeli médidaban lejaratokampanyok zajlanak ellentk, a Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal (KEHI) és a Nemzeti Add- és Vamhatdsag pedig kampanyszerU
adminisztrativ eljadrasokat folytatott velUk szemben, melyek rendre hidnyossagok
feltarasa nélkul végzddtek (Krizsan-Sebestyén 2019, Krizsan—-Roggeband 2020 eb-
ben a kotetben).
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A kovetkezSkben ratérunk vizsgalatunk eredményinek bemutatasara. Az
elemzésbe bevont szervezeteket céljaik, tevékenységeik és az altaluk képviselt
néi szerepfelfogdsok alapjan csoportositottuk, valamint feltartuk, hogy miképpen
viszonyultak a 2010 utani kormany csalad- és népolitikajahoz.

Az anyasag, a dolgozé né és a néi identitas civil szervezetek
narrativaiban

[rasunk husz civil szervezet képvisel&ivel folytatott interju szévegének elemzésén
alapszik3 A szervezetek kozott taldlhatok régi, nagymeértékben beagyazodott
szervezetek, amelyek még a rendszervaltozas eldtt, a '80-as '90-es években jottek
létre; olyanok, amelyek az EU-s csatlakozds kornyékén alakultak; valamint Uj szer-
vezetek, amelyek 2010-et kdvetden szulettek. A szervezetek keletkezéstorténete
— barmelyik idészakhoz kothetd is — szorosan dsszeflgg alapitdiknak az aktudlis
kormanyzat n&kkel és csalddokkal kapcsolatos uralkodd ideoldgidjahoz fizédé
viszonyaval.

A mintankba kerult legrégebbi, még a rendszervaltas elétt |étrejott szerveze-
tek jellemzd&en baloldali indittatasuak, a nemek kozti egyenléséget olyan alapér-
téknek tekintik, amelynek a mindennapi életben valé csorbuldsait vagy ellent-
mondasait kivantak korrigalni, kérték szamon térténetlik soran mindvégig. Ezek
a szervezetek a valtozd kormanyzati ideoldgidknak hol jobbitd szandéku, hol éles
hangu kritikusai, annak megfeleléen, hogy célkitlzéseik milyen mértékben felel-
nek meg az aktualis politikai iranyvonalnak. Kritikai potencialjuknak azonban ter-
mészetesen hatart szab a szervezet adott idészakban jellemzé tdmogatottsaga,
ami nemcsak a fennmaradashoz szUkséges forrasok meglétén, hanem a hatoko-
rikhoz tartozoé tagsag egyuttmukodési szandékan is mulik.

A rendszervaltast kovetd, a demokratikus atalakulds keltette civil 6ntudatra
ébredés egy sor szervezet megalakulasat inspirdlta (bévebben: Acsady 2020 eb-
ben a kdtetben). Ezek a szervezetek ideoldgiai sokszinlségukkel és valtozd cél-
kitlzésekkel, nem altalanossagban foglalkoztak a nék tarsadalmi és csaladon
bellli szerepeivel, az esélyegyenldség vagy a néket sujtd diszkriminacid kérdései-
vel, hanem egy-egy meghatarozhatd tarsadalmi csoport képviseletét vallaltak fel
vagy egy-egy konkrét gy (példaul kormanyzati intézkedés, térvényi valtozas stb.)
érdekében vagy ellenében kivantak allast foglalni. Az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozas koruli idészak olyan tdmogatd |égkort jelentett a ndket érintd problé-
makkal foglalkozd civil szervezéddések szamara, amely nemcsak az altaluk felve-

3 Aszervezetek kivalasztasardl [asd a kdtet bevezetd fejezetében leirtakat. Az egy-masfél
oras félig strukturalt interjuk jellemzéen a szervezetek vezetSivel készlltek, a szemé-
lyes beszélgetéseket hangfelvételen rogzitettUk, majd leirtuk.
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tett problémak legitimitasahoz jarult hozza, hanem a kuldnb6zé célok eléréséhez
viszonylag kiszamithato forrasokat is biztositott. Még ha ez a biztonsag idével —
éppen az altalunk vizsgalt idészakban — meg is torpant, sét, visszajara fordult.

A 2010 utan alakult, mintankba kerult szervezetek éppen ezért jellemzben azt
a polarizalt tarsadalmi légkdrt tukrozik, amelyben eléfordulnak az aktualis kor-
manyzati politika elkotelezett tdmogatdi és kedvezmeényezettjei, akik a kormany-
zati n&- és csalddpolitika kontrollja helyett annak tdmogatasat, sét, adott eset-
ben népszerdUsitését tlzték ki célul. MellettUk olyan kritikus alapallasu, tébbnyire
kis hatokord csoportok is létrejottek, amelyek a nék szempontjabdl (is) gyokeres
fordulatot kovetelnek a fennalld tarsadalmi rend egészében. Tobben kozullk a
né- és csaladpolitika terén megfogalmazott kritikajukat egy altalanosabb globali-
zacio- és kapitalizmuskritikaba is beagyazzak.

A vizsgalt szervezetek kozott kulonbséget jelent az is, hogy mozgalmi inditta-
tasbol szUlettek-e vagy — azonosulva az éppen aktualis kormanyzat csaladokkal
és nékkel kapcsolatosan deklaralt célkitlzéseivel — civil szervezeti formaban, de
mar indulasukkor intézményesulve szolgaltdk-e a fennalld rendet. Végigtekintve
a mintankba kerult szervezetek egyedi torténetein, csak kisebb részben talalko-
zunk olyan civil szervezetekkel, amelyek mozgalomként indultak, majd elkdtele-
zett vezetdik és tagsaguk a kozdsen felvallalt Ugyet olyan, stabilizalédott szerve-
zeti formaban tudtak tovabb vinni, amellyel mara megkerulhetetlen szinfoltjai
lettek az altalunk vizsgalt civil palettdnak. Az a néhany civil csoport pedig, amely
ma is mozgalomként definidlja magat, jellemzden radikalis ideoldgiai alapon all-
va, akar balrdl, akar jobbrdl, de élesen kritizalja a jelenlegi kormanyzat csalad- és
népolitikajat és nem kivan kompromisszumot kotni a fennmaradas érdekében.

A kutatasunkba kerult civil szervezeteket tartalmi jellemzdik alapjan harom
csoportra osztottuk, mivel |étrejottik és tevékenységUk a néi nemhez hagyoma-
nyosan hozzatartozo, és/vagy a modern tarsadalmakban elvart szerepének vala-
mely, elemzéstnkben egymastdl jol elkuldnithetd aspektusahoz kapcsolodik. Bar
a legtobb szervezet tevékenysége nem korlatozédik kizardlag egyetlen nékép
képviseletére, hanem ketté vagy akar mindharom terulethez is kapcsolédhat,
mégis felfedezhetd benne az a dominans megkozelités, amely szerint kategori-
zalni lehetett.

Az els6 csoportba azokat a szervezeteket soroltuk, amelyek a néi szerepre vo-
natkozo tradicionalis — és esszencidlisnak feltételezett — elvarasnak megfeleléen,
biolégiai adottsagaik alapjan, a népesség fennmaradasat, a tarsadalom Ujraterme-
lését szolgalva, a nék elsédleges feladatdnak a gyermekvallalast-gyermeknevelést
és a csaladi egység megteremtését tekintik. Az orszag demografiai helyzete folotti
aggodalomra adott valaszként a népességfogyas megallitasa, a gyermekvallalas
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szorgalmazdasa és az ezek kapcsan mar évtizedek 6ta Ujra és Ujra fellangold népe-
sedési vitak mind arra utalnak, hogy a tradicionalis értékek szembekertlnek a néi
emancipacié individualisztikus értékeivel. Ezek a szervezetek a gyermekvallalast
nemzeti érdeknek tekintik és jellemzéen a gyermekes csaladok tdmogatasat, az
anyai feladatok segitését és az anyasag tarsadalmi elismerését kivanjak szolgalni.

A masodik csoportba azok a szervezetek kerultek, amelyek fokuszaban a nék
privatszféran tuli, munkavallaldi, illetve kozéleti szerepkore all. A gondoskodas, a
csaladi feladatok, a gyermekvallalas és a munkaerdpiacon elvart és a tarsadalom
mUkddése szempontjabdl is nélkuldzhetetlen Nnéi munka 6sszeegyeztetésének
konfliktusa nemcsak egyéni szintld megoldasokat, hanem tarsadalmi valaszokat
is kdvetel. Ugyanakkor, a nék kilépése a tarsadalmi térbe meghatarozd jelentdsé-
gl a ndi 6nérvényesités és az egyenrangusag eurdpai eszményének érvényesité-
se szempontjabdl is. Az ide sorolt szervezetek a tradicionalis értékekkel szemben,
az individualis érvényesulés esélyegyenléséget koveteld, emancipatorikus érté-
keit képviselik és ezek alapjan viszonyulnak a vizsgalt idészakban meghatarozé
kormanyzati politika egyes intézkedéseihez is.

Végul, a ndi szerep harmadik aspektusaként azt a nézépontot kulonitettuk
el az altalunk vizsgalt szervezetek korében, amelynek fékuszaban a néi test in-
tegritdsa és a testre vonatkozo politikdk allnak. Az ide sorolt szervezetek kevésbé
irhaték le valamely homogén ideoldgiai, vildgnézeti szempont alapjan. Koreikben
a nék onrendelkezési joganak liberalis értékétdl a szUlésmozgalmak tradicionalis
és/vagy posztmodern értékein at a csalddon bellli erészak - vagy altalanosabban:
a nékre irdnyuld erészak minden formaja, beleértve a prostitucié és az abortusz
kérdését is — (6ko)feminista, kizsakmanyolas- és kapitalizmusellenes, baloldali
értékeiig, valamint a szélsdjobboldali pro-life mozgalmakig, tébbféle iranyzat
is megjelenik. Ami ezeket a civil szervezeteket mégis 6sszekdti, annak ellenére,
hogy kulonbdéznek mind tarsadalmi bedgyazottsdguk, mind keletkezésuk id&-
pontja, hatokdoruk nagysaga, illetve rendszer-kompatibilis vagy rendszerkritikus
beadllitottsaguk szerint, az a ndi test és a ndi identitas viszonyanak reflektaltsaga-
val irhato le.

Az alabbiakban a kutatasban részt vevé civil szervezetek képviselSivel készult
félig-strukturdlt interjuk szdévegei alapjan azt vizsgaljuk, hogy miként itélik meg
az egyes kategodridkba sorolt szervezetek a 2010 utani kormanyzat csalad- és né-
politikajat, proaktivan, tdmogatoan, vagy éppen kritikusan viszonyulnak-e a kor-
manyzati célkitlzésekhez, illetve milyen hasonlésagok és milyen kulonbségek
fedezhetbéek fel a csoportokon belll és a hdrom csoport kdzott a szervezetek 6n-
képe, 6nérvényesitése és vallalt feladataik megvaldsitasa terén.
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A nd mint anya

Ot olyan szervezet kerUlt a mintankba, melyeknek fékuszaban a nék anyai szere-
pe all, a csaldadnak a népesség demografiai egyensulydban betdltott szerepével,
a gyermekvallaldssal és annak feltételrendszerével foglalkoznak, és tevékenysé-
guket a nék anyai hivatasanak kiteljesitése érdekében végzik.* A csalad kdzponti
szerepe abban is tetten érhetd, hogy ezek a szervezetek tipikusan ,csalddszerve-
zetként”, nem pedig ,nészervezetként” tekintenek magukra.

Ide tartozik az egyik legrégebbi, kiterjedt tagsaggal és haldzattal rendelkezé
orszagos egyesulet, amely a valtozé kormanyzati ciklusokban atélt hosszabb-ro-
videbb valsagos id&szakokban is igyekezett proaktiv mddon befolyasolni a kor-
manyzat csaladpolitikdjat és mindvégig kdvetkezetesen képviselni elveit: ,Az elsé
az, hogy elmondjuk, hogy valami fdj. Megértették? Igen. Csindlnak valamit?
Nem. Akkor még egyszer elmondjuk. Utdna a sajtoban is leirjuk. Ha még mindig
nem sikerult, akkor szervezUink tuntetést. Mi tudtunk csindlni a Fiumeij Gti sirkert-
tél végig éldlancot az Orszdghdzig”. A jelenlegi kormannyal stratégiai megalla-
podast kotottek, aminek alapjan Ugy érzik, javaslataik meghallgatasra talalnak:
,0 stratégiai megadllapodds lényege, hogy vannak bent javaslataink, van olyan,
amire azt mondtdk, hogy lehet, hogy ezzel még varni kell, van, amire elsének
azt mondtdk, hogy nem valtoztatnak rajta, de mi nagyon reméljuk, hogy vdltoz-
tatnak. Es rengeteg apré dolog volt, amire azt gondolom — és ez a népolitikdhoz
illeszkedik —, hogy sikerult el6bbre jutni”.

Osszhangban a kormanyzati deklaraciokkal, az orszdg demogréfiai
problémainak megoldasat — hangsulyozottan —a magyar csaladok tamogatasaval
kivanjadk megoldani, a migraciét pedig a gyermekeket fenyegetd biztonsagi
kérdésnek tekintik. ,Mi abszoldt azt mondjuk, hogy a magyar csalddokat tdmo-
gassdk, és csalddon belul kell megoldani a demogrdfiai problémadkat. Az alap-
szabdlyainkban ott van az élet és az anyasdg tiszteletére nevelés. [..] Mdsfeldl
pedig, a gyermekeink biztonsdga. Ez biztonsdgi kérdés, hogy kik jonnek be az
orszdagba.”

Egy masik, szintén jé kormanyzati kapcsolatokkal rendelkezé civil szervezet
elsésorban a fiatal értelmiségi csaladokat kivanja gyermekvallalasra sztondzni. A
szervezet vezetdje konzervativ feministaként hatarozza meg magat. Mint mondja,
Lilyen szempontbdl én is feminista vagyok, hogy ugye mdr nagyjabdl elérték a
ndék, hogy egyenléen ugyanazokat a munkdkat elvégezhessék, szavazhassanak
stb. Viszont, amit nem, az az, hogy egydltaldn szilhessenek gyereket. Most az a
legnagyobb probléma, hogy egyszerlien a gyerekvdllalds az szegénységet jelent,

4 A nbk szerepérdl a nemzet Ujratermelése kapcsan lasd pl. McClintock 1993 vagy Yuval-
Davis 1996 vagy a posztszocialista régidban Gal-Kligman 2012.
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eqgy kiszolgdltatott helyzetet. Az Uj feminizmus az azért kéne kdzdjon, hogy egy
nének minden kérdlmény adott lehessen ahhoz, hogy szllhessen. Kapjon annyi
pénzt, amibdl megfeleléen tud élni. Amellett csindlhasson karriert. Lehessen fér-
Jje, akit Iat is.”

Ez a szervezet nemcsak javaslataival, hanem az dllammal valé formalis egyutt-
muUkodésén keresztul is képes befolyasolni a kormanyzati csalddpolitikat. Kolcso-
ndsen szerepet vallalnak egymas szervezeteiben: 8k részt vesznek a Népesedé-
si kerekasztal kuratériumaban, az altaluk menedzselt csaldadbarat munkahely
program zsUrijében pedig a kormany képviselteti magat. Szervezetuk azt a pa-
radox jelenséget kivanja megtorni, hogy mig vagyaikban, elképzeléseikben a fia-
talok csaladot, gyereket szeretnének, a kivant gyerekszam mégsem valdésul meg.

.Szeretnének a fiatalok gyereket. Iszonyatosan csalddbardtok, kb. 90%-a hdzas-
sagban akar élni. Minimdlis azoknak a szama, aki tudatosan gyermektelen. Ez
egy magyar sajatossag. Egy csoda. A mai trenddel gyakorlatilag szembemegy.
Erre lehet épiteni és mi azt szeretnénk, ha mindenki boldog lenne, mindenkinek
megszuletne annyi gyereke, amennyi. [...] ez nemcsak az emberek joléte, hanem
ez egy nagyon erds gazdasagi érdek. Ha azt akarjuk egyrészt, hogy gazdasad-
gilag legyen munkaerd, és ha azt akarjuk, hogy a nyugdijasnak legyen valami
tamasza, ahhoz kellenek a gyerekek. Ezt is mondjuk ki.” Mindekozben elhataro-
I6dnak a militans pro life szervezetektdl, és — hasonldéan a kormanyzati politika-
hoz - nem kivannak a demografiai deficit megoldasaként se a migracidval, se a
leszakado rétegek gyermekvallalasaval foglalkozni. Az idésebb és a meddé parok
gyerekvallalasanak dilemmai csak korlatozottan kapnak szerepet céljaik kozott.

A néket csalddanyai funkcidjukban tdmogatd szervezetek kdzé soroltuk azt a
személyes indittatasbdl, mar a vizsgalt idészakot megelbzéen |étrejott civil szer-
vezetet is, amely az egyedulalld szuldk tdmogatasat tlzte ki célul. A szervezet ve-
zetdje szerint a kormanyzati csalddpolitika kildnb6zd - részben a javaslataik alap-
jan szlletett — intézkedései az egyszUl8s csaladoknak is kedvez: ,En azt gondolom,
hogy amikor a csalddokat elkezdik tdmogatni, akkor az egyszulds csalddoknak
is jobb lesz, mert adokedvezmeényt akkor is kapok, hogyha egyeddul vagyok [..]
én azt gondolom, hogy az, hogy a csaladok ennyire a kézéppontba kerlltek, ez
nagyon fontos. Es nekem mindig rossz érzés, amikor ilyeneket olvasok, hogy el
a kezekkel a méhemtdl, tehdt hogy senki nem fog azért gyereket szulni, mert
akkor addkedvezményt kap. Az emberek azért sztlnek gyereket, mert szeret-
nének gyereket”. Sajat eredményként kezeli az egyszulds csaladokbdl szarmazé
gyerekek bevondsat az Erzsébet-taborokba, valamint, hogy elényben részesitik
Oket a bolcsédei felvételnél. A még elérendd célok kozott megemlitette a tartas-
dijak szigoritasat, az allami intézményekbe valtandé csaladi belépdk rendszeré-
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nek atalakitasat, valamint a célcsoportot érintd tarsadalmi szemléletformalast is.
Az utdbbi években elkezd6dott a vidéki klubok haldzatanak kiépitése is. Jelenleg
Ot magyarorszagi és két erdélyi varosban muikdédnek klubok helyi dnkéntesekkel,
helyi igényekre valaszolva. A szervezet, bar kdzéposztalyi fokuszd, nyitott a roma
csaladok felé is, akik azonban szerintlk ,nem képeznek kulénallé csoportot” a
tamogatotti kérben.

A kormanyzat csaladpolitikai elképzeléseihez ambivalens maédon viszonyul
két, kevésbé intézményesult, alulrdl szervezddé civil kezdeményezés. Mindket-
ten tudomanyos alapon igyekeznek a csaladok harmonikus muikodését érvényre
juttatni, és az altaluk devidansnak tekintett, hagyomanyos csalddokat veszélyez-
teté formacidkat kritizalni. Bar céljaik a kormanyzatéhoz hasonléak, mégsem
képesek valddi hatast gyakorolni a dontéshozdkra. Rendszeres tdmogatas hijan
nem is kerUlnek fuggd&ségi viszonyba az allammal. Mas hazai, csaldadtematikaju
civil szervezetekkel, illetve allami intézményekkel igyekeznek kapcsolatokat
kialakitani, de tdbb izben csalédottsdguknak adtak hangot, amiért ezek a szerve-
zetek nem tekintik &ket igazan partnereiknek.

Az egyik ilyen szervezet par éve alakult szbvetséggé azzal a céllal, hogy plat-
formot biztositson a meglévé csalddszervezeteknek, valamint a tudomany nyel-
vével és eszkdzeivel formalja a tarsadalmi gondolkodast a parkapcsolatok terén,
ugyanis szerintUk ,a pdrkapcsolati valsdgnak az egyik mellékterméke a de-
mogradfiai valsag. Ha valaki csak a gyerekszamot nézi és nem a pdrkapcsolati
vadlsagot, akkor sosem fogja megtaldlni [a megolddst].” Valaszokat keresnek
a demografiai valsag megoldasara és ehhez tudatosan épitik a tudomanyos
kdzosséggel a kapcsolatot, igyekeznek eredményeiket tudomanyos szinben és
szintereken talalni. [gy konferencidkat szerveznek, kényveket, tanulmanyokat
jelentetnének meg. Aggodalmukat fejezik ki a pornografia terjedése, valamint
az abortusz engedékeny szabdlyozasa miatt, és az 6nmegvaldsitas helyett a
csaladi és parkapcsolati intimitas helyreallitasardl beszélnek. A kormany altal
nyudjtott pénzugyi tdmogatasok rendszerét 6nmagaban elégtelennek tartjak,
ehelyett a ,csaladi életre nevelés” szUkségességét szorgalmazzak. Javaslataikat
igy fogalmaztak meg: ,Hdromdimenzids csalddpolitikdt javasolndnk. En azt
gondolom, hogy pénzt adni a fiataloknak lakdsra meg a hdzassdgot stabili-
zdlni biztos, hogy jo, de viszont a pénz az korldtozott, és mindenki tudja, hogy
a pénztdl nem lesznek jobbak a csalddok. Nem emiatt nincsen gyerek. [..] A
masodik [dimenzid] az lenne, hogy meg kellene vizsgdlni, mik a jo hdzassdgot,
Jjo kapcsolatot gatlo tenyezdk. Ezeket kutatni kellene, és ezek ellen fel kellene
szdlalni [...] A harmadik dimenzid, hogy ha taldlunk értéket, akkor azt terjesz-
szUk. Ez a csaladi életre nevelés. Sajnos mdr egyre rosszabbak a csalddok, meg

88



Fejés Anna - Neményi Mdria: Csalad, munka és a néi test

nincsenek is csaldadok, a gyerekek mar dgy ndének fel, hogy szenvednek, erre
szamos adat van.”

A masik, ugyancsak a nék anyai szerepének elsédlegessége mellett elkdte-
lezett civil szervezet mar évtizedek 6ta aggodalommal figyeli az orszag romld
demografiai helyzetét, amit a n6k munkaba alldsaval és dnmegvaldsitasra torek-
vésével hoz 6sszeflUggésbe. Ezzel szerintUk nemcsak sajat anyasaguk kiteljesedé-
sét akadalyoztdk meg, hanem a megszuletett gyerekek generacidinak artottak a
korai intézményes elhelyezéssel. Ehelyett a f6allasd anyasag intézmeényesitését és
annak elismerését szorgalmazzak. Munkacsoportjaik csaladpolitikai és demogra-
fiai célu javaslatokat allitottak dssze a kormanyzat és a széles kdzvélemény sza-
mara, ezeket konyvekben, nyilvanos forumokon tartak a nyilvanossag elé. Meg-
gy6zbdéssel javasoltak a kormanyzatnak, hogy ,Ha egy ilyen nagy problémdval
néz szembe az orszdg, akkor kell egy kiemelt hatdskord kormanyszerv, amelyik
ezt koordindlja. Nem egy aldrendelt allamtitkdarsdag, hanem egy olyan, amelyik
hatdssal lehet az oktatds, a lakds, a szocidlis szektorra, merthogy ez nem egy
elszigetelt szubkultdra, hanem ez az orszdgnak a mukodeésmaddja.” Ugyan va-
I6ban |étrejott a Demografiai Kabinet, interjdalanyunk tudomasa szerint ez csak
formalisan tolti be funkcidjat.

Elmondhaté tehat, hogy az ebbe a kategdridba sorolt szervezetek mindegyi-
ke alapvetéen egyetért a kormanyzat csalad- és népolitikajaval, valamint készen
all tevékenységével tamogatni azt. Még ha kritikaval illeti is a kormanyzat egyes
intézkedéseit, vagy igyekszik felhivni a figyelmet bizonyos, a kormany altal keve-
sebb figyelmet kapd osszefuggésekre és azok csaladokat érintd, karosnak itélt
hatasara, kritikaja nem a célkitlzést, hanem annak megvaldsulasat, mindennapi
gyakorlatat érinti. EQyikUk sem kérddéjelezi meg, hogy a nék elsédleges feladata a
csaladi egység megteremtése, a gyermekvallalas demografiai kluldetésének be-
toltése, és ezen keresztll a nemzet, sét, tadgabb értelemben az eurdpai civilizacid
fenntartasa.

A né mint munkavallalé

A munka és csaldd osszeegyeztetése a modern tarsadalmak egyik sokat elem-
zett és nehezen feloldhaté konfliktusa (Nagy-Paksi 2014, Nagy 2016, Neményi-Ta-
kacs 2018, Gregor-Kovats 2019), ami mind a mai napig dontéen ndi kérdésként
fogalmazédik meg. Mikoézben a jelenlegi kormanyzat retorikai szinten az allami
propaganda minden eszkdzével a hagyomanyos és tobbgyerekes csalddot hirdeti,
kénytelen elismerni és tdmogatni a dolgozé néket is. Ennek oka nemcsak annak
felismerése volt, hogy a gazdasag fejlédése szempontjabdl nélkuldzhetetlen az
anyai munkavallalds, hanem az is, hogy az eurdpai unids csatlakozas egyik fon-
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tos feltétele és kdvetelménye volt a nemek egyenjogusaganak és esélyegyenld-
ségének biztositasa, a nemi alapu diszkriminacid tilalma. A Fidesz kormanyzati
politikajaban 2014 utan megfigyelhetunk egy alapvetd valtozast, amikor a GYED
szabdlyainak mddositasaval, majd a bolcsédefejlesztésekkel explicit médon és a
szakpolitika szintjén is tamogatni kezdték a ndi, anyai munkavallalast (Szikra 2018).

Azok a nészervezetek, amelyek féokuszaban a né mint munkavallalé all, nyolc
ilyen kerult a mintankba, az el6z6 csoporttdl eltéréen tdbbnyire baloldali vagy
liberalis értékeket képviselnek, és kritikusan viszonyulnak a kormanyzat né- és
csalddpolitikdjahoz. Ugyanakkor, talalkoztunk néhany olyan, a kormany politika-
janak elkotelezett, konzervativ értékeket képviseld szervezettel is, amely mégis
azonosulni tudott a munkavallalé nék esélyegyenldséget koveteld céljaival is, te-
vékenységét ennek érdekében folytatta.

Az ebbe a kategdridba sorolt szervezetek kozott két olyan szerepel, amely a

rendszervaltast megel&6zéen jott létre (lasd: Acsady 2020 ebben a kotetben). Egyi-
kUk a partallami idészakban egyetlen civil erny&szervezetként képviselte — leg-
alabbis formalisan — a nék jogait, vezetdje magat ma is baloldali feministaként
definialja. Miutan a valamikori ernydszervezet tagszervezetei sorra mas szovet-
ségekhez csatlakoztak, valamint az egyre fogyatkozé anyagi forras és az allami
tdmogatas teljes hidnya miatt a szervezet csak korlatozottan képes barmiféle ha-
tast kifejteni, a civil szféraban vald jelenléte inkabb csak az Unid altal megkodvetelt
néhany férumon torténd részvételére szoritkozik. Ennek ellenére a 2014-es valasz-
tast megel&zéen két masik, kUlonbdzé ideoldgiai bedllitottsdgu nészervezeti szo-
vetséggel kozdsen Kisérletet tettek arra, hogy ajanlasokat fogalmazzanak meg
a valasztason résztvevd partok szamara egy kivanatos k6zds népolitika szamara.
,T0bbszor 6sszejottunk [...], hogy mi ndk ezt kivanjuk, és ezt legyenek szivesek a
partok figyelembe venni. [...] kbzéputasan, tehdt egy ilyen szocidldemokrata, de
emberi jogi, liberdlis vonalon maradunk, nagy konfrontdciokat nem teszink”.
A szervezet ugyan néhany, korlatozott lehetéséget kihasznalva igyekszik javasla-
tokat tenni a néi jogok megvaldsuldsa érdekében, de javaslataikat semmibe ve-
szik: ,Hiaba adunk le étleteket, semmi foganatja nincsen. Hiszen példdul az Isz-
tambuli Egyezményre folyamatosan rakérdezink, és semmi nem térténik. Vagy
példdaul mindig beszamolnak, hogy milyen ENSZ jelentést adtak le, de amikor
kritizaljuk, akkor azt mondjdk, j6, meghallgatjuk, aztdn kész, kipipdljak.”

A masik, hasonldéan a partallami idészakban létrejott szervezet egy orszagos
szakszervezeti szbvetség ndi tagozataként kordbban elsésorban érdekképvisele-
ti munkat végzett a munkavallaldé nék érdekében. Ma ugyanezt a kUldetést mar
csak erésen beszUkult térben, korlatozott formaban igyekeznek betdlteni. Altala-
ban az Eurdépai Unié munkavallalé nékre vonatkozd ajanlasainak megvitatasara
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szerveznek konferencidkat, amelyekre az adott szakterUleten illetékes kormany-
zati képviselbt is meghivjak — rendszerint hidba. ,Mi, amikor csindljuk ezeket a
munkavdllaloéi konferencidkat, akkor az ugy dll 6ssze, hogy mindig az adott év-
nek az aktualitdsa. [...] Most itt van az Eurdpai Tandcsnak ez a szuléi szabadsdg
dolga [..] Ezaz év errdl szol, hogy az apdknak tiz nap jdr, és a szuldi szabadsdgot
is tudatositani. Mert ez megint a nék helyzetét érinti, részben azért, hogy a mun-
kaba valé hamarabb visszatérést segitse.”

A két, az utdbbi évtizedben hanyatlasnak indult szervezet vezetdjének a kor-
manyzat csaldd- és népolitikajardl alkotott véleménye erésen kritikus. Mindketten
hangsulyoztak, hogy elhibdzottnak tartjak a csalddok tdmogatdsanak rendszerét.
Az addérendszeren, kuldonbdzé pénzbeli juttatasokon keresztul nydjtott tamogata-
sok a kozéposztalynak és az elit rétegeknek kedveznek, mikdzben kirekesztik és
az alacsony szinten meghatarozott univerzalis ellatasokra bizzadk a szegényeket.

Egészen masfajta viszonyban all a jelenlegi kormannyal, illetve az allammal
az a két nészervezet, amelyek mar a rendszervaltozas utan jottek létre és kon-
zervativ ideoldgiai alapon allnak. Mégis, az altaluk képviselt néi szerepfelfogassal
a n6knek nem a csaladanyai feladataira 6sszpontositanak, hanem inkabb olyan,
sztereotipikusan néknek tulajdonitott képességekre, mint a gondoskodas, a kul-
turdlis érzékenység és igény, a néi kreativitas és az elesettek iranti szolidaritas. A
szervezetek kimondva-kimondatlanul elédjeiknek tekintik azokat az akar arisz-
tokrata, akar a varosi helyi elit hagyomanyai szerint megalakult nészervezeteket,
amelyek jotékonysagi arverésekkel, balokkal vagy kulturalis eseményekkel gyUj-
tik maguk koré a tamogatodikat és az adomanyokat, amelyet azutan az altaluk
kivalasztott radszoruldk kuldnféle csoportjaihoz eljuttatnak. Mindkét szervezet fi-
gyelmet fordit a kdzdsségépitésre, kUlondsen a vidéki csaldados nék korében.

Az egyik vezetd éppen ezt emelte ki a szervezet bemutatasakor és allitotta
szembe az altala feministanak gondolt szervezetekkel. Mint mondja, az alapi-
taskor ,nem voltak ilyen feminista célok, mi nem akartunk csaladon beldli eré-
szakrdl [beszélni]. Egyszerlien csak az elsédleges cél a kézbsségépités lett volna,
kapcsolodds egymdshoz.” Programjaival a tdmogatdsi rendszerbdl kimaraddk,
a hatranyos helyzetlek bizonyos csoportjai — roma fiatalok, allami gondozot-
tak — érdekében igyekszik a néegyleti hagyomanyokbdl is kdvetkezd jétékony-
sagi tevékenységeket folytatni, mindezt azonban nem a kormanyzat politikdjat
megkérddjelezd, hanem legfeljebb kiegészitd, jobbité szandékkel teszi. A szerve-
zet tevékenysége emellett nyitott a kreativitasukat kiélni nem tudd csalddanyak
képzésére és akar vallalkozasok felé orientdlasara is. Elinditottak egy programot,
amely ,megeldzte picit a kordt, mert most Iatom mdr, hogy van nem is tudom,
hdny Csalad és Karrier Pont az orszdgban, de akkor még szo se volt ilyenrdl. Te-
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hdt az, hogy csaladanya-karrier, csalddapa-karrier, ezt a témat kicsit probadljuk
meg tdrsadalmi pdrbeszéd formdajaban kérbejdrni.” A szervezet tevékenységi
kore alapvetéen lokalis, nem szandéka részt venni az orszagos politikaban és nem
probal direkt médon befolyast gyakorolni az dllam néket és csalddokat érinté po-
litikdjara.

Ezzel szemben a masik konzervativ szervezet vezetdje, amely szervezet elsd-
sorban a vidéki nék érdekeit képviseli, éppen szervezetének hid-szerepét emeli
ki. Klldetésének érzi, hogy az altala képviselt néi csoportok és a kormany — sét,
az illetékes eurdpai szervezetek — kdzott kapcesolatot |étesitsen. Komoly sikernek
tekinti, hogy hatdsos lobbitevékenységének kdszonhetéen a magyar kormany
csaladpolitikajanak bizonyos elemeit a hataron tuli magyarokra is Kiterjesztet-
te a Kolddkzsinér programon keresztul. ,Mi szécsévei vagyunk példaul ennek a
Koldokzsindr programnak, ezt mutatjuk be, mert nem ér el mindenhova. Lehet,
hogy elmondjdk a hiradéban meg ujsdgban, de az embereknek ezt személye-
sen kell tovabbadni. Ezt csindljuk, ezt én nagyon szeretem.” Az allami és unids
tadmogatdsokbdl béségesen részesedd szervezet konzorciumi partnerként vesz
részt tovabba a CSAK pontok fenntartasaban, valamint képzéseket tartanak a
munkaba visszatérni szandékozo kisgyermekes néknek.

A pénzkeresé munka és a csaladi feladatok 6sszehangolasa azonban nemcsak
ajelenlegi kormany kedvezményezettjeinek tekintett kozéposztaly szamara jelent
nehezen feloldhatd konfliktusokat, hanem még fokozottabban okoz problémat a
tarsadalom alsd szegmenseibe szorult embereknek, kdztuk a halmozottan hat-
ranyos helyzetl roma csaldadoknak. Az & képviseletUket vallalta fel két mintankba
kerUlt roma szervezet is a telepuUlési és kisebbségi dnkormanyzatok, a helyi vallal-
kozasok, az EU-s és allami palyazatok kinalta projektek segitségével, valamint a
roma nék dnkiteljesedésének és kozéleti szerepvallaldsanak tdmogatasaval.

Ezek a szervezetek valtozatos tevékenységeket végeznek. A kulonbdzé képzé-
sek, foglalkoztatds, kultlUra- és hagyomanydrzés, egészség, vallalkozasépités mel-
lett a jogsegély és az érdekérvényesités is szerepet kapott. Ennek soran csak rész-
ben fokuszalnak a roma nékre mint 6nallé célcsoportra, tobbnyire a csalddok és
kozdsségek épitése és megerdsitése is fontos céljuk, valamint a kdzosségek segit-
séget varnak télUk szocidlis terlleten és a kulonbdzé Ugyeik intézéséhez is. Egyik
interjUalanyunk igy magyarazta ezeket az igényeket és az ebbdl fakadd nehézsé-
geket: ,Nagyon sok roma nét diszkrimindalnak a munkahelyen, vagy szexudlis szol-
gadltatdst varnak azért, hogy egydltalan dolgozhasson [..] De valojaban ra kellett
Jjonni, hogy nem ezekkel a témakkal jonnek az emberek, hanem [..] valojaban &
azért jott, hogy munkahelye legyen, meg, hogy a gyerekét iskoldztatni tudja, meg
fol tudjon koltézni Pestre, tehdt mindenféle dltaldnos szocidlis problémakkal.”
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A roma nd&i szervezetek megalakitasanak szlkségessége azonban nemcsak a
tobbségi tarsadalom, igy attételesen a kormanyzati politika részérédl megnyilva-
nulé hatranyos megkulonbodztetés ellenében fogalmazédott meg, hanem abbdl
kifolydlag is, hogy sokan néként a sajat roma kdzosségen belll is érzik hattérbe
szoritottsagukat. ,A cigdny kézéssegben a ndk... ilyen mdsodrangu személyként
voltak, vagy gondoltak rd, vagyis ugy is kezelték Sket [...] Nem gondoltak mds-
képp a ndkre, csak ugy, mint egy kiszolgdld személyzetre.”

Mindkét roma néi szervezet felveti, hogy a jelenlegi kormany csalddpolitika-
ja — ahogy a korabbiaké — nem képes az altaluk képviselt csaladok problémaira
megoldast nyujtani. Az addkedvezményeken vagy hitelnyudjtason keresztUl torté-
né pénzbeli tdmogatasi formakat a roma nagycsaladok nem tudjak igénybe ven-
ni. Legfeljebb a mindenhonnan aradé kormanyzati propaganda hatdsara hamis
illuzidkba ringatjak magukat, majd kénytelenek szembesulni a valésaggal. llyen
példaul az a helyzet, amikor a csalddok megerdsitése helyett inkdbb kiemelik a
gyermekeket a csaladbdl, akikrél a nyomorban él6 szulék az allami szervek meg-
itélése szerint nem képesek megfeleléen gondoskodni.

A csaldad és munkavallalas 6sszehangolasat évtizedek 6ta képviseli az a kor-
manyzati ciklusokon keresztul valtozd mértékben és valtozd tdmogatasi forrasok
révén mindmaig fennmaradt szervezet, amely egyike a rendszervaltas 6ta tevé-
kenykedd legelismertebb és leginnovativabb szervezeteknek. Létrejotte — hason-
[6an Mmas ndi szervezetekhez - az alapitd sajat tapasztalatanak kdoszonhetd, ami-
kor kisgyermekes anyaként szembesult a GYES utani munkaerépiacra torténd
visszatérés nehézségeivel. ,Az én generdciom volt az elsd, aki beleesett ebbe a
gododrbe, hogy vdlasztds elé kerult, gyerekeket vdllal, otthon marad, vagy va-
lamilyen modon meégis egy pici iddt szeretne tolteni a gyerekekkel. [...] Szerin-
tem mind a mai napig megvan ez a dilemmaja a néknek, hogy gyakorlatilag
vdlasztdsi utak vannak, és ennek a dolognak az 6sszeegyeztetését probdlta az
alapitvdny, amit csinaltam.” A hazai és ktlonbo6zé EU-s forrasok altal tamogatott
kulonféle projektjeik alapjan létrehozott, valamint a kormanyzat altal felallitott
munkacsoportokban kidolgozott programjaik és javaslataik egy része beépult
meég a korabbi, szocialista kormanyzat nemekkel kapcsolatos politikdjaba. De a
jelenlegi kormany is épit azokra a képzési anyagokra, amelyek a csalad és karrier
Osszeegyeztetését tdmogatjak, tovabbviszik a csalddbardt munkahely palyazat
otletét, vagy éppen a torédé apasag népszerudsitését, a nékkel szembeni sztereo-
tipiak leépitését célozzak meg.

TevékenységuUkkel sem korabban, sem pedig a jelenlegi kormanyzati ciklus-
ban nem kivannak ideolégiai irdnyzatokhoz vagy konkrét partokhoz kapcsolédni,
civilként igyekeznek tavol tartani magukat a kozvetlen politikai megnyilvanula-
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soktdl. Javaslataikkal ugyanakkor préobaltak kormanyzati szinten befolyast gyako-
rolni: ,Egyszerre dolgoztunk a szakpolitika irdnydban, tehdt a minisztériumban
vagy énkormdnyzatokkal, amig erre volt fogaddkészség, meg cégekkel, meg ci-
vilekkel, meg a médidval is sok projekttink volt. En mindig azt gondoltam, hogy
szektorkézi modon kell egyuttmikodni, és igy ebbdl aztan tényleg lett egy ilyen
izgalmas forgatag [...] 2010 eldtt egyaltalan nem foglalkoztunk azzal, hogy ki mi-
lyen partpreferencidju, haldlkomolyan vettlk a civilséget, egyenld tavolsdgot a
partoktol. Egyetlen egy olyan téma volt, amivel konkrétan lobbiztunk, ez a kis-
gyermekes BKV-bérlet, amit éppenséggel a Rétvari Bence tdmogatott a Féva-
rosi Onkormdnyzatban.”

Mivel a civilek elleni tamadasoknak ez a szervezet is aldozatava valt, igy mara
elsésorban a piaci cégekkel vald egyluttmuikddést célozzak meg, valtozatlanul
kal kapcsolatos szemléletvaltas eldsegitését. Az alapitvany tehat a nehézségek
ellenére is fennmaradt, és a piaci nyitas jelentheti szadmara az Uj utat. Mig ez a
terllet némi fuggetlenséget biztosithat az allammal szemben, a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a cégek elkotelezettsége a nék tdmogatasaban és altalaban
a corporate social responsibility (CSR) terUletén egyelére rendkivul személyhez
kotott és ezért bizonytalan.

Végul, ebbe a kategdriaba soroltunk egy olyan, tdbb - részben altalunk is meg-
szolaltatott — civilszervezetet dsszefogd ernydszervezetet, amely az Eurdpai N&i
Lobbi tagjaként képviseli Magyarorszagot és fejt ki lobbitevékenységet a tagszer-
vezeteinek megfeleld terlleteken. A tagszervezetek kozott alapitdoként szerepel-
nek olyan er@s szervezetek, amelyek a munkavallalé nék érdekeit képviselik, de az
ide soroladsukat mas is indokolja. A szervezet vezetése fennallasa 6ta olyan demok-
ratikus, baloldali és liberalis értékrendet képvisel, amely a mainstream eurdpai
népolitika szellemében a ndk és férfiak egyenrangusagara épul, és nem fogadja
el azt a tradicionalis hierarchikus rendet, amely a néket a bioldgiai nemuk altal
meghatarozott, 6nallésaguktdl megfosztott, masodrangu dllampolgarnak tekinti
a férfiak uralta tarsadalomban.

A tagszervezetek altal képviselt népolitikai célok kozul tébbrdl is az fogalma-
zoédott meg a szervezet képviseldjével készult interjuban, hogy a jelenlegi kor-
many azokat mar megvaldsitotta, rdadasul bizonyos esetekben kimutathatdan
az 6 lobbitevékenységuk, javaslataik hatasara — még ha erre utalas sem tortént
a kormanyzati kommunikaciéban. gy a kormanyzati politika megitélése vegyes,
hiszen elismeréssel addznak tobb csalddpolitikai dontéssel kapcsolatban, mint
példaul a csaladi addkedvezmeény bevezetése, ami valamilyen mértékben a leg-
tdbb csalddot eléri, a nék 40 év munkaviszony utani nyugdijba vonuldsanak lehe-
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t8sége, a n6k munkaerdpiaci integralasanak sikerei, a GYED extra bevezetése, és
az, hogy az apak is igénybe vehetik a jellemz&en az anyaknak nyujtott csaladta-
mogatasi juttatasokat. Ugyanakkor, a nészervezetek szempontjabdl ,visszasnak”
is nevezi az olyan csaladpolitikai fejleményeket, mint az anyak munkavallalasa-
nak Osztonzése vagy a bolcsédei ellatas kiterjesztése, mert ,kicsit meg is valdsult,
kicsit nem, nem tudjuk, pontosan kiket ért el, de arra azért picit jo volt, hogy a
talajt kihuzza azok aldl a szervezetek aldl, akik aktivan dolgoztak.”

Kritikaja egyrészt arra a néhany, altaluk is szorgalmazott, de csak részlegesen
bevezetett intézkedésre vonatkozik, mint példaul a kérhazi sztlés humanizalasa,
masrészt a joléti allam leépitésére és a szegények kiszoritasara a csaladpolitikai
ellatasokbdl, végul olyan, ideoldgiai okokbdl visszautasitott dontésre, mint a néi
kvota bevezetése vagy az Isztambuli szerzédés ratifikalasa. Osszességében pedig
igy jellemzi az aktualis kormanyzati politikat: ,Erre a két trackre épitették fel az
egész programjukat, hogy ,hate”, és akkor az a migransok meg az életmadjuk,
és a mdsik meg a szeretet, a ,love”, az pedig a csaldd. [...] Es akkor adjunk meg
mindent a csalddnak arra, hogy boldoguljon. [...] aki dolgozik, akinek van, annak
adatik, és akkor az a csaladjat tudja gyarapitani és gazdagitani’”.

Lathatd tehat, hogy a 2010 utani csaladpolitika megitélése korantsem homo-
gén a munkavallald nék érdekeit képviseld civil szervezetek kdrében. A kormany-
zati politikat befolyasolni szandékozd és proaktiv javaslataikkal befolyasolasra
képes, azt elkotelezetten tamogatd szervezetek mellett taldlkozunk kifejezetten
kritikus, a kormany kdzéposztalyra iranyuld és szelektiv csalddpolitikajaval szem-
bendlldé szervezetekkel is — még ha ezeknek a szervezeteknek a hangja mar alig
hallatszik el nemhogy a kritizalt (szak)politikusi szintekig, de még az altaluk kép-
viseltek kdréig sem. Es voltak az ide sorolt szervezetek kdzétt olyanok is, amelyek
ugyan ramutattak azokra az intézkedésekre, amelyek a kormany csalad- és né-
politikdjabdl kovetkezéen az altaluk képviselt csoportokhoz vagy el sem jutnak,
vagy kifejezetten hatranyt okoznak szamukra, mégis mukoédésuk, fennmarada-
suk érdekében az ideoldgiamentességét, és ennek megfeleléen a kormanyzattal,
onkormanyzatokkal kialakitott pragmatikus egyuttmukddést valasztottak.
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A néi test mint csatatér®

A tartalmi szempontd kategorizacid szerinti harmadik csoporthoz tartozé hét
szervezet jelentdésen kulonbdzik egymastdl keletkezésuk ideje, szervezettsége
vagy éppen ideolégiai-vilagnézeti hovatartozasa és partallasa alapjan. Mégis ko-
z06s bennlk az, hogy mindaz, amire tevékenységuk iranyul, a néi testre vonatko-
zik, a ndi identitasnak a testtel 6sszefluggd, arra vonatkozd politikajat érinti. A néi
test a kormanyzati retorikaban is egyre inkabb atpolitizalt témava valt az utébbi
idében. A nék teste a gyerekszUlés bioldgiai képessége miatt is kdzponti szerepet
kap a ,demografiai kormanyzast” hirdetd kormanyzati kommunikacidéban. Ezt fo-
kozza a kormanyzati kommmunikacidban noévekvd ,genderideoldgia”-ellenes dis-
kurzus térhoditasa, mely a nyugat-eurdpai értékek és életformak becsmeérlésekor
gyakran egyszerre van jelen a migracidellenességgel. Barmilyen poziciét is kép-
viseljenek, a lentebb targyalt szervezetek elkerulhetetlenul az orszagos politika
frontvonalaba kerulnek tevékenységuk soran.

Az anyasdag mint bioldgiailag determinalt kuldetés, az abortusz, a nékkel
szembeni erészak, a szexualis kizsdakmanyolas minden formaja, a gyermekszulés
kértlmeényei, a nemi identitas és szexualis orientacié kérdéseinek fokuszba alli-
tasa azonban meégsem lathatd el egyszerlen jobb- vagy baloldali, kormanyparti
vagy ellenzéki, nemzeti vagy kozmopolita cimkével. Ugyanigy, azok a szerveze-
tek, amelyek a felsoroltak kozul valamelyiket szerepvallaldsuk meghatarozé ele-
mének tekintik, nem rangsorolhatéak az allami politikaval valé azonosulas vagy
annak elvetése, kritikaja alapjan. Mindez azt is jelenti, hogy el&fordulhat, hogy az
allami célkitlzéssel is 6sszhangban |évé, azt mégis mas hangsulyokkal képviseld
szervezet kritikaval illeti a jelenlegi kormany egyes intézkedéseit, és ennek meg-
feleléen nem szamithat sem anyagi tdmogatasra, sem javaslatainak a kormany-
zati programba torténd direkt beemelésére.

llyen helyzetben érzi magadt a még az elé6zd kormanyok alatt |étrejott, erés
keresztény ideolégiai alapon allé szervezet, amely vilagnézete alapjan kozel all
a jelenlegi kormany deklaralt elveihez, habar kritizélja annak pragmatikus és hi-
pokrita jellegét. Meghatarozo kuldetésének tekinti a magzat és az élet védelmét,
és mind hazai, mind nemzetkozi téren ennek érdekében kampanyol. Nemzetkozi
kezdeményezéstik nyoman 1,7 millié aldirast gydjtottek annak érdekében, hogy
az Eurdpai Unidban ne finanszirozzanak embrionalis életek kioltasaval jaré kuta-
tadsokat és mas tevékenységeket.®

5 Eztazelnevezést Barbara Kruger feminista mUvész ‘Your body is a battleground’ (1989)
cimU posztere inspiralta. A ndi testtel kapcsolatos politikdk elméleti megkdzelitésérdl
|1asd tobbek kozott: Fraser 1989, Butler 1990, Harcourt 2017.

6 Lasd ehhez: https://europa.eu/citizens-initiative/one-us_hu (Letdltve: 2020. majus 29.)

96


https://europa.eu/citizens-initiative/one-us_hu

Fejés Anna - Neményi Mdria: Csalad, munka és a néi test

Az eredeti, elsésorban kodzvetlenul a bajba jutott kismmamakat elérd, nekik
szolgdltatd és a megszlletendd gyerekek orokbefogadasat el6készitd tevé-
kenységet végzd egyesulet mellett egy - kifejezetten a nemzetkozi és hazai
lobbitevékenységre szervez6dé — alapitvanyt hoztak létre 2014-ben. Ezt azonban
mar igyekeznek tavolabbra pozicionalni az allamtol. igy, bar személyesen és intéz-
ményesen is j6 kapcsolatban vannak a minisztériummal, allami pénzre nem pa-
lyaznak: ,Azt gondolom, hogy egy tdrsadalmi szervezetet a tdrsadalomnak kel-
lene fenntartani. [...] Van a kdéltségvetésben ugye egy elég nagy ésszeg, amibdl
a civileket tamogatjak, ez nagyon jol van igy. De van arrdl is tapasztalat, hogy
ha dsszekotjik magunkat a minisztériumokkal, akkor esetleg felmerdlhet vala-
miféle elvards, hogy ezt vagy azt megcsindlni, vagy pedig nem beleszdlni abba,
hogy valamit esetleg nem tartunk helyesnek.” A szervezet részt vesz kormanyzati
egyeztetéseken, de ezen tulmenden is rendszeresen eljuttatja véleményét és ja-
vaslatait a szamara fontos kérdésekben: ,Vannak javaslataink, amiket le szok-
tunk adni, példdaul a béranyasdg kapcsdn vagy az Isztambuli Egyezmeény kap-
csan”. Kampanyaikkal és jobbitd szandéku kritikaikkal implicit médon valéjaban
a kormanyzat képmutatd magatartasat biraljak, amely szavakban keresztény és
csaladbarat, de példaul a vasarnapi boltbezaras meghilsitdsa annak beismerése
volt, hogy pragmatikus megfontolasokat és népszerlséguk fenntartasat elébbre
soroljak az elveik kdvetkezetes betartasahoz képest.

Szélsbséges formaban, de szintén a kormany altal képviselt programmal 6ssz-
hangban megfogalmazott klldetését koveti egy kis Iétszamu, kevéssé intézmé-
nyesult, radikalis jobboldali nézeteket képviseld mozgalom is. A kormanyprogram
gyerekvallalasra 0sztdonzo elveivel alapvetbden egyetért, sét, azzal a rejtett Uzeneté-
vel is, hogy a csaldadtdmogatas legyen szelektiv és a ,minéségi gyermekvallalasra”
0sztondzzon. A mozgalom vezetdje az abortusz mélységes elitélésén tul nyiltan
hangoztatja, hogy ,magyar” gyermekek szllessenek, és ezzel a megszoritassal
nemcsak magyar népesség tisztasagat veszélyeztetd migransokra, hanem —imp-
licit médon — a magyarorszagi romakra is utal. Utébbiak esetében azonban né-
mileg megengeddébb: ,En nem a romdkra szabndm a népesedéspolitikat. Ha
sok is a romdkndl az abortusz, éroluk pelddt vehetlunk gyerekvadllalds terén. Sok
gyereklk van és hamar szulik.”

Mindamellett kritikaval is illeti a kormanyt, példaul az abortusz szigoritasat és a
féallasu anyasag méltanyos megfizetését tartana kivanatosnak. Hianyolja az olyan
komplex programot is, ami az élet és a kultUra minden terUletét athatja.,,Raaddsul
a duhité az, hogy az asztalukon vannak a jobbndl jobb javaslatok. Nyilvanvald,
hogy ezt az egészet komplex modon kell kezelni. Nem lehet az, hogy csaldadbaradt
orszdg vagyunk, és egész nap megy az Ejjel-nappal Budapest. Elindult egy kul-
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turdlis-gazdasagi hanyatlds, amit a torténelemben mar Idttunk, tldntek el népek,
tehdt ez nem valami fikcié. Es az élet vastérvénye alapjdn majd szépen mdsok
bejonnek és tovabb éldegélnek.” Tovabba helyteleniti a kormany azon programja-
it, amelyek a kisgyerekes nék munkaerdpiacra torténd (vissza)lépését tdmogatjak.
Ugy Véli, ezek a tdmogatasi formak lehetévé teszik a nék szamara, hogy individua-
lista, Snmegvaldsitd életmddot folytathassanak. Ez szemben all az altala képviselt
esszencialista nemiszerep-felfogassal, valamint szerinte drtalmas a gyermekek sza-
mara is, akiket az 6nzé anyak ezaltal megfosztanak a koragyermekkori anya-gyer-
mek kotédéstdl. ,En nem a ndéket vinném a munkdba, hanem a férfiaknak adnék
annyi fizetést, hogy el tudja tartani a csaladjat” — hangzik el a vezetével készult
interjuban. Es bar kormanykritikus véleményét féleg a kdzdsségi médiaban, illetve
kulonbdzé mozgalmi akcidkon hirdeti, és tényleges befolydst nem is sikerul elérnie
a kormanyzatnal, mégis Ugy gondolja, hogy indirekt hatast sikerult kivaltania azal-
tal, hogy ,gyakran a kormanykdézeli meédiaban is lehozzdk a véleményemet.”

Egészen mas nézépontbdl foglalkozik a gyermekvallalassal, illetve magaval a
szUléssel és korulményeivel az a mar évtizedekkel ezeldtt alakult mozgalombdl
kin&tt szervezet, amely — részben nemzetkdzi trendekhez kapcsoléddan — magat
a szUlés eseményét kivanja megszabaditani a nyugati vildgban eluralkodd ban-
talmazd strukturatdl, amelyet a férfiuralmat leképezd orvosi szemléletd kérha-
Zi szulés miatt kell a n6knek elszenvedniUk. A szervezet vezetdje vildgossa tette,
,hogy a nék kézotti szolidaritds létezik, és erdsitendd, nem csak az egyén, hanem
a tdrsadalom érdekében is. Es az anyasdg egy olyan pont, ahol a szolidaritds
nagyon erésen meg tud mutatkozni. Nemcsak egy adott tarsadalmi csoporton
beldl, hanem tdrsadalmi csoportok kozott is. Ez egy olyan univerzdlis pont, ami
nagyon jé arra, hogy errél a szolidaritdsrdl beszéljlink. Es ezt erdsitjlik kilénféle
eszkozzel, és most szerintem leginkdbb ezen dolgozunk.”

A szUlészeti mozgalmak feminista elveit egyik korabbi kormanyzat sem ta-
mogatta, legfeljebb dvatos lépések torténtek a mozgalom altal javasolt néhany,
a fennalld strukturat és hierarchiat csak kevéssé veszélyeztetd Ujfajta szabalyozas
és eljarasok iranyaba. Miutdn a szervezet mogott egy évtizedek ota létezd ott-
honszulésért kizdé mozgalom allt, dsszességében mégis torténtek valtozasok
a szulészeti ellatasban, bizonyos eredményeket fel tudnak mutatni. Talan rész-
ben éppen sikeres mozgalmi tevékenységuUkre valaszul, a kormanyzat EU-s és
kormanyzati forrasokbdl béven megtamogatott Csaldadbarat Orszag Programja
keretében elinditotta a ,csalddbarat szUlészetek” |étrehozasat.” Mikdzben jelen-
7 A csaladbarat szulészet EU altal tdmogatott kormanyzati programja tébbek kozott inf-

rastrukturafejlesztést és orvosok és babak ilyen iranyu képzését is magaban foglalja.

Lasd: https://www.csalad.hu/cikk/meg-tobb-korhazban-lesz-csaladbarat-szuleszet
(Letoltve 2020. majus 28.)
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tésen mddosult formaban a sajat elképzelésik megvaldsitasat lattak, a program
indulasaval parhuzamosan gyakorlatilag ellehetetlenult a szervezet intézményi
valtozasokat szorgalmazé tevékenysége. ,Azzal, hogy az a pénz hirtelen megje-
lent, hirtelen érdekeltté tették a [korhdzi] osztdlyokat, hogy a politikai agendd-
hoz alkalmazkodjanak, és senki nem vallal semmilyen kockdzatot, ami akdr a
veszélyét is hozhatnd annak, hogy kikerulhetnek a kedvezményezettek kérebdl.
Korabban kialakult egylttmikodések szakadtak meg egyik percrdl a mdsikra.
Osztalyvezetdket tavolitottak el, akik rendszerkritikat mertek gyakorolni, akik fon-
tos stratégiai szovetségek voltak, egyikdjuk sem dolgozik madr vezetd beosztds-
ban.” Részleges sikerUk tehat irdnyvaltasra kényszeritette a szervezetet, részben
altaldnosabb célokat — egy orszagos némozgalom megerdsitését —, részben pedig
a helyi, koztuk roma kdzosségek kdrében végzett felvildgositd és érdekképviseleti
feladatot tUztek ki maguk elé.

Ugyancsak nehezen elhelyezheté a kormanyparti/kormanykritikus dichotémi-
dban az a mar évtizedes multra visszatekintd szervezet is, amely kuldetésének te-
kinti a nék elleni erészak torvényi kezelését, a bantalmazott nék szamara megfe-
lel6é véddhalozat kialakitasat, valamint azt, hogy a csaladon bellli erészak témaja
végre a sulydnak megfeleléen a kdztudatba keruljon. Felfogasuk szerint a nékkel
szembeni megaldzé banasmaod, a nék testi, fizikai kiszolgaltatottsdga — és maga-
nak a témanak a kezelése, hattérbe szoritdsa is — a patriarchatus olyan megnyil-
vanulasa, amely nem kdthetd valamely kormanyhoz. Szervezetuket elsdsorban
szakmai ellenzéknek tekintik, és mar azt is sikernek kdnyvelik el, ha valamelyik
javaslatukat — akar forrasmegjeldlés nélkul — valamely allami szerv magaéva teszi.
Onmeghatarozasuk szerint szervezetUk feminista nészervezet, amely szolgalta-
tast nyujt a raszoruldknak. ,A rdszoruldkat is elég pontosan definidltuk: néket és
gyermekeket érinté férfierészak dldozatai. Es a tevékenység maga is egy szolgdi-
tatads, elsésorban jogi jellegl képviselet, amit kiegészitenek a mindenféle egyéb
segité szakmak.”

Alsdgosnak tartjak és élesen kritizaljak a jelenlegi kormany alaptorvényben
rogzitett csalddfogalmat, amely eqgy férfi és egy né hazassagan alapul. SzerintUk
ez nem csak az azonos nemuU parokat, de az az egyedulalld szuléket is kirekeszti.
A kormany a csalddon bellli erészak kifejezést a csaldd szentségére vald hivatko-
zassal nem hajlanddé hasznalni, helyette parkapcsolati erészakroél beszél. A csalddot
onmagaban vett alapvetd értéknek tekinti, a szervezet képviseldi szerint viszont
,aZ egymdst tiszteletben tartd emberi kapcsolat egy Snmagdban vett érték. Es ez
a csaladokban nagyon gyakran nincsen meg, tehdt a csaldd egy mindent vivd
sz0. [...] Azembereknek az 6sszekdtése ennek a szonak a haszndlatdval, annak el-
lenére, hogy a gyerekek bantva vannak, hogy a nék bantva vannak, az egy rossz
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dolog. Nem az az ismérve a jo életnek, hogy az ember mindegy, hogy milyen mi-
ndségl kapcsolatokban van egyutt, hanem az az ismérve, hogy nem bdntja az
egyik a mdsikat.” Ugyanakkor, a szervezet képviseldi Udvozlik a kapcsolati erészak
torvénybe iktatasat, a tdvolsagtartd és a buntetbeljarasi torvényeket, habar a jogal-
kalmazas terén ezek kapcsan is tatongo hianyossagokra mutatnak ra.

Egyértelmuien kormanykritikus, sét, ezen tulmenden rendszerkritikus szem-
léletd az a baloldali radikalis nécsoport, amelyet 6nmeghatarozasuk szerint ,du-
hos nék” alapitottak egy, a barati kdrikben megesett zaklatasi Ugy személyes
élmeénynek hatasara. Tevékenységeiket dnkéntes alapon végzik, egyelére nem is
szeretnének elmozdulni szervezettebb iranyba. A szervezetiséggel jaré dilemma-
kat igy foglalja 0ssze egyik interjupartnerink: ,a kezdetektdl egy kérdés, hogy
akarunk-e valamilyen hivatalos szervezeti formdt keresni, mert, hogy az, hogy
igy mostilyen [..] ez jdr nehézséggel is, de azért vannak elényei is [...] példdul, egy
hdtranya az, hogy igy nincs pénz. [...] Viszont egy elénye az, [..] hogy nem kell
kompromisszumokat kétni, hogy milyen témaval foglalkozzunk, vagy igy nem
kell senkinek elszamolnunk ezzel.” Elsésorban 6nképzd, felvilagositd, olvasdkori
programokat szerveznek, illetve raszoruld nék szamara szerveznek gyujtést.

A kormany csaladpolitikajat abbdl a szempontbdl birdljadk, hogy nyomast gya-
korol a nékre, hogy véllaljanak gyereket. Ezen tul magat a kapitalizmnust teszik
felel6ssé azért, hogy a csaladi, gondoskodasi feladatokat a patriarchalis felfogas-
nak megfeleléen a nékre kényszeritve elszigetelik ket a hasznos tarsadalmi rész-
vételtdl, elfojtjdk a bennlk rejlé energidkat. Megfogalmazasuk szerint: ,Az egyik
a reproduktiv munkanak a problémdja, hogy mondjuk a hdzimunkdt a ndék
végzik, ez tartja fenn az egész gazdasdgi rendszert valojaban. [..] Ez sszefligg
szerintem a gondoskoddssal, hogy.. a ndk végzik a gondoskoddsi munkdkat.
Anyasdg... egyrészrél egyedul érzik magukat a problémdikkal, elszigeteli Sket a
rendszer. Mdsrészrdl pedig ez hatalmas nyomds, amit igy nyomnak dallamilag
is, hogy igy szuljél, csindlj gyereket, alapitsdl csaladot”. Raadasul, 6ko-feminista
meggy&z&désik szerint nem is tartjak fenntarthatdénak azt, ha sok gyerek szuletik
az 6koldgiai valsaggal és tulnépesedéssel klzdé vilagban.

Végul, a test- és identitaspolitikaval foglalkozé szervezetek kdzé soroltuk azt
az altalunk felkeresett civil szervezetet, illetve a szervezetet is magaba foglald er-
ny&szervezetet, amely a szexualis kisebbségek szamara nyUjt elsésorban érdek-
képviseleti szolgaltatasokat. A rendszervaltozas tajékan létrejott elsd, a melegek
jogait képviseld szervezet utan sorra jottek |étre azok a csoportok, amelyek ma
az ernydszervezet tagszervezetei, koztlk az altalunk megkeresett leszbikus nék
szervezete is. Magukat ndszervezetként definiadljak, részt vesznek azokban az akar
a kormany altal fenntartott és muUkdodtetett, akdr mas ndszervezetek altal szerve-
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zett programokon, amelyek a néket érintd problémakat vitatjdk meg. A szerve-
zet torténete sordn valtozd kormanyok alatt ért el sikereket, példaul a bejegyzett
élettarsi kapcsolat térvénybe iktatasat vagy az egyedulallok érokbefogadasat le-
hetévé tevd szabalyozast. Igaz, ez utdbbi megnehezitésére éppen e sorok irasakor
nyujtott be torvényjavaslatot Varga Judit, igazsagugyi miniszter.

Alapvetéen ugy latjadk, hogy a mostani csalddcentrikus kormany nem érzé-
keny az azonos nemu parok problémaira, nem kivan veltuk foglalkozni: ,A mos-
tani kormanyzat nagyon hatdrozottan a heterdo hdzassdgban élé embereket
részesiti elényben. Oket célozza meg ezekkel a kampdnyokkal [..] Azok sza-
porodjanak, akik majd a nemzetnek jot tesznek és azok, akik nem tesznek jot,
azok ne szaporodjanak, vagy legaldbbis mi nem tamogatjuk. Tehdt ebben az
értelemben a melegek az Jj intézkedéscsomagokbdl ki vannak zdrva.” Rdadasul,
hasonldan a tébbi, az adllamra és a kUlonb6z6 kormanyokra nem szamithato, ezért
kulfoldrél tamogatott civil szervezetekhez, &k is dldozatai annak a gyulldletkeltd
propagandanak, amelyben a melegek csoportja is — a migransok, vagy éppen a
romak mellett — célcsoportta valtak. ,Tulajdonképpen folyamatosan folyik va-
lamifajta ellenpropaganda [...] Ugye elészér volt a Soros, aztdn voltak a romdk,
azért elékerllt a meleg is tobbszor, akkor ugye jottek a bevdndorlok, akkor
megint a melegek [...] nem annyira intenziven, de hogy tulajdonképpen dllando-
an. Tehdt, a kézhangulat [...] a melegekkel kapcsolatos dolgok ellen van hangol-
va kormdnyzatilag.” Interjdalanyunk szerint torvények tekintetében nem allnak
rosszul, de azok végrehajtasaval gond van, példaul a gyuldlet-blncselekmények
esetében. Pozitivumként emliti azonban, hogy az ellentUk zajlé tdmadasok elle-
nére az drokbefogadasok terén ,taldn egy picikét nagyobb a melegeknek az el-
fogadottsdga”, amihez hozzajarul, hogy az utébbi években a meleg parok ,egy-
szerden nem hagyjdk magukat [...] ha é ugy gondolja, hogy & csalddot szeretne,
akkor lesz csaladja.”

Osszességében elmondhato, hogy a néi testet kézéppontba allitd szervezetek
az el6z6 két csoporthoz képest kevésbé irhatdak le valamely homogén ideoldgiai,
vildgnézeti szempont alapjan, hiszen a nék onrendelkezési joganak liberalis
értékétsl a szllésmozgalmak tradicionélis és/vagy posztmodern értékein at a
csalddon beluli erészakig és a szélséjobboldali pro-life mozgalmakig, tobbféle
irdnyzat is megjelenik kozottuk. Ami ezeket a civil szervezeteket mégis dsszekoti,
az a nditest ésandiidentitas viszonyanak reflektaltsagaval irhatoé le. A kormanyzat
né- és csaladdpolitikdjat nem csupan az egyes intézkedések szintjén itélik meg, ha-
nem a Mmogottik meghuzodd vildgkép alapjan olykor hevesen tdmogatjak vagy
radikalisan ellenzik. Kritikdjuk tovabba sok esetben tullép a néket érinté konkrét
hatasokon és a kapitalista rendszer egészének birdlataig terjed.
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Osszegzés

Ebben a fejezetben a nékkel és csaladokkal foglalkozé civil szervezetek harom
tipusanak helyzetét abbdl a szempontbdl vizsgaltuk, hogy hogyan viszonyulnak
a kormanyzati politikdban az elmult évtizedben lezajlott illiberalis fordulat soran
bekdvetkezett valtozasokhoz. A szervezetek lehetdségeit és korlatait sajat iden-
titdsukon, eréforrasaikon és céljaikon tul a szakpolitika idevonatkozé terulete-
in meghozott Uj szabalyozasok, térvények és javaslatok is jelentésen érintették.
A csaladpolitikat oridsi kormanyzati figyelem és grandidzus allami programok ki-
sérték, mig a nemek kdzotti egyenldség teruletét a leépités jellemezte. Mindekdz-
ben a civil szervezetek mozgasterét is markansan meghatarozta az egyre kont-
rolldltabb pénzugyi és ideoldgiai feltételrendszer, mely egyesek szamara minden
korabbinal kedvezébb helyzetet teremtett, mig masokat hatranyosan érintett, sét,
olykor létlket is fenyegette. Kutatasunk azt bizonyitja, hogy a vizsgalt szereplék
ugyanakkor nem pusztan passziv elszenveddi ezeknek a valtozasoknak, hanem
aktiv moédon alakitjak a civil és a politikai szférat.

A terUleten muUkddéd valtozatos nagysagu, koru és szervezettségl szerepld-
ket céljaik és tevékenységuk alapjan harom — egymastdl nem teljesen fliggetlen,
meégis alapjaiban elhatarolhatd, analitikusan szétvalaszthatd — tipusra osztottuk:
csalad-, munka- és testfékuszu csoportokat kuldnitettlUk el. A csaldadfékuszu szer-
vezetek mindegyikére jellemzd, hogy alapvetden tdmogatjak a kormanyzat altal
kdzvetitett n6- és csaldadképet, valamint helyeslik az ebben az idészakban beve-
zetett csaladpolitikai intézkedéseket. A n6k munkavallalasat és kdzéleti szerepeit
kdzéppontba helyezék — az altalunk vizsgalt szervezetek relativ tobbsége — mar
valtozatosabb képet mutatnak; akad kozottuk, amely egyenesen a kormany

.S5Z6csoveként” definialja magat, de olyanok is, akik aktiv kritikusai a kormanyzat
né- és csaladpolitikajanak. A legheterogénebb a ndi testet és az arra vonatkozo
identitaspolitikat kozéppontba allité szervezetek csoportja, melyek kdzoétt megta-
lalhatok a kormanyzat szélsdjobboldali és radikalis feminista kritikusai is.

Azonban, mint elemzésunkbdl kiderul, az Orban-kabinet ideoldgiai alapu
tamogatdsa avagy ellenzése nem jar egyUltt automatikusan a szervezet javasla-
tainak kormanyzati elfogadasaval vagy elvetésével. Eléfordul, hogy a kormany
olyan elképzeléseket valdsit meg, amelyek eredetileg valamely feminista szerve-
zettdl szarmaznak, de arra is talalunk példat, hogy a kormanyzati csaladpolitika-
val egyetértd civil szervezet nem kap kellé elismerést vagy tdmogatast az allami
szerepl6ktdl. Ugyanigy, a szervezetek célkitlzéseit sem kizardlag a kormanyzati
politika hatarozza meg. A hagyomanyos csaladot kdzéppontba allitd szervezetek
is felvallalnak néhany, a nemek egyenléségét eldsegitd torekvést, példaul a nék
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munkavallaldsa vagy az apak csaladi szerepeinek teruletén. A kormany kritikusa-
nak lenni pedig tavolrél sem jelenti a csalddpolitikai célok ellenzését vagy figyel-
men kivul hagyasat —annal inkabb jelenti a kormanyzat altal tamogatott tobbségi,
kdzéposztalybeli nék és férfiak hazassagan és a mereven elkUlonult nemi sze-
repek szemléletén alapuld csaldadfogalommal szemben egy inkluzivabb csalad-
fogalom szorgalmazasat. A szervezetek konkrét né- és csaladpolitikai torekvései
kdzott talan nincs is akkora szakadék, mint ahogy azt elsé |atasra feltételeznénk.
Kérdés azonban, hogy a markansan kulonb6zé emberi és pénzlgyi eréforrassal,
valamint politikai és tarsadalmi legitimacidéval rendelkezé szervezetek taldlnak-e
olyan kdzos platformot, ahol érdekeiket és elképzeléseiket megvitathatjak és a
dontéshozok elé tarhatjak. Ezeket a kérdéseket fogjuk koézelebbrdl koruljarni a
kovetkezd fejezetben.
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NOI CIVIL STRATEGIAK
AZ ILLIBERALIS KORMANYZAS TUKREBEN

Szikra Dorottya és Vajda Réza

A magyarorszagi civil tarsadalom a korszak hazai és nemzetkdzi gazdasagi
és politikai atalakulasa kozepette maga is folyamatos valtozasban van. Mint azt
az elézd fejezetben lattuk (Fejés—Neményi 2020 ebben a kdtetben), a csalad- és
népolitikai témakat felvallald szervezeteknek szlUkségszerlen reagalniuk kellett
a csaladpolitikara kiemelt figyelmet forditd, ugyanakkor a nemek egyenléségén
alapuld szakpolitikat elsorvasztd és a civil szervezetek arculatat, mozgasterét je-
lent&sen atalakité allami torekvésekre. A bemutatott szervezetek sokféleképpen
reagaltak az elmult évtized valtozasaira, mindekdzben folyamatosan atrendezé-
dott a viszonyuk a piachoz, a nemzetkozi szereplékhoz — koztlk az adomanyozd
szervezetekhez —, valamint egymashoz is.

Ebben a fejezetben tovabb arnyaljuk ezt a képet és részletesen kibontjuk
azokat a muUkodésmoddokat, amelyek a nékkel és csalddokkal foglalkozd civil
szervezeteknek a valtozd politikai, szakpolitikai és gazdasagi kornyezethez vald
alkalmazkodasat jellemzik. A Roggeband és Krizsan (2020) altal kidolgozott
szempontrendszert hivtuk segitségul, amelynek alapjan a szerzék a feminista'
civil szervezeteknek az ellenséges allamra vald reakcidit elemezték (lasd még Kri-
zsan—-Roggeband 2020 ebben a kotetben). A mi elemzésunk annyiban hoz Ujat,
hogy a kormanyzat konzervativ csaladképével szimpatizald mozgalmakat és civil
szervezeteket is elemzés targyava tettlk (hasonld megkozelitésre lasd példaul:
Fabian—-Korolczuk 2017; Greskovits 2017; Molnar 2016, 2019). Tehat nem csupan az

.ellenséges adllam” és az altala korlatozott civil szervezetek, hanem a masik oldalrdl,

a ,barati allam” és a hozza egyre szorosabban koétédé civil szervezetek helyzetét
is elemezzUk ugyanazon szempontok alapjan. Mint a fejezetUnkbdl kirajzolddik,
a kép nem ,fekete-fehér”, hanem nagyon is szines: ahogyan a feminista szerve-
zetek elképzeléseit is olykor-olykor megvaldsitja a kormany, ugy a kormanyzati
csaladpolitikdval mélyen egyetértd civil szervezetek is lehetnek mellézottek, és
emiatt alternativ, fUggetlen utakat kell keresniuk céljaik megvalésitdsdhoz.

1 Afeminista, illetve a konzervativ/tradicionalista értékrend( szervezetek itt hasznalt de-
finiciojardl 1asd Fejés-Nemeényi 2020: 1. labjegyzet ebben a kdtetben.
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A kutatasban részt vevé civil szervezetek képviselbivel készult interjuk, a koz-
hasznusagi jelentések és a birésagi adatbazis alapjan, weboldalak, sajtokdzlemé-
nyek és a kdzosségi médiabeli megjelenések értelmezésével, valamint rendezvé-
nyeken tett megfigyeléseinkre tdmaszkodva a kovetkezd kérdéseket vizsgaltuk:

Koézpolitikai befolyas: Milyen eszkdzeik vannak a civil szerepléknek a kormany
csalddpolitikdjanak befolyasolasara? Hogyan élnek ezekkel a lehetéségekkel vagy
hogyan reagdlnak a szGkUlé mozgastérre?

Finanszirozas: Milyen tipusu szervezetek és mely csatornakon keresztul jut-
nak allami finanszirozashoz? Milyen tdmogatasra szamithatnak azok a szerveze-
tek, melyek ebbdl kiszorulnak? Milyen Uj jelenségeket hivtak életre a bévulé és a
megcsappand forrasok?

Kapcsolatok és egylttmukodések: Hogyan valtozott a nékkel és csalddokkal
foglalkozo szervezetek kdzotti egyuttmikodés? Kiket tartanak a szervezetek kép-
viselbi a partnereiknek és kiket az ellenfeleiknek? Milyen Uj jelenségeket hiv életre
a kapcsolatok terén az ellenséges vagy éppen tamogaté allami szerepvallalas?

Stratégiak: Hogyan valtozik a civil szervezetek tevékenysége az allami tamada-
sok vagy tamogatasok tukrében? Latunk-e Uj civil stratégiakat, s ha igen, melyek
ezek?

Célok és kovetelések: Hogyan valtoznak a civil szervezetek céljai és az a mad,
ahogy ezeket a célokat megjelenitik? Hogyan keretezik a kdveteléseiket a min-
dent elurald csaldadkodzpontd kormanyzati kommmunikacié tukrében?

A kozpolitika befolyasolasa

Els6ként azt vizsgaltuk, hogyan képesek a civil tarsadalom szerepléi a ndkre és
csaladokra vonatkozé kdzpolitikat befolyasolni az allamhoz fiz6d6 formalis és in-
formalis kapcsolataik révén. Tobb szervezet képviseldje is megnevezte az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma Csalad- és Ifjusaglgyért Felelés Allamtitkarsaga altal
szervezett, de formalisan az Igazsagugyi Minisztériumhoz tartozé Néjogi Temati-
kus Munkacsoportot (NTM), mint az egyetlen olyan hivatalos forumot, ahol kapcso-
latba kerulhetnek a kormanyzattal. Ahogy egy szakszervezeti hatterl nészervezet
képviseldje fogalmazott: ,A normdl idészakban, még az el6zd Fidesz idészakaban
is voltak a minisztérium mellett ezek a kilénbozd bizottsdgok, tandcsok. Szocidlis
Tandcs, Nétandcs... most mdr semmi nincs. Most mdr ez az egy van, amit egy
évben kétszer 6sszehivnak.” Az intézményes egyeztetés egyetlen hivatalos intéz-
ménye azonban sokkal inkabb az allamtitkarsag feldl érkezé egyiranyd kommu-
nikacidnak ad teret és nem biztosit lehetéséget demokratikus vitara, konszenzus-
keresésre. Mindodssze néhany, a kormanyhoz kozel allé szervezetnek van alkalma
bemutatkozni ezeken a forumokon, masoknak nem sok lehetéséguk adatik erre.
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A legszorosabb kotelék, amely a vizsgalt civil szervezeteket az allamhoz flz-
heti, a stratégiai partneri viszony. Azok a szervezetek, melyek ilyen kapcsolat-
ba kerllnek a kormannyal, a hivatalos féorumon kivul is naprakész informa-
ciokhoz jutnak a fontosabb kozpolitikai javaslatokrdl, képviselSik személyes
konzultacidkra, kormanyzati eseményekre kapnak meghivast, és esetenként
maga a minisztérium terjeszti a kiadvanyaikat. Ezeknek a szervezeteknek
lehetdéséguk van a kormanyzati dontések befolydsolasara, és egyuttal legitimaljak
a kormanyzati politikat. Az altaluk szervezett civil eseményeken magas rangu kor-
manyzati szerepldk is részt vesznek, illetve maguk is rendszeresen nyilatkoznak
tamogatdlag a kormany csaladdpolitikajarol.

Egy elsésorban a vidéki nék esélyegyenléségének novelését célul tizd, kon-
zervativ értékrend alapjan allé szervezet vezetdje kulonféle nemzetkdzi szerveze-
tekben és unidés munkacsoportban képviseli hazankat, és ottjartunkkor a N&jogi
Munkacsoportban is részletesen bemutathatta tevékenységeiket. Mint azt Fejds
és Neményi (2020 ebben a kotetben) bemutatta, a szervezet vallaltan ,szécsdve”
a kormany Koldokzsindr programjanak,? amely a kulféldon szUletett, magyar al-
lampolgarsaggal vagy magyar igazolvannyal rendelkezé gyermekeket kivanja a
hazahoz koétni. A szervezet vidéken is jelen van, konzorciumi partnerként részt
vesz a CSAK Pontok® fenntartasaban, ahol képzéseket és coachingot szervez
munkdba visszatérni szandékozdé kisgyermekes néknek. A szervezet vezetdje jo
viszonyt apol Novak Katalin allamtitkar (2020. oktdberétdl miniszter) asszonnyal,
akivel évente tobbszdr személyes taldlkozd keretében is megosztja javaslatait.

Ugyancsak a kormannyal vald szoros kdteléket jelent, hogy az EMMI Csalad-
és Ifjusagligyért Felelés Allamtitkarsaga intenziv kapcsolatot apol azokkal a civil
szervezetekkel, amelyek a kormanyéval azonos, tobbnyire mérsékelten konzerva-
tiv nézeteket vallanak. Ezek a szervezetek a tradicionalis csaladi értékek mellett
tipikusan tdmogatjak a ndi és anyai munkavallalast is, sét, akad kozottik nem egy,
amelyik kifejezetten erre a célra szervez8dott. Azoknak a szervezeteknek viszont,
amelyek ugyan ideolégiailag nem allnak tavol a kormanyzattdl, de kormanyzat-
nal radikalisabb felfogast kdvetnek a néi szereppel és a ndi testre vonatkozdé poli-
tikdkkal kapcsolatban, és példaul nem tdmogatjak az anyai munkavallalast vagy
a viszonylag megengedd abortuszszabalyozast, nem feltétlenul harmonikus a vi-
2 2018 januarja 6ta a magyarorszagi csaldadtamogatasi ellatasi formak kézul az anyasagi

tamogatas és a fiatalok életkezdési tamogatasa (Babakotvény) is elérhetéve valt a Ma-

gyarorszag kozigazgatasi hatarain kivul él6, de Magyarorszagon anyakoényvezett vagy
magyar igazolvannyal rendelkezé gyermekek szuléje vagy gyamja szamara is.

3 2018-ban orszagszerte 71 CSAK (Csalad és Karrier) Pont létesult azzal a céllal, hogy ru-
galmas megoldasok révén tdmogassak a kisgyermeket neveld édesanydkat abban,

hogy a gyermeknevelésbdél fakadd feladataik ellatasa mellett visszatérhessenek a
munka vilagaba.
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szonyuk az allam képvisel&ivel: ritkdn van lehetéséguk hivatalos konzultacidra és
nem feltétlenUl kapnak megerdésitést a kormanyzattol.

Ez jellemzi példaul azt a féleg testpolitikai kérdésekkel foglalkozd szerveze-
tet is, amelyik ugyan azonos vildgnézeti platformon all a kormanyzattal, mégis
kritizalja azt, amiért az nem képviseli kovetkezetesen deklaralt ideoldgidjat. Ez a
szervezet a félévente esedékes hivatalos kormanyzati egyeztetésen tul is rendre
megfogalmazza a véleményét az altala fontosnak tartott kérdésekben. Minde-
nekeldtt a ndi test kizsakmanyolasa ugyében (példaul: abortusz, béranyasag, lom-
bikprogram) javaslatokat is benyujt a kormanynak a megfogant élet védelmében.
Kudarcnak konyvelik el ugyanakkor, hogy nem sikerult véglegesen bevezetni az
altaluk is javasolt, értelmezésukben a keresztény értékeket szem elbtt tartd és a
csalddok érdekeit szolgald vasarnapi boltbezarast. Azzal sem elégedettek, hogy a
NAT-ba nem kerult be kell6 hangsullyal a csaladi életre nevelés, ahogyan javasol-
tak: ,inditottunk egy peticiot, hogy legaldbb az alaptérvény szellemisége benne
legyen ezekben az oktatdsi anyagokban. Ez elég minimum kérés az allami ok-
tatdsi rendszertdl.” Tevékenységukkel valdjdban a kormanyzati politika hipokrita
jellegére hivjak fel a figyelmet, arra, hogy a kereszténység hangoztatasa inkabb
csak szélam, a pragmatikusan politizalé kormany valdjaban feldldozza a szervezet
altal fontosnak tartott értékeket a sajat népszerlsége érdekében.

Egészen masképp fest a vallaltan baloldali szervezeteknek a kapcsolata a kor-
mannyal. Az elsésorban a munkavallalé n6k érdekeit képviseld, évtizedeken at
szamos hazai és unids projektben aktiv, de mara ellehetetlenult alapitvany ve-
zetbje nehezményezi, hogy a kormany — kotelezettségei ellenére — nem kezeli
partnerként azokat, akik kritikusak a kormanyzati politikaval szemben, pedig ,,...
az ENSZ egyezmeénynek eleget kell tenni, hogy a CEDAW-t valamilyen szinten
karban tudjdk tartani.” A masik, szintén baloldali, valamikor erny&szervezetként
mMUkodd szovetség képviseldje ugyancsak hianyolja a nyitottsdgot a kormany ré-
szérdl: ,,a 2010 ota tartd kormanyzat, egyrészt az EMMI, IM, a Néjogi munkacso-
portba hiv, ezzel le van zdrva. Meghivokat, semmilyen nékonferencidra, semmit
nem kapunk. Kormdnyzati részrél mi nem létezink. Tehdat nem hivhak meg a
parlamenti csaladpolitikai konferencidra... Az Eurépai Unid dltal delegadlt bizott-
sdgokban ott Ultnk, ezt nekik el kell fogadni.”

Hasonlé a helyzet a tobbségitdl eltérd szexualis irdnyultsdglakat — mintank-
ban a leszbikus néket — képviseld szervezet kormanyhoz fizédé viszonyat illetéen.
A korabbi kormanyok alatt értek el részleges sikereket — példaul a bejegyzett élet-
tarsi kapcsolat torvénybe iktatasat — és javaslataikat olykor, ha nem is egy az egy-
ben, de elfogadtak. Az aktualis kormannyal valé formalis kapcsolatuk azonban
kimerul a fent emlitett NTM-be valé delegalassal. Itt minden szereplének joga
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van javasolni programpontokat, amivel 8k rendszeresen élnek is, azonban eddig
egyszer sem vettek napirendre altaluk felvetett témat. Ezért inkdbb hozzaszolasi
jogukkal élnek: ,minden alkalommal megkérdezem, hogy [..] tessen mdr mon-
dani, az Isztambuli Egyezmeényt miért nem, vagy mikor [..] irjak ala [...]. Eddig
mindig valamilyen megkerulé vdlasz érkezett.” Ez Ugyben 2019 novemberében
észlelt fordulatot a képviseléjuk: ,valamelyik nagyon hivatalos ember egészen
magasrol mondta ki, hogy nem irjuk ald.™

Altaldban tehat azok a szervezetek, amelyek akar jobb-, akar baloldalrdl
kritizaljakakormanycsalad-ésndépolitikajat,ideoldégiaihatteruktdl, értékrendjuktdl
flggetlenul nem kerUlnek kdzvetlen kommunikaciés kapcsolatba az allam
képviselbivel és ritkan kapnak valaszt a kérdéseikre, felvetéseikre. llyen annak a
radikalis mozgalomnak az esete is, amelynek célkitlzése — szulessen minél tébb
magyar gyermek — latszélag egybecseng a kormany kampanyszerlen propagalt
gyermekvallalasi programjaval. Igaz, a kormanynak az elsésorban a csaladtamo-
gatasi rendszeren keresztul szabalyozni kivant, ,min&ségi gyermekvallalasra” ira-
nyuld, szelektiv pronatalista elvével szemben, képviseldjuk nyiltan felvallalja szél-
séjobboldali nézeteit: ,A tehenek nem keverednek a lovakkal, a pingvinek nem
élnek a zsiraffal. Ez nem rasszizmus, itt nem egymas felé kell helyezni a népcso-
portokat, hanem be kell Iatni, hogy mdsok vagyunk, mdsok az elvdrdsok.” A csa-
ladpolitika migracios keretezését helyesnek tartja, de kevesli az intézkedéseket:

.Ha az a cél, hogy ne joéjjenek be a migransok, és mi, a magyar csalddok és ma-
gyar gyermekek szllessenek, akkor nem elég, amit a kormany csindl [...] Rdadd-
sul a duhité az, hogy az asztalukon vannak a jobbndl jobb javaslatok. Nyilvanva-
16, hogy ezt az egészet komplex mdodon kell kezelni.” llyen légUres térbe kerllnek
az abortusz tilalmat hangosan koveteld szervezetek, de azok is, amelyek ellenzik
az anyai munkavallalast. Akdarmennyire elismeréen beszélnek is a kormanyzat
csaladpolitikai intézkedéseirdl, csupan nem hivatalos tdmogatdi lehetnek a mi-
nisztériumnak, és ez a tdmogatas tobbnyire viszonzas nélkul marad.

Ugyancsak elvétve fordul el6, hogy feminista szervezetek kozvetlen kapcsolat-
ba Iépjenek a Fidesz politikusaival és eljuttassak hozzajuk a koveteléseiket. A kor-
many mara mindennemu kapcsolatot megszakitott veluk, sét, ezek a szervezetek
2016 6ta kifejezetten tdmadasoknak vannak kitéve. Talan meglep&en hangzik, de
a kozvetlen kapcsolat szinte teljes hidnyanak ellenére tobb feminista szervezet
képviseldje is beszamolt arrdl, hogy fontos otleteiket és programjaikat, ha mo-
dositott formaban is, de megvaldsitotta a Fidesz kormany. Példa erre a Csalad

4 Valdjdban a magyar kormany 2014-ben alairta az Isztambuli Egyezményt, ratifikalasara
azonban nem kerult sor. 2020-ban a koronavirus-jarvany idején pedig parlamenti hata-
rozat deklaralta a ratifikalas megtagadasat.
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és Karrier Pontok (CSAK Pontok) rendszere, amelynek az eredeti elképzelését a
mintankba kerult egy feminista és egy konzervativ szervezet is magaénak tartja.
Ezt a kormanyzati gyakorlatot ,intellektudlis kisajatitasnak” neveztuk el. Eszerint
a civil szervezetek altal kidolgozott terveket és programokat az dllam ugy valdsitja
meg, hogy nem hivatkozik rajuk és nem is vonja be ket a kormanyzati program
tervezésébe vagy végrehajtasaba.

A civil szféraban évtizedek éta mUkdodd szervezet, amely a csalad és a karrier
egyenértékd felvallalasat és 6sszehangolasat tekinti f6 feladatanak, a korabbi, szo-
cialista kormanyzas idején az EU gender roadmapje alapjan létrehozott munka-
csoportokban olyan programokat dolgozott ki, melyeknek egy része szakpolitikai
dontéssé valt. Tamogatd kdzeg hijan nem valdsulhattak meg kulonféle otleteik,
melyek a nék munkaerdpiaci részvételét, a kisgyermekes anydk munkaerépiaci
reintegraciojat, a ndi vallalkozasok tdmogatasat céloztdk vagy éppen a csalddba-
rat munkahely gondolatat vezették volna be a vallalati szféraban: ,Eqgy stabilabb
idészakban ez nyilvdan egy sokkal inkdbb fejleszthetd sztori lett volna. De igy ezt
képtelenség volt halézatként fenntartani.” Kidolgozott szakmai anyagaik késébb
meégis beépultek a jelenlegi kormany kuldnféle programjaiba, de Ugy, hogy a gya-
korlatba torténd atultetésukhdz nem tartottak igényt a szervezet kdzremuikddeé-
sére. Mikdzben elképzeléseiknek egy részét megvaldsitottdk, ez az alapitvany is a
kormany civilek elleni tdmadasanak aldozata lett.

De magaénak tudja a Csalad és Karrier Pontok otletét az a kormany politikajat
elvi alapon tdmogatod vidéki szervezet is, amelynek névvalasztasa a jotékonykodd
néegyleti hagyomanyra utal, mikdzben szerteagazd tevékenységeibe nemcsak
a varosi polgarokat, hanem a kornyéken élg, kulonféle problémakkal kiuszkodd
csaladokat, illetve dllami gondozott, részben roma fiatalokat is igyekszik bevonni.
A ndi karrierutakat, a csaladi és munkahelyi szerepek 6sszehangolasat mar kozel
hudsz éve tdmogatd programjuk — mar csak a névazonossag miatt is — szintén a
mai kormany altal Iétrehozott CSAK pontok elédjének tekinthetd.

Finanszirozas

Kapitany Baldzs (2019) vizsgalatdnak eredményeit, miszerint az elmult évtized-
ben drasztikusan atalakult a demografiai kérdésekkel foglalkozé civil szerveze-
tek finanszirozasa, interjudink és az altalunk vizsgalt koltségvetési beszamoldk
egyarant aldatdmasztottak. Nem meglepd, hogy a csaladfékuszu szervezetek biz-
hatnak leginkabb abban, hogy az allamhoz vald pozitiv viszonyulasuk kolcsonds
haszonnal jar: a kormanyzat - legaldbbis formalisan — igényt tart a javaslataikra
és ennek fejében békezlen tdmogatja dket, a szervezetek pedig legitimaljak és
terjesztik a kormanyzat csaladpolitikai elképzeléseit. A kapcsolatok valtozé inten-
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zitdsUak, am sohasem konfliktusosak, inkabb reménydudsnak és harmonikusnak
mondhatdk.

E szervezetek kozul kerulnek ki a kormanyzat stratégiai partnerei, ami a leg-
kiszamithatdbb és legbbékezlibb tdmogatassal jar. Egy nagymultu és kiterjedt
tagsaggal rendelkezd nagycsalados szervezet — amelyet altalaban a korabbi kor-
manyok is tdmogattak — kapcsolata az allammal magasabb szintre emelkedett
azaltal, hogy stratégiai megallapodast kotottek: ,A stratégiai megdllapodds lé-
nyege, hogy vannak bent javaslataink. Van olyan, amire azt mondtdk, hogy le-
het, hogy ezzel még vdrni kell. Van, amire elsének azt mondtdk, hogy nem val-
toztatnak rajta, de mi nagyon reméljik, hogy vdltoztatnak. Es rengeteg apro
dolog volt, amire, azt gondolom — és ez a népolitikdhoz illeszkedik —, hogy sikerult
elébbre jutni.” A szervezet 2010-t8l 6nalld sorra kerult az dllam éves koltségvetési
tervében. Mivel az dllami tdmogatas béséges és kiszamithatd bevételeket teremt,
ez a szervezet nem szorul arra, hogy alternativ finanszirozast vagy kulféldi dono-
rokat keressen.

A finanszirozds masik jelentds forrasa az EMMI kdzvetlen tdmogatasa a kor-
manyparti civil szervezetek szamara, melynek nagysagrendje messze meghalad-
jaanyilvanos palydzatokban elérhet6 dsszeget. Egy, a vizsgalt idészakban gyorsan
feliveld karriert elért szervezet — melynek céljai kdzul tobbet is magaéva tett, kvazi
kisajatitott a kormany — képviseldje buszkén emlitette, hogy tobb, jelenleg kor-
manyzati szerepet vallald személy az & mozgalmukbdl indult el. Bar hangsulyoz-
zak a kormanyzattdl vald figgetlenséguket és a partokon ativeld céljaikat, allami
tamogatasuk oriasi mértékben megndétt 2015 és 2018 kozott. Jelenlétukkel rend-
szeresen tamogatjak a kormany eseményeit és dontéseit, valamint az & rendez-
vényeiken is megjelennek kormanyzati szereplék. Ugyancsak jo kormanyzati kap-
csolatainak koszonheti jelenlegi békezU allami tdmogatasat az a még 2010 elbtt
alakult szervezet is, melynek vezetdje személyes érintettség okan, onkéntesen
és aprdo tdmogatasok segitségével kezdett el az egyszulds csaladok témajaval
foglalkozni, par éve azonban munkajat jelentds allami tdamogatassal végezheti.
Szerinte az egyedulalld szulék problémai,mdr nem egy civil alapitvany szintje [...]
egyszer csak [..] a déntéshozék ingerkliszébét elérte ez az informdcid. Es akkor
kaptunk dllami tamogatdst arra, hogy létrehozzuk ezt a kézpontot”. A tdmoga-
tas egyszeri kifizetésként érkezett 2016-ban, ami lehetévé tette egy orszagos ko-
z0sségi tér kiépitését és mukodtetését, munkavallalok foglalkoztatasat, valamint
olyan szerteagazo tevékenységek szervezését, mint tréningek tartasa, allaskozve-
tités, pszicholdgiai tanacsadas, mediacid, csaladterdpia vagy nyari tdborok szer-
vezése. Az egyszUlbs csaldadokat képviseld szervezet nagymeértékd kormanyzati
tamogatasa mutatja, hogy bar a konzervativ csalddmodellt a kormany az alap-
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torvényben is réogzitette, mégis rugalmas a tekintetben, hogy az ettél valamelyest
eltérd (tehat nem egy férfi és egy né hazassagan nyugvo, de a heteronormativitas
hatarat nem atlépd) csalddformakat is elfogadjon.

A kormannyal j6 kapcsolatokat apold szervezetek szamara fenntartott straté-
giai partnerség és a minisztériumtdl érkezd folyamatos pénzbeli tdmogatas vezet
az altalunk ,gongdsodasnak™ nevezett jelenséghez. Ennek Iényege, hogy egyes
civil szervezetek kordbban tobbféle kuldnbozé forrasbdl tartottdk fenn magukat,
mig 2010 utdn a kormanytdl érkezd juttatasok teljes mértékben fedezték szUk-
ségleteiket. A civileknek adhaté 1% adg, illetve a tagdijak igy elvesztették jelentd-
ségUket: ezek a szervezetek mar nem is igyekeznek mas forras utan nézni. Ennek
fejében viszont nyiltan tdmogatjak a kormany csaladpolitikajat, és semminemu
kritikat sem fogalmaznak meg vele szemben. A gongdsodas kifejezéssel tehat
arra a folyamatra kivanunk ravilagitani, ahogyan ezek a civil szervezetek fokoza-
tosan betagozédnak az allami programokba, elvesztik anyagi flUggetlenséguket
és kritikai potencidljukat. Fontos latni ugyanakkor, hogy ezek a szervezetek nem
hagynak fel kordbbi, a nékre és a csalddokra irdnyuld tevékenységeikkel sem, sét,
vezetdik gyakran erds civil identitassal rendelkeznek és szoros kapcsolatot tarta-
nak fenn a tagsaggal.

Az allami forrasok kozul csupan harmadikként emlithetjuk a civil szerveze-
tek szamara elérhetd hivatalos allami forrast, a Nemzeti Egyuttmudkdodési Alapot
(NEA).S A feminista szervezetek ebbdl a finanszirozasbdl is szinte teljes mérték-
ben kivannak zarva. Néhany interjualanyunk (jellemzéen a kevésbé radikalis, régi
ndészervezetekbdl valdok) tobbszor is indult a NEA altal meghirdetett palyazaton,
de sosem nyert tdmogatast, mig masok mar az alap létesulése elbtt, 2011-ben
felhagytak a palyazassal és soha tobbet nem is préobalkoztak. Nemcsak allami
palyazatokon nem indulnak, hanem amiéta a Norvég Alap ellehetetlenult, mas
nemzetkdzi donorszervezethez sem folyamodnak tdmogatdsért. Fennmarada-
sukat a kordbban szerzett presztizsik és megmaradt vagyonuk még ugy-ahogy
biztositja, de épitkezésre mar nincs erejuk.

Hasonldé a sorsa annak a néi érdekvédelmi ernydszervezetnek, amely 2010 ota
nem részesult dllami tdmogatasban. El&fordult olyan is, hogy a szervezet egyet-
len hétvége alatt tdnt el egy palyazat nyerteseinek a listajardl és veszitett el egy
5 Az elnevezésében is paradox GONGO (Government-organized non-governmental

organization) a civil tarsadalom atalakulasanak egyik iranyat, az allammal valé koope-

racio viszonylag uj formajat jeleniti meg.
6 A Nemzeti Egyuttmukodési Alap a 2012-es Uj civil térvény nyoman lépett a Nemzeti

Civil Alapprogram helyébe. Elsésorban palyazati dton nyUjt tamogatast a kormannyal

egyuttmUkodd civil szervezeteknek, 1évén ,egy olyan koltségvetési eldiranyzat, amely-

nek felhasznalasaban a civil szervezetek és a kormanyzat partnersége jut kifejezésre”,
ahogyan az a honlapon olvashaté.
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200 millié forintos tamogatast — interjualanyunk sejtése szerint azért, mert részt
vett az aktudlis CEDAW hattérjelentés elkészitésében. A Norvég Alap kedvezmé-
nyezettjei elleni tdamadas ota kulféldi forrasaik is elapadtak. Mas szervezetekhez
hasonldan az eurdpai unids forrasokra vald kdzvetlen palydzasra sincsen lehetd-
séguk, nemcsak a 30%-0s énrész miatt, amit a jelen kérulmények kozdtt nem
képesek felmutatni, hanem azért is, mert — ahogy interjdalanyunk fogalmazott
—,0z EU-s pénzeket teljesen eltéritették”. Ez a gyakorlatban annyit tesz, hogy a néi
esély témajat a csaladd vette at. Uj szervezeti szabaly, hogy az dnkormanyzattal
kdzosen kell palyazni, ami ugyancsak elvagja a nem kormanyparti szervezetek
lehetéségeit. gy az elmult években a széban forgd szervezet legfeljebb konzorci-
umi tagként vett részt kisebb-nagyobb nemzetkdzi projektekben.

Egyetlen kivételt taldltunk ez aldl a szabaly alél: egy régi LMBT szervezet rend-
szeres tamogatast kap a NEA-tdl, és ennek segitségével képes fenntartani az iro-
dajat és tud fizetni néhany alkalmazottat.

Miutan az interjualanyaink altal megnevezett két legjelentésebb nemzetko-
zi donor szervezet, a Nyilt Tarsadalom Alapitvany (OSF) és a Norvég Alap (NGM)
a kormany nyilt tamadasanak kereszttuzébe kerult, magyarorszagi tevékenysé-
gukkel kényszerlden felhagytak (a civil tarsadalommal kapcsolatos torvénykezés
valtozasat lasd: Fejds—Neményi 2020, ebben a kdtetben). Az egyes civil szereplék
kuldnbozéképpen reagaltak az egyre apadd forrasokra: néhany testpolitikaval
foglalkozd szervezet Uj kulfoldi tdmogatdt taladlt. Masok, féleg a munka-csalad dsz-
szeegyeztetésének témadjaval foglalkozd szervezetek, a nagy donor szervezetek-
tél elfordulva Uj, helyi vagy kulféldi magantdmogatd segitségével valdsitjak meg
egyes céljaikat.

A kormany csaladpolitikajaval egyetértd, azonban annal szamos ponton joval
radikalisabb megoldasokat szorgalmazé szervezetek szamara dontési lehetdség
addédott, hogy bedllnak-e a kormanyzat mdgé a nagyobb forrasok reményében
vagy ragaszkodnak-e a fUggetlenséglUkhdz akar pénzlgyi nehézségek aranis. Ez
a helyzet egy abortuszellenes civil szervezet esetében is, amelynek vezetdje igy
fogalmazott: ,2-3 millié Ft-ndl [nem] tébb éves kassza, az nagyon kevés. Es egy
jo része... tehat arra kérunk allami tamogatdst, hogy [6sszehozzuk] az érékbefo-
gadodk tabordt meg gyakorlatilag, ami dllami feladathoz kapcsolédik. Még azért
se kérunk pénzt, [pedig] lehetne, hogy az drokbefogaddsok utdn ilyen kdltségté-
ritést [kapjunk]. De annak is olyan nagy az adminisztrdcidja, hogy gyakorlatilag
elvinné azt a pénzt.”

Erre az Utra Iépett az a roma nék esélyegyenldségéért és fizetett munkahoz
valé hozzaféréséért klzdd szervezet is, amely alapvetéen kuldénbdzé palyazatok
révén, projektrél projektre folytatja tevékenységét. Finanszirozas szempontjabdl
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azonban nemcsak az eurdpai unidés tamogatasoktdl, hanem az azokat is kdzpon-
tositd magyar allamtdl is fuggd viszonyba kerultek. Mindez tdbb nehézséget is
eredmeényezett az utébbi években. Az egyik interjdalanyunk beszamolt egy eset-
rél, amikor egy datum elirdsa miatt az EMMI utélag csaknem 30 millié forintot ko-
vetelt rajtuk, amiteljesen ellehetetlenitette volna a munkajukat. Végul beperelték
az EMMI-t és a birésag mondta ki, hogy a minisztérium koévetelése nem helytalld.
A kdzponti kormanyzattal valéd nem mindig zokken&émentes egyuttmukodés mel-
lett a projektvilag kiszamithatatlansaga is problémakat okoz szamukra, hiszen a
rovid projektciklusok miatt vezetdik nem tudnak hosszd tavra tervezni.

Ezt a bizonytalansagot piaci tevékenységgel igyekszik ellensulyozni az egyik
roma ndészervezet. Egy 2015-ben, a Norvég Alap tamogatasaval inditott projekt
keretében létrehoztak egy lakaséttermet, amely azéta projekt nélkul, énalléan
mMUkodott egészen a 2020-as koronavirus-valsagig. Az Uj vallalkozas egyfeldl lehe-
téséget teremt arra, hogy roma néket foglalkoztassanak, masfeldl ezzel elésegitik
a kisebbség és a tébbség kolcsdnds kdzeledését is. igy szamolt be errdl a szerve-
zet vezetdbje: ,Az volt a célom, hogy abban a lakdsétteremben olyan Idnyok, asz-
szonyok fézzenek, akik mar nagyon régota kikerultek a munka vilagdbdl, abszo-
lat 6nbizalomhianyban szenvednek, és persze a tetejébe még jovedelmUk sincs.
Es akkor ugy gondoltam, hogy ebben a pici védett kbzegben el tudnak kezdeni
egy olyanfajta tevékenységet, amiben egyébként jok. [...] S ezdltal megerdsodtek
olyan szinten, hogy most mdr nemcsak a lakdsétteremben féznek, hanem az
étteremben [is]...”

Tobb szervezet inditott sajat vallalkozast az utébbi idében, amit sokszor biz-
tonsagosabb megoldasként irtak le, mint az allami vagy EU-s palyazatokat. A pi-
acosodas, mint Uj tulélési stratégia a nehéz idékben, a feminista és a radikalis
tradicionalista szervezetek kérében is megindult.

Kapcsolatok és egyuttmuikodések

Kutatasunkban azt talaltuk, hogy egyre mélyul a szakadék a konzervativ és a fe-
minista elveket vallé civil szervezetek kozott. Ez annak ellenére igy van, hogy a
csalad kérdéseit a kdzéppontba allitd, kormanybarat szervezetek képviseldi ma-
gukat gyakran semlegesnek allitjak be, akik egyforma tavolsagot tartanak a bal-
és jobboldaltdl, sét, az ideoldgiailag kettészakadt vilagok kozott kdzvetitd szere-
pet vallalnak. Mégis, amikor mas szervezetekkel vald kapcsolatukrdl kérdeztUk
Oket, szinte kivétel nélkul a kormanyt tamogatoé szervezeteket neveztek meg.

Az egyik ilyen, f6 feladatanak a vidéki nék szempontjainak kozvetitését te-
kinté szervezet vezetdje egyenesen hid-szerepben érzi magat a kormany és az
altala képviselt néi csoportok kozott. Emellett egyuttmukodik a csaladtemati-
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kaju szervezetekkel, aminek latvanyos bizonyitéka egy, a ,N6k csalddban, mun-
kaban és kozéletben valo elismeréséért és érvényesiléséért” cimet viseld kdzos
szimbolikus nyilatkozat. Mikdzben a nyilatkozatot aldird hét szervezet kizardlag
a kormany altal tdmogatott konzervativ nészervezet, interjudalanyunk mas irdny-
zatok felé is nyitottnak tartja magat: ,én ezt nem szeretem, amikor az ember igy,
bocsdnat, a ‘mieinknek’ szervez. Nem ez a cél, hogy a mieinknek szervezzlink
[..] Nincs vagy csak bal vagy csak jobb oldala az dtnak, hanem az egész ut van,
ugy, ahogy van.”

A kormanyzati csaladpolitikat jobbrdl tamadd mozgalom féleg szélséjobbol-
dali és abortuszellenes, valamint kisebb, periférikus jelentéségu, csalddtematika-
ju szervezettel tart kapcsolatot. A kormanyzat csaladpolitikajat aktivan tamogato
civil szervezetek azonban - interjdalanyunk érzése szerint — elsésorban militans
abortusz- és migracidellenességlk miatt inkdbb ellenszenvvel viseltetnek ira-
nyukban. Es bar az allam sem az abortusz szigoritasaban, sem a jol megfizetett
féalldsu anyasag kérdésében nem Iépett az altaluk javasolt dtra, interjdalanyunk
abban reménykedik, hogy van értelme a figyelemfelhivd tevékenységuknek: ,a
kormany is érezné, és erre nekem vannak visszajelzéseim, hogy jo lenne, ha moz-
dulna a civil szféra erre jobban, mert akkor &k is jobban tudndnak mozdulni.” Az
altaluk vivott csataban ellenségnek tekintik a feminizmust, mely az olvasatukban
Sszembedllitani” kivanja a nemeket, illetve az LMBT aktivizmust, mely eltintetni
azokat. A mozgalom &ltal kindlt narrativaban a nemzethaldl pesszimista vizidjan
keresztul a kormanyzati beszédmaoddal dsszhangban kapcsolddik egymashoz az
L,antimigrans” és az ,antigender” diskurzus.

A feminista szervezetek jellemzden nyiltan elhatarolédtak a hagyomanyos csa-
ladmodellt képviseld kormanyparti szervezetektdl, partnerukként tulnyomaorészt
mas feminista csoportokat neveztek meg és csupan szérvanyosan emlitettek
konzervativ civil szervezetet. Ez azonban nem volt mindig igy: a 2010-es évek ele-
jén még néhanyan kapcsolatot tartottak a csalddot fokuszba allitd szervezetekkel,
de dtleteik ,intellektualis kisajatitdsat” és a kormanyzati tdmadasokat kdvetben
elfordultak a kormany altal fenntartott szervezetektdl.

Mara tehat mar alig van kapcsolat a kormanybarat és a kormanyzat altal tama-
dott szervezetek kozdtt, ami arra utal, hogy a kormanyzati beavatkozasok nagy-
mértékben és negativan befolyasoltak a civil tarsadalom szerepldi kozti egyutt-
muUkddéseket. Amikor interjualanyainkat arra kértuk, nevezzék meg a szervezetuk
szamara ellenszenves vagy ellenséges szervezeteket, a mérsékelt konzervativok
gyakran a feministdkat nevezték meg ilyennek, és az abortuszt, az LMBT aktiviz-
must, a szexualis nevelést emlitették mint jellemzdé UtkozSpontot. A legmélyebb
szakadék tehat a testpolitikdval kapcsolatos értékeket nézve mutatkozik. Ezek a
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jelenségek megerdsitik kiinduldpontunkat, miszerint a néi test valdsagos csata-
tér lett a mai magyar civil kérnyezetben.

FeszUltségek a feminista mozgalmon belul is kialakultak, részben a kormany-
zati tdmadasok kovetkezményeként. Egyes szervezetek elszigetelSdve érzik ma-
gukat és ugy vélik, hogy tobb korabbi szévetségesuk elfordult télUk. A tdmadasok
retorikai fogasokkal kezdédtek (pl. ,listazas”), majd KEHI és NAV vizsgalatokkal
folytatédtak. A célba vett szervezetek folyamatos politikai nyomas ala kerultek, és
ennek kovetkeztében egyre szUkult a mozgasteruk. Egy széles bazissal és kiter-
jedt kapcsolatokkal rendelkezd, anyai munkavallalas el6segitésén faradozd szer-
vezetnek nemcsak a projektek ledlldsa jelentett problémat, hanem az is, hogy a
Norvég Alap elleni tamadasok soran meggyengult az alapitvannyal egyuttmuko-
dé vidéki haldzat, igy az egykor volt 11 tagszervezetbdl ma csupdn ketté mukodik.
Végul, de nem utolsésorban, interjualanyunk ugy érezte, hogy a kormanyzati ta-
madasok a némozgalmat egészében is szétzilaltak: ,En nagyon csalddott vagyok
a ndi civil szféra tekintetében, mert hogy ezeket a vdltozdsokat nem kezeltik mi
Jjol, mert nem voltak kibeszélve, mindenki valahol a sajdtjaban forrt, és mind a
mai napig nincs egy kozds stratégia meg egy eléremutatd irdny.”

Hasonldéan ,listazott” — és igy a kormannyal szembendllénak mindsul — az a
szervezet, amelyik évek-évtizedek ota kitartdéan szorgalmazza a nék elleni erészak
torvényi kezelését, egy megfeleld védéhaldzat kialakitasat, valamint a téma koz-
tudatba emelését. Képviseldje tisztaban van azzal, hogy ,Mi mindenkihez képest
ellenzék vagyunk mindig. Mert amikor baloldali kormdnyok vannak-voltak, ak-
kor is, szoval a patriarchdtus nem korldtozodik le Fidesz-kormanyokra.”

A feminista mozgalomban is hagyomanyosnak mondhato fehér kozéposztalyi
fokusz lehet az oka annak, hogy a roma nészervezetek szamara kulon nehézséget
okoz tarsakat taldlni a programjaikhoz, akciéikhoz. Kedvezébb volt a helyzet, ami-
kor eurdpai unids hatszéllel napirenden voltak a kisebbségi Ugyek, igy a magyar
unios elndkség és az Eurdpai Roma Stratégia kidolgozasa idején. A tulélés és a
tevékenységeik fenntartasa, kiszélesitése érdekében mas roma szervezédésekkel,
illetve a helyi 6nkormanyzattal és Uzleti szféraval igyekeznek egyuttmukodni.

Ugyanakkor, az ellenséges légkorben, nehezitett korulmények kozétt is van-
nak jelei a szolidaritasnak és a kdlcsdnos segitségnyujtasnak a feminista szereplék
korében, mégpedig éppen az allam kirekeszté csaldadtamogatasi politikdjanak és
a civilekkel szembeni ellenségeskedésének kdszdnhetéen. Igy példaul altalaban
erésodott a szegénység, kirekesztettség témaja iranti érzékenység. Azzal a véle-
ménnyel is talalkoztunk, hogy ,meg kell gyézni embereket arrdl, hogy igenis all-
junk egy mdsik csoportnak az ugye mellé”, amire f6ként a romakkal kapcsolatos
események kapcsan lattunk példat. Ahogy egyik interjualanyunk megjegyezte,
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a tdmadasok 6sszehoztdk a civil szervezeteket, és bar szervezeti szinten , beldtta
madr mindenki taldn, hogy igazabdl egydtt vagyunk erdsek, és [..] ne hagyjuk,
hogy egymdas ellen legytink forditva”, azért ez a gyakorlatban még nem mukodik
mindig zokkenémentesen.

A mérsékelt feministdk gyakrabban emlitették a kormanyzati tdmadast ko-
vetd szolidaritasi akcidk (mint példaul a MaCi kampany?) pozitiv oldalait. A radi-
kalisabb szervezetek kritikusabbak ezekkel az akcidkkal kapcsolatban. Egy a nék
elleni erészakkal foglalkozé szervezet élesen biralta ezeket a megmozduldsokat:
~heklink nem tetszett ez a 'cukiskodjuk ell-irany, ‘'mutassuk meg, hogy milyen
szerethetédek vagyunk’, nem. Mi itt tok kemény dolgokkal foglalkozunk, és nem
feltétlenul vagyunk cukik mindenki szemében, és ez igy oké.”

A magukat radikalisnak tarté fiatal mozgalmarok ugyancsak keresik az 6sz-
szefogas lehetdségeit és annak maddjait, hogyan fordithatndk rendszerkritikus
szemléletUket és tarsadalomformald céljaikat konkrét tevékenységekbe. Egy
egyetemista aktivista csoport tagjai példaul néi olvasdkordket tartanak, gydjtést
szerveznek raszorulé nék szamara, valamint fiataloknak szélé magazinokat irnak.
Dolgoznak egy budapesti ndszervezeti hald Iétrehozasan, amibe a nék elleni eré-
szak terén ismert szervezeteken tul helyi né- és anyaklubokat, szakszervezeteket
és alternativ gazdasagi tarsasdagokat is bevonnak. K6zds programokat szerveznek
mas friss baloldali aktivista csoportokkal, akikkel a valsag ndéket ért hatasairdl
publikaltak. Elképzeléseik szerint ez a két cél dssze is ér majd a jovében, mint
egyik interjupartnerunk fogalmaz: ,A nékézdssegeknek ra kéne csatlakozni a
mas, alulrdl szervezddd antikapitalista szervezdédésekre is.”

A szulésmozgalmat képviseld szervezet, mely paradox modon éppen a kor-
hazi szlUlés humanizalasara gyakorolt pozitiv hatdsa miatt kerult légures térbe,
iranyvaltasra kényszerult. ,A fenntarthato aktivizmus az egyik ilyen nagy irdny, a
mdsik meg [...] a kdlénféle csoportok kozti egylttmikddésnek az erdsitése.” Bar
a szervezet igen jelentds kapcsolatrendszerrel bir — partnereik kdzott tudnak sza-
mMos orszagos emberi jogi, roma- és nészervezetet, lokalis kozésségeket, anyacso-
portokat és dulacsoportokat, valamint a szulés korul aktiv kelet-eurdpai szerve-
zeteket —, mUkodési koltségeik fedezését illetéen folyamatos bizonytalansagban
élnek. Ez azonban nem csupdan abbdl fakad, hogy feketelistas ,Soros szervezetnek”
mindsitve hidba is varnak az allami tdmogatast. Epp ennyire aggasztd a donor-
szervezetek pénzosztd politikaja is, mely egyre inkabb Uzleties mUkodési modot
kivdn meg a civil szervezetektdl, egymas versenytarsaiva téve &ket, valamint az

7 A MaCi a magyarorszagi civil szervezetek kdzossége. A kampany célja bemutatni ezek
szerteagazo tevékenységét, hogy ki-ki megtalalja a szamara fontos segitséget, szolgal-
tatasokat. (http://sziamaci.hu/)
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allandd monitorozasi igényukkel ,eladhatd daruvd” silanyitjdk a civilek tevékeny-
ségét. ,Csak bizonyos szolgdltatdsok, tevékenységek kapnak pénzt. Es ezzel egy
nagy nyomdas [van] a civileken, hogy elinduljanak egy corporate-es mukodési
iranyba. ... egy csomo céges mukodeési elemet dtvesznek a civil szervezetek, hogy
hogyan legylink hatékonyabbak. Ami egyrészt jogos, és mindig van mit tanulni,
madsrészt viszont egy civil szervezet nem egy profitorientdlt tdrsasdg, tehdt nem
tud gy mukdédni, mint egy nagy cég.”

Egy kiterjedt tagsaggal rendelkezé feminista szervezet szamara az jelentette
az egyik kiutat a valsagbdl, hogy kapcsolatot épitettek olyan Uj partnerekkel, akik
kordbban nem foglalkoztak a nék helyzetével, de most, részben a tdmadasok
miatt, felfigyeltek a szervezet tevékenységére. Igy sikeriilt a nék és férfiak ko-
zotti egyenlétlenséget olyan kérdésekben tematizalniuk, mint a korrupcié vagy
az energiaszegénység. Interjupartnerlnk ezeket a lehetéségeket a kormanyzati
tamadas miatt megszorult civil szervezetek dsszefogasanak tulajdonitja. Egyes
szervezetek az ellenzékiség kozds élménye alapjan szovetkezve az Ugyuket ta-
mogaté mas, nem némozgalmi szerepldkkel vagy profitorientdlt maganszer-
vezetekkel keresték a kapcsolatot. Ez az 6sszefogds azért johetett létre, mert a
feministakat éré folyamatos kormanyzati tdmadas nyoman mind tébben meg-
értették és magukéva tették a nemek kodzotti egyenléség jelentéségét. A gender
mainstreaming mintajara ,protest mainstreaming”-nek neveztuk el azt a jelen-
séget, amikor kordbban ezen a téren semleges szerepldk a projektjeik részévé
tették a nemek kdzotti egyenldség kérdését, ezzel aktivan kifejezve szolidarita-
sukat a feminista civil szereplékkel. gy abrazolta ezt a fejleményt az érdekvé-
delmi erny&szervezet volt vezetdje: ,de a Transparency vagy az, hogy ez a Leve-
gd munkacsoport, meg hogy egyadltaldn hallott [rolunk], az annak készénhetd,
hogy tdmadds alatt voltunk mindannyian, és hogy dllandéan egy Civilizacid
nevUd kérben lcsorogtlnk egydtt ... és akkor ott minden héten Idttuk egymads
arcdt, a vezetdk. Es egydltaldn megismertlik, hogy jé, ilyen is van, te is vagy. Es
ezekbdl, szerintem, ennek a gyumoalcse lett, hogy amikor Uj pdlydzatok [indul-
tak], akkor gondoltak, hogy mi lenne, hogyha [minket] is behivhanak. Tehdt ...
minden rosszban van valami jo is. Es ez példdul ez volt, hogy igy egymdst job-
ban megismertuk.”

A civilek Ugyét elvileg erésiti, ha elképzeléseiket megfogadjdk és szélesebb
kdérben megvaldsitjak, ugyanakkor a tarsadalmi térnyerés visszdjara is elsulhet.
Hiaba konyvelhetd el sikernek, hogy korabban, 2010 elétt elindult folyamatok id6-
vel beértek, paradox moédon a célok megvaldsulasa adott esetben gyengitette a
civileket: ,tehdt mindharom [cél], ami a csalddhoz [kapcsolddott], az kicsit meg
is valosult, kicsit nem, nem tudjuk pontosan kiket ért el, de arra azért picit jo volt,
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hogy igy a talajt kihdzza igy azok aldl a szervezetek aldl, akik igy aktivan dolgoz-
tak” - vazolt fel egy ilyen helyzetet ugyanez az interjdalany.

Stratégiak

A civil szervezetek és mozgalmak stratégidit minden terlleten alaposan atala-
kitotta a 2010 utani Orban-rezsim (lasd errél: Geré et.al. 2020, illetve Geré 2020
ebben a kotetben). A nékkel kapcsolatos civil szervezetek esetében a csalddot a
kdzéppontba allitd, mérsékelten konzervativ szervezetek azok, amelyek program-
ja tokéletesen illeszkedik a kormany koézéposztalyt tamogatdé csalddpolitikdjahoz.
Ok minden tekintetben egyértelmien nyertesei az Uj helyzetnek: programjaikat,
tevékenységuket ebben az idészakban bdviteni tudtak és gyakran magas pozici-
Okat szereztek nemzetkozi téren és az EU civil szervezeteiben. Fontos altalanos ta-
nulsdga kutatasunknak, hogy az ideoldgiai spektrum mindkét oldaldhoz tartozd
szervezetek kdzott azok bizonyultak a leginkabb sikeresnek, amelyek nemzetkozi
(tobbnyire EU-s) szerepet vallalnak, ugyanakkor kapcsolédnak a nék lokélis prob-
[émaihoz is.

A folyamatos fenyegetettség és a kormanypolitikaval valé szembenallas hosz-
szutavon kikezdheti a gyengébb szervezeteket. Ez az allitas elsésorban azokra a
nagymultd, baloldali orientaltsagy, tipikusan a munka—maganélet kérdésében
tevékenykedd, olykor szakszervezeti kotédésU szervezetekre vonatkozik, amelyek
a korabbi idészakokban szinte kizarélag allami forrasbdl mikodtek. Mara |étezé-
sUk hatarara kerultek eszkozok, forrasok hijan, és sokszor mar nem is torekednek
Uj lehet6ségek keresésére.

A hozzajuk képest fiatalabb szervezetek, melyek az unids csatlakozas kornyé-
kén keletkeztek, inkdbb az ,aldamerllés” stratégidjat alkalmazzak. Ez azt jelenti,
hogy nem folytatnak szakpolitikai tevékenységet, elbocsatjak alkalmazotta-
ik jO részét és tartalékaikbdl igyekeznek valahogy tulélni, amig jobb idék nem
jonnek. A masik kivezetd Ut a piaci cégekkel valé egyuttmuikodeés, elsdsorban a
szemléletformalas és a nék munkahelyi (re)integracidja témajaban. Ahogyan az
egyik szervezet munkatarsa kozolte, ,én ezért dolgozom most, hogy legyen egy
atlathatdsdg, legyenek néi programok a befektetéseknél.”

Ismét mas stratégiat valasztott egy a csaladi értéket kozéppontba allito, tradi-
cionalista szervezet, amely sikertelenul lobbizott a kormanynal szakpolitikai dtle-
teinek megvaldésitasaért. Ok a tudomany vildgan keresztil elsésorban az értelmi-
ségi kdzvélemeény formaldsan munkalkodnak. Vezetdjuk — aki Fekete Gyula irdét,
a Kadar-korban a népesedési kérdéssel intenziven foglalkozo értelmiségi alakjat
tekinti példaképének - az orszag aggaszté demografiai helyzetéért nemcsak a
néi 6nmegvalodsitast, de a nék munkavallaldsat is feleldssé teszi. Tobb generacidra
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kihatdan karositdnak tartja a gyerekek bolcsédei elhelyezését, ehelyett a nék csa-
ladi életben vald kiteljesedését, a f6allasu anyasag intézményesitését propagalja.
Ennek jegyében csalddpolitikai és demografiai célu javaslatokat allitottak dssze a
kormanyzat és a széles kdzvélemény szamara, amelyeket vaskos kotetekben tar-
nak a nyilvanossag elé. Rendezvényeiket jellemzden a tudomanyos életben nagy
presztizsnek drvendd helyszineken tartjak, ezzel is igyekezve az értelmiségi elit
korében legitimacids bazist épiteni.

A kormanyzati tdmadasoknak Kkitett szervezetek kozUl tdbben fordultak
a kordbbi, a kormanyzat vagy EU altal tdmogatott, burokratikusabb gender
mainstreaming jegyében szUletett projektek helyett a grassroot aktivizmus felé.
A néi érdekek képviseletét felvallald ernydszervezet példaul az utdbbi években
leginkabb kisebb eurdpai unids projektek tarspalyazdjaként, illetve mas profild
szervezetekhez kapcsolddva tudott tdmogatashoz jutni és Uj utakat keresni.

A helyi aktivizmus és a radikalis, alulrél jové kezdeményezések felkaroldsa
leginkabb a testpolitika koré szervezddd szervezetekre és mozgalmakra jellem-
z6. Kozottuk is léteznek olyanok, amelyek ideoldgiailag nem allnak ugyan tavol
a kormanytdél, mégsem igényelnek tdmogatast annak érdekében, hogy ezzel is
kifejezzék flggetlenségliket: ,En szeretem a fliggetlenséget. Es ha mdr civil, ha
madr dnkénteskedek, én azt gondolom, hogy egy tdarsadalmi szervezetet a tdrsa-
dalomnak kellene fenntartani. [...] Igy sokkal fliggetlenebblil kérhetem azt, hogy
ne tanitsak a gyerekeket maszturbdlni az iskoldban. Mert ez térténik.”

Leginkabb a testpolitikaval foglalkozék korében fordulnak elé olyan civil sze-
replék, akik tarsadalmi Ugyekben is elkotelezédnek. Az ide tartozd feminista
szervezetek az elmult években fokozodd figyelmet forditottak a sértlékeny cso-
portokra, koztlk a roma nékre. Egészen mas ideoldgia vezeti a radikalis jobbol-
dali mozgalmakat, amikor — a hidnyzé allami feladatvallalast kipdtolva — szocialis
szolgaltatast nydjtanak hajléktalan néknek vagy fiatalkoru, prostitUcionak kitett
lanyoknak. Szamukra az elsédleges szempont a meg nem szuletett gyermek
életének megmentése, és ezért nydjtanak segitséget a nehéz helyzetbe kerult
(akar prostitucidra kényszeritett, akdr hajléktalan) varandoés néknek gyermekuk
kihordasahoz, vagy biztositanak hajlékot az anyanak és gyermekének. A pro-life
szervezetek kdzremukodnek az 6rokbefogadasban is, kiegészitve az allami gyer-
mekvédelmi ellatérendszer sokszor hianyos muikddését.
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Célok és kovetelések

Kezdeti feltételezéslnk az volt, hogy a civil tarsadalom szerepldi a kormanyzat
mindent eluralé demografiai célzatu csaladpolitikdjahoz alkalmazkodva fogal-
mazzak Ujra sajat célkitlzéseiket. Valdban, a kormanyparti, a hagyomanyos csala-
di szerepeket kdzéppontba allitd szervezetek megerdsitve latjak céljaikat, és azok
megvaldsitasdhoz soha nem latott mértékl forrasok is rendelkezésukre allnak.
Csinos honlapjaikon, folyamatosan fenntartott online tevékenységuk révén pro-
pagaljdk a ,hagyomanyos”, heteroszexualis, fehér, kozéposztalybeli csalad értéke-
it. Az altaluk kozvetitett Uzenet, akarcsak a kormanyzaté, az ,egészséges csalad”
képét sugallja, amelyben nincsenek komoly problémak, ahol mindkét szulé dol-
gozik és megfeleld keresettel rendelkezik. Ezek a csalddok a kormanyzati politika-
nak kdészénhetéen megengedhetik maguknak, hogy Uj autdt, szép hazat vegye-
nek, nyaralni menjenek. Ebben a vildgban a patriarchélis és kapitalista viszonyok
nemcsak természetesek, hanem retorikai és vizualis mddon is egymast erdsitik.
Ezzel szemben a feminista szervezetek kdrében terjedni latszik a neoliberalis
piaci mechanizmusokat érintd, strukturalis kritika. Legtobbjuk a nemzetkdzi do-
norszervezetekkel is elégedetlen, amiért azok a civil tarsadalmat is piacszerd mu-
kdédésre kényszeritik. Es mikdzben kezdenek eltdvolodni a kdzéposztaly-orientalt,
févarosi koroktdl és inkabb a sérulékeny csoportok felé fordulnak, koveteléseik is
egyre hatdrozottabba és tarsadalmibba valnak. A kordbbi, inkdbb a nék szemé-
lyes sérelmeire fokuszald nézépontot lassan atveszi egy hangsulyozottan antika-
pitalista, patriarchatusellenes, a tarsadalmi struktdrat érinté kritikai megkdzelités.
LA lényeg, hogy nem csak igy nék, hogy nem csak a patriarchdtus van, hanem
van a kapitalizmus is, ami kézésen nyomja el a ndket.” — szogezte le egy fiatal
aktivista csoport egyik munkatarsa.
a régi motorosok visszatekintve inkabb latjak, hogy az altaluk vallott ideoldgidk
tarsadalmi bazis hijan IégUres térben maradtak, ezért most fogékonyabbak a nék
mindennapi gondjai és a kiszolgaltatottabb csoportok specialis problémai irant.
Ezt a nézépontvaltast tukrozi egy az EU-s csatlakozas idején alakult feminista
szervezet kordbbi vezetdjével készUlt interju aldbbi részlete is: ,[..] nincsen igazd-
bdl kapcsolatunk [...] munkdsndkkel, [...] a munkadsosztdllyal. [...] A dolgozé embe-
rekhez igazdbdl nincsen utunk. [...] De hogy tényleg konkrétan, hogy ndlunk mi
van ezekkel a ndkkel, mennyi idejik van pisilni kimenni? Hanykor kelnek? Hol,
ki vigydz a gyereklkre? VVagy ott mi van? Errdl nem tudunk szinte semmit. [..]
Mert hat azért ahhoz, hogy a magyar ndket képviseljiik — hat kicsit nagy elkép-
zelés —ahhoz valamit kéne tudnunk az & életlkrdl is.” Interjualanyunk tobb izben
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(6n-)kritikaval illette a szervezet korabbi koveteléseit (példaul a GYES idétartamat
illetéen), valamint a mainstream nemzetkozi feminista mozgalom sok esetben
individualista megkodzelitését is. Nem csupan korrekciérdél, hanem valédi szemlé-
letvaltasrdl van szo. A maiak ugyanis eleve masként teszik fel a genderrel Ossze-
flggd kérdéseket, mialtal megvaltozott a klizdelem terepe, tétje, célja. Ugyanez
az interjualany igy folytatja: ,az én nemzedékem, tehdt a rendszervaltok nemze-
déke, azért [szamunkra] megkérddjelezhetetlen mondjuk a szabadsdggondolat
vagy az EU, Europai Unio, mint egy csoddlatos talalmanynak a gondolata. ... ez
volt az ethosz. Es akkor jén a kévetkezd generdcid, aki pedig mdr a nyugatiaknak
a szemléletével, ahol soha nem volt elnyomd, soha nem volt se 6tvenes évek, se
Kdddar, se Sztdlin, se semmi, de mdr azzal a kritikdval mondjdk, 'hdt nem, hdt ez
hulyeség, ez milyen marhasdg ez az egész'.. példaul megkérddjelezi, hogy mi-
ért is kéne mindenkinek dallandoan, miért kéne hamar visszamennie bdrkinek a
munkaerdpiacra? Tehdt, hogy az egyditaldn miért érték? En csak egy GDP szédm
vagyok?”

Paradox maddon, mikozben a nék érdekeiért kUzdd csoportok intenzivebb
kapcsolatra Iépnek a piaci szektor szereplbivel, élesedik a piaci mechanizmusokra
vonatkozd kritikajuk. Es valdban, az altalunk megszdlaltatott, a radikalis és rend-
szerkritikus fiatal generaciot képviselé mozgalom, melyet a hlszas éveik kdozepén
jard, egymassal tagabb ismeretségben allé ,dUhos nék” alapitottak, nemcsak az
adott kormany csaladpolitikajaval all szemben, hanem |ényegében magat a kapi-
talizmnust tdmadja, annak patriarchalis jellegével magyardzza a nék elnyomasat.
A nékre haruld reproduktiv munka, a gyerekszulés és a gondoskodasi feladatok
elszigetelik a néket, mikdzben elszenvedik az allam feldl rajuk iranyuld nyomast,
hogy szUljenek, alapitsanak csaladot. Ez nemcsak a nék fUggetlenségét korlatoz-
za, hanem valdjadban a fenntarthatd kornyezet szempontjabdl is kdros az interju-
alanyunk 6kofeminista nézetei szerint.

Lathatdan kozponti kérdéssé valt a nék konkrét, fizikai és gazdasagi kizsak-
manyolasanak problémaja. Ugy latjuk tehat, hogy a néi szervezetek kdrében az
elmult idészakban altalanos elmozdulas kovetkezett be a testpolitika irdnyaba; ez
tlnik a legtdébb mozgodsitd erdvel bird témanak. J6 példa erre a szuletésmozgal-
mat képviseld szervezet fejlédéstorténete. Mig kordbban a szulés egyéni megélé-
se volt a kozéppontban, a 2010-es évek kozepén a szervezet tevékenységének fo-
kuszaba egyre inkdbb az intézményes szulés, a szulészeti erdszak, valamint a néi
torténeteknek a hallhatéva tétele kerult. Workshopokat és férumokat szerveztek
néknek, elinditottak egy segélyvonalat és sorstars-segitd szolgaltatasokat juttat-
tak el cigany néknek. Az aprélékos kozdsségteremtd (vagy ahogy a szervezet egyik
vezetdje fogalmaz, ,bazisgenerdld”) munka eredményeként Iétrejott egy 6nalléd

124



Szikra Dorottya - Vajda Réza
NGi civil stratégiak az illiberalis kormanyzas tikrében

informalis mozgalom is. Azt éreztlk, hogy megvan a térténelmi pillanat, amikor
osszedllnak a csillagok és majd attérést tudunk elérni, hogy tematizdlodik a szi-
lési erészak, hogy a ndék elkezdik mesélni a térténeteiket, hogy a média nyitott,
hogy a szakemberekkel van kapcsolodds” — idézi fel egyik interjdalanyunk.

Talan meglepden hangzik, de a radikalis tradicionalista mozgalmak is oszt-
jak a feministak kapitalizmuskritikajat. SzerintUk a néi munkavallalast észténzd
kormanyzati politika ellentmond a boldog csalddi életnek. Véleményuk szerint
az anyakat abban kellene tdmogatni, hogy otthon maradjanak a gyerekekkel
és a csaladjukra koncentralhassanak, és nem lenne szabad kitenni ket annak,
hogy a profitorientalt gazdasagi rendszer ,addéfizeté gépezeteivé” valjanak: ,En
ugy fogom fol, hogy a tdrsadalomtérténetlinkben volt egy jol midkédd csalad- és
tarsadalommodell. Ez... ami évszazadokon keresztul fonnallt. A 20. szazad elsé
felétdl itt ez felborult, fel lett boritva tékepiaci meg allami érdekeknek a nyoman,
és erre ramegy nemcsak a magyar tdarsadalom ugye, hanem rdmegy a vildag,
rdmegy a Fold bolygd, mert, hogy mdr nem szamit semmi, csak a téke érdeke.”
Es mig a feministak antikapitalizmusukat a patriarchatusellenességiikkel hozzak
osszeflggésbe, addig a radikalis jobboldali mozgalmak ugyanezt az Ugynevezett
genderideolégia-ellenességre alapozzak. Mindkét allaspont identitas- és testpo-
litikai megfontolasokon nyugszik. A hagyomanyokhoz ragaszkodé aktivistak sze-
meében az anyak munkavallalasa ugyanugy nemkivanatos, mint amennyire nem
jo az, ha a férfiak részt vesznek a gondoskodasi munkaban, és — szemben a pat-
riarchatusellenes narrativakkal — 6k inkdbb a férfiak és a férfiassag védelmében
lépnek fel.

Kutatasunk azt bizonyitja, hogy a n&szervezetek egyre kevésbé kivanjak ha-
gyomanyos, alkalmazkodd, vagy éppen kormanybarat médon megfogalmazni a
nék problémait. Példaul, mig a roma ndi szervezetek korabban elsésorban a csa-
lad és munkavallalas 6sszeegyeztetésének problémaival vagy a néi egyenjogusag
kérdéseivel foglalkoztak, mara radikalisabb célok felé fordultak, a roma ndék testi
méltésaganak helyreallitasara irdnyul a tevékenységuk. A komoly nehézségek el-
lenére (vagy éppen ezek miatt) a feminista szervezetek egyre inkdbb tudataban
vannak a hatalmi viszonyoknak. Mint egyiklUk fogalmazott: ,Politikai aktivitdst
végzink, abban az értelemben, hogy politika minden, ami a hatalmi viszonnyal
foglalkozik. Ez nem pdrtpolitika, hanem igazi politika.”
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Konkluzié: civil szerepek és identitasok

Kutatdsunk a csaladokkal, a nékkel és a nemek viszonyaval foglalkozé szerveze-
teknek az allamhoz és egymashoz fliz6dé viszonyat vizsgalta a 2010 utdni csalad-
politikai intézkedések, valamint a civil szférat érintdé kormanyzati beavatkozasok
tukrében. Beszamoltunk a mikddések, tevékenységek, stratégiak, célok atalaku-
lasardl, politikai, attitGdbeli és vilagnézeti valtozasokrol. A kézzelfoghaté valtoza-
soknal kevésbé kozvetlenul észlelhetd, de azért kimutathatd az a fejlemény, hogy
a civil szféra és |étforma adottsagainak atalakulasaval atértékelédott a (ndi) civil
aktivizmus értelme, értelmezése, a civilek 6nképe (lasd errél tdgabb kelet-eurd-
pai kontextusban: Fabian-Korolczuk 2017). Vizsgalédasunk sordan arra jutottunk,
hogy a szaporodd ellentétek és az egyre mélyuld arkok mellett szdmos hason-
l6sag is kimutathatd a kulonbozé pozicidju, vildgnézetl csoportosuldsok kdzott,
illetve a mai allapotok visszavezethetdk kordbbi idészakok eseményeire, dontése-
ire. Acsady Judit (2020 ebben a kotetben) elemzésére utalva azt is latjuk, hogy az
utdbbi évtizedben bekodvetkezett valtozasok emlékeztetnek a civil szféra korabbi
torténetébdl ismert kortilményekre: az allam kordbban sem viselkedett semleges
szerepléként a civil mozgalmakkal kapcsolatban. Osszegzésképpen, a vizsgalt te-
ruleten tett megfigyeléseink alapjan hadd ejtsink par szdét a civil szerepekrdl és a
réluk alkotott elképzelésekrdl, a civil identitasok sajatossagairdl.

Az elmult id6szakban a kormanyzat kettds civilpolitikat folytatott: egyfeldl ta-
madasokat intézett a rendszervaltaskor a liberalis és demokratikus értékek ta-
lajdn szervez&dd és az eurdpai unids csatlakozas nyoman konszolidalédott civil
szféra ellen, masfeldl a céljainak megfeleld, csalddpolitikdban érdekelt szerveze-
tek kivalasztasaval és kistafirozasaval |étrehozta a maga tekintélyelvl-populista
eszkozokkel iranyithatd és kontrolladlhatd valtozatat. A kritikus funkcié elnyoma-
saval és a barati el- és lekdtelezettség erdsitésével nemcsak azt érte el, hogy mas
szervezetek kerultek a ringbe, hanem a civilség fogalma is moédosult. Kérdés,
hogy mennyire a kormany szaja ize szerint.

A kormanyzat tdmadasi és tdmogatasi stratégidkat otvozé civilpolitikaja leg-
latvanyosabb kovetkezményeként egyes szervezetek meggyengultek, inaktiv-
va valtak vagy a tulélésért kuszkodnek, mig masok hirtelen szarba szokkentek,
megerdsodtek és teljes mértékben uraljak a (kilresedd) szakpolitikai férumokat.
A beavatkozasok logikaja nem tisztan ideoldgiai irdnyvonalakat kovet, inkabb a
(Vélt vagy valds) személyes-szervezeti kapcsolddasokat veszi figyelembe, a prag-
matikus szempontokat sem feledve. Az dllam megtaldlja a mddjat annak, hogy
az érdekei szempontjabdl fontos kontribucidk kisajatitasaval, évtizedes munka-
tapasztalatok lefolozése utan tegyen tonkre szervezeteket, illetve gondja van r3,
hogy ha kell, kirakat gyanant meghagyjon némi kisebbségi képviseletet.
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A szervezetek formaja, arculata, mikddése részben a vellik szembeni hivatalos
banasmodbdl eredeztethetd, a szUkuld vagy taguld lehetdségekkel magyarazha-
16, alkalmazkodasi mdédokként irhatd le. Ugyanakkor, valédi szemléletvaltozasok
is megfigyelhetdk a kortkben, ami felszinre hozza a némozgalom eddigi torté-
netének tanulsagait. A tulélés kérdése dnmagan tulra mutat, ideoldgiai és legi-
timacids problémakat vet fel, melyek nem csupan gyakorlatiak, hanem elméleti
relevancidjuk is van. Ezek értelmezésekor érdemes a teljes civil szférat tekintetbe
venni, beleértve a progressziv, demokraciaparti és a tradicionalista értékeket vald
csoportosulasokat is, a kormanykritikus és a gyakran ,alcivilnek” bélyegzett szer-
vezeteket egyarant.

Ugy a tultdmogatottsag, mint a megfosztottsag hatasara Uj dnfenntartasi
stratégidk jelentek meg a szinen. Az altalunk ,gongdsodasnak” és ,piacosodasnak”
aposztrofalt fejlemények olyan folyamatokat jeldinek, amelyek az autondmia teljes
vagy részleges elvesztésével, kuldnb o6z foku és jellegU kiszolgaltatottsaggal jarnak.
Egyuttal a palyazatiforrasok elzarédasaval visszaszoruldban van a projektfuggdség,
annak minden elényével és hatranyaval egyutt. A kormany &ltal megszlrt
tartalommal meghirdetett, a civil szféra felett babaskodd uniés palyazatok ugyan
lazabb megkdtéseket jelentettek a mai direkt kormanyzati elvarasoknal, mégis
olyan kulsé szempontokat szabtak a partnerekkel, tdmogatdkkal és képviseltekkel
valé egyuttmuikodésnek, amelyek esetlegessé, mesterségessé tették a civil
kapcsolatokat, csokkentve a civil szféra ellenalléképességét.

Kutatasunk alatamasztotta, hogy a kormanykritikus oldalon az aldamerulés és
a radikalizalddas a két &6 tulélési stratégia. Arra is talaltunk példat, hogy a konzul-
tacios és lobbizasi lehetéségek megszintével a tranzakcionalis stratégiak helyét
atveszik a zavart keltd, 1atvanyos, de ritkan eredményes ellenallasi formak (peticio,
tiltakozas, feljelentés) (Krizsan-Roggeband 2019; 2020). Ugyanakkor az aktivitast
mutatd szervezetek igyekeznek a segitd-szolgaltatd tevékenységeiket is alterna-
tiv forrasok felderitésével és kiaknazasaval fenntartani, illetve szikség esetén on-
erébdl megvaldsitani.

Erzékeltiik tovabba, hogy a felszines alkalmazkodas mogott mélyebb valto-
zasok is elindultak, amelyek a tarsadalmi elkotelezédésen alapuld dsszefogas és
halézatosodas iranyaba hatnak és alapjaiban valtoztatjdk meg a civil tudatot és
muUkodésmaodot. Igazolva lattuk a grassroots tipusu szervezédések megjelenésére
vonatkozé feltételezéseket is (Roggeband-Krizsan2020; Krizsan—-Roggeband 2020
ebben a kotetben). Megfigyeltuk, hogy a mozgalmi téltetd, 6nalld, a kormannyal
szemben kritikus csoportosuldasok nem csak a (radikalis Uj)baloldalon, hanem az
(ugyancsak radikalis, tradicionalista, szélséséges eszméket valld) jobboldalon is
alakultak.
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Végul, a kormany bd&kezlen viszonzott, kritikatlan szolgalata szintén olyan
adaptacidos mechanizmusokra vilagit ra, amelyeknek tavlati kdvetkezményei
vannak mind a civil kapcsolatok alakulasara, mind a civilség fogalmanak meg-
valtozadsara nézve. Azzal, hogy megszlint a — legaldbbis elvben — demokratikus
vitan alapuld kozds dontéshozatal és konzultacid helyett feladat- és pénzosztast
jelentenek a kormanyzati egyeztetések, gydkeresen megvaltozott a civilek funkci-
oja. A kormany ellendrzése helyett puszta létlkkel (dl)Jdemokratikus legitimaciot
nyUjtanak a hatalomnak, tovabba atveszik és terjesztik annak valtozé ellenségkeé-
pekkel operald, stigmatizalt csoportokkal szemben agitald, kombattans beszéd-
modjat.e Szervezkedésuk a kormany bazisaul szolgald kdzéposztaly mozgodsitasat,
elégedettségérzetének novelését, emellett kirekeszté és antidemokratikus esz-
meék terjesztését, altalanos normaként vald megjelenitését célozza. Segitd-szol-
galtatd mivoltukban nem atvallaljak az allami feladatokat, pdétlandd a mulasz-
tasokat, tevékenységuk inkabb a rajuk osztott feladatok elvégzésére, utasitasok
végrehajtdsara irdnyul. Programok kidolgozéiként vagy — adott esetben — meg-
lévé programok atszabasaval olyan szolgalatot tesznek az allamnak, amit igazan
hasznosnak gondolnak, és ami megteremti szamukra a civil dnérzetet. El6fordul,
hogy annyira fontosnak és nagyszabdasunak tartjak a sajat tevékenységuket, hogy
ugy Vélik, az mar valéjadban tulmutat a civil szerepkordn, ennélfogva extra kom-
penzaciéra jogosultak. [gy jén létre a kormanykdzeli civileknek a hagyomanyos
civil 6ntudat logikajatél merében eltérd legitimacids kore.

Ugy gondoljuk tehat, hogy a kormany civilpolitikdja nem pusztan romboldan
hatott, hanem az allamtdl valé egzisztencialis-politikai fUggdséget erdsité maod-
szerek elétérbe helyezésével, Uj mechanizmusokat teremtve strukturalisan atala-
kitotta a civil tdrsadalmat. A kormany civil bazisa tulterjed a vele szorosan egyutt-
mMUkods, kiugro mértékd kdzvetlen allami finanszirozast élvezd szervezeteken. A
mai civil élet fontos szerepldi azok a kormannyal kdzos ideoldgiai talajon, de téle
kuldonbdzd tavolsagokban allé és eltéré mértékben kooptalt szervezetek, ame-
lyek ideoldgiai municiot, tarsadalmi bazist, szervezeti format biztositva mozgalmi
toltetet biztositanak a kormany szakpolitikajahoz és propagandajahoz, valamint
hazai és nemzetkdzi forumokon vald részvétellk, szerepléseik révén legitimacios
eszkozként szolgalnak a hatalom szamara. De a sajat civil holdudvar épitésén valé
faradozasa mellett a kormany a nyiltan ellenséges intézkedésekkel, manipulativ
modszerekkel is konstruktivan alakitotta a civil szférat. A listdzds nem csak elta-
volitotta egymastdél a kulonbozd ideoldgiai-politikai elkotelezédésl potencialis

8 A kormanyzat valtozo ellenségképének megfeleléen példaul a szivarvany-, egyszulds
és mozaikcsaladok, a nem hazassagban élék, a gyermeket nem vagy nem kellé szam-
ban vallalok, a munkanélkuli, hajléktalan vagy menekult csalddok tartozhatnak ide.
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partnereket, hanem felébresztette a szolidaritast, az egymas iranti érdeklédést
olyanokban, akik kordbban nem figyeltek oda egymasra. A tdmogatdsok meg-
vonasa és a kulfoldi forrasok elzarasa régi fuUggelmi viszonyokat is megszintetett
és rakényszeritette a szervezeteket Uj donorok, partnerek, tevékenységi teruletek
felderitésére, alternativ tulélési modszerekkel vald kisérletezésre. A tamadasok
megerdsitették a civilségbe vetett hitet, dsszefogast, nyitottsagot, radikalizalé-
dast eredményeztek, egyértelmuibbé tették a kdzds célokat és a feminizmust ki-
segitették az ideoldgiai és szocioldgiai beszUkultségeébdl.

Osszességében Ugy latjuk, hogy a néket a csalad szolgéalataba allitd kormany-
zati politika arnyékdban altaldanos elmozdulas tortént a genderrel dsszefliggd tar-
sadalmi problémak atfogoébb értelmezése, a szélesebb korl egyuttmuikodések
iranti igény és a néi test méltésaganak kivivasa iranyaba. Kutatasunk azt bizo-
nyitja, hogy a feminista nészervezetek mar nem elégednek meg a néket érinté
problémak hagyomanyos, parbeszédet keresd, kormanykompatibilis keretezé-
sével, és egyre inkabb tisztaban vannak azzal, hogy a nékérdés: a hatalmi viszo-
nyok kérdése. A kormanykozeli szervezetek beszédmaodjadban ugyanakkor egy
.genderideoldgiaval” kisértd, a teljes tarsadalmat, a magyarsagot veszélyeztetd,
manipulativ hattérhatalom képe sejlik fel. Kérdés, hogy a nagyon kulénbozé hat-
terd, ellatottsdgu szervezetek tudnak-e kozds pontokat taldlni az aktualis problé-
mak értelmezésében, 6sszefogni a megoldaskeresésben, eléfordulhat-e még az
arkot athidald szdvetség - vagy ideoldgiai ellentétek és érdekviszonyok mentén
végképp kettéhasadt a civil tarsadalom.
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ABSTRACTS

Withdrawal and suffocating embrace?
The relationship between civil society organization and the
state in times of strengthening control

Marton Gerd

Civil society organizations in and outside of Europe experience that the conditions
for their operation are worsening, the resources they can access are decreasing
and their chances to influence public policy are diminishing. This tendency is
well described by the ,closing space” literature. Hungary is an exemplary case
of the involved processes. With the ongoing democratic backlash, civil society
organizations became an enemy of the state, regulations and public discourse.
Based on first impressions, one might think the closing of civic space universally
affects civil society organizations. A closer look, however, reveals that both the
the strategies of the Hungarian government towards civil society organizations
and their responses are diverse. The relationship between actors as well as their
strategies are changing from sector to sector or even from organization to
organization. This article aimsto explain the diversity in civil society -state relations
in anincreasingly authoritarian environment. To this end, | show how the interplay
between political and discursive opportunity structures and the structure of a
movement field influence the strategies of the actors on a theoretical level, using
the Hungarian example as an illustration.

Women's rights movements and the state in shrinking
democracies

Andrea Krizsan

De-democratization alters the relations between the state and women's
movements, calling for the amendment of theories of state feminism. The
understanding of state-movement relations as bilateral needs to be replaced
by a triadic understanding where the state is seen in relation to both women'’s
rights movements and anti-gender equality movements. The assumption that
the most effective strategy of women’s movements is transactional needs to be
revisited, too: contexts hostile to gender equality require more diversified forms
of engagement. These three points inform our conceptual framework, which we
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illustrate using empirical data collected from three weak democracies: Croatia,
Hungary and Poland.

Women's organizations in Hungary after 1945

Judit Acsady

The chapter provides an overview of the changing conditions of self-organization,
the main types of women'’s associations and the challenges they had to face
in the second half of the twentieth century in Hungary. The time frame of the
study covers the decades of state socialism after 1948 until the first years of the
democratic transition, when the freedom of association became guaranteed
again after forty years of banned and restricted civil society activism. A brief
introduction recounts the history of women's organizations in Hungary before
WW?2, from the beginning of the formation of the first voluntary charity groups
in the early 19th century. The first decade of the 20th century in Hungary, then
a part of the Austro-Hungarian Monarchy, was marked by the flourishing of civil
organizations,includingwomen’sgroupsand feminist movements. The conditions
for civil society activism changed after WW1 and the collapse of the Monarchy.
The chapter focuses on the decades after 1945. During state socialism only one
association was operating, the Hungarian Women’'s Democratic Association
(MNDSZ), that embraced women's groups as an umbrella organization. The
association was fully under the influence and control of the party administration.
After 1956 the organization changed its name to Hungarian Women'’s National
Council (MNOT) that became newly reformed after 1990 and called Hungarian
Women's Association (MNSZ). After the transition new organizations were formed
reflecting diverse values and goals in representing women'’s interests in Hungary
of the 1990s.

Family, work, and the female body
Civil society activism related to women and families in a
changing social and political environment

Anna Fejés — Maria Neményi

The promotion of families has been central to the Fidesz governments’ agenda
in Hungary. In addition, in 2018, prime minister Viktor Orban announced the so-
called »demographic governance«. In the meantime, gender equality institutions
have been substantially weakened in the past ten years, and legislation and
state funding related to civil society have become increasingly controlled by
the government. Through the analysis of twenty semi-structured interviews
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with representatives of civil society organizations, this chapter aims to map
the changing relationship between state and civil society by revealing how
organizations perceive governmental policies and rhetoric on women, families,
and gender. The interviews show that the recent political and policy changes
deeply affect the chances of civil society actors. Organizations, however, are not
only passive victims or beneficiaries of these changes but are actively forming the
civic and political space. To highlight differences and similarities between actors
in the field, we grouped them into three categories considering their origins,
goals, activities, and the aspect of women'’s lives they focus on. Thus we discuss
organizations concerned with maternity and the family; with female employment
and public life; and with the integrity of the female body, as representing three
distinguished approaches to women'’s and family issues.

Strategies of Women’s Organizations in an llliberal State

Dorottya Szikra — Rdéza Vajda

The chapter examines the relation to the government of civil society organizations
active in the field of women’s and family issues in a changed political, social
and economic environment of post-2010 Hungary, and points out some of the
consequences in terms of civil society strategies. Drawing on interviews and a
legal database containing information on registered associations, the analysis
covers the means of survival of organizations, their goals and activities, preferred
financing methods as well as the ways in which they connect with the state and
the market, liaise with various international actors, and relate to one another. The
results suggest that the governmental measures have significantly transformed
the civil sphere, deepening the gap between government-friendly associations
and those regarded as enemies of the government. While the former are thriving,
the latter are constrained to develop alternative financing strategies. However,
the picture is not black and white. For instance, we found that it is not only pro-
government groups who define public policy. On the one hand, traditionalist
associations are mainly used by the government to legitimize existing policies. On
the other hand, some of the programs of feminist groups pushed to the sidelines
and critical with the current “demographic governance” have been appropriated
by the government and thus continued to operate, albeit in some different form.
Changes in the structure of opportunities have both suppressed and revitalized
self-organizing, and in leading to novel strategies of survival (uncritical ser-
vice of the government, marketization, or the discovery of new donors) it also
transformed the very notion of civic identity.
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A KOTET SZERZOI

Gerd Marton az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak Szocioldgia Tanszékén
egyetemi adjunktus, valamint a Tarsadalomtudomanyi Kutatékdézpont (MTA Kiva-
l6sagi Kozpont) tudomanyos munkatarsa. Kutatasai elsésorban a civil tarsadalom,
tarsadalmi mozgalmak, tarsadalmi integracid, az ellenségképzés és a demokra-
tizalodas lehetdségeinek témaira iranyulnak. Ezeken a teruleteken angolul és
magyarul is jelentek meg publikacioi. Jelenleg a (De-)Democratization and the
trajectories of civil society cimu kutatasi programot vezetia Tarsadalomtudomanyi
Kutatdkodzpontban, valamint poszt-doktori kutatdsi programot valdsit meg a po-
litikai cselekvés és tarsadalomszerkezet kapcsolatanak demokratikus intézmé-
nyekre gyakorolt hatasardl.

Krizsan Andrea a K6zép-eurdpai Egyetem tanara és a Demokracia Intézet ku-
tatdja. Kutatasi terulete az egyenléségpolitikai valtozasok, nék elleni erészak poli-
tikdja, némozgalmak Kozép-Kelet-Eurdpaban dsszehasonlité szemszoghbdl

Roggeband, Conny az Amsterdami Egyetem tanara. Kutatasi terulete a tarsa-
dalmi mozgalmak hatasa a kdzpolitikakra nemzeti és nemzetkozi kontextusban,
a nok elleni er6szak és a nemek kozotti egyenléség teruletén.

Acsady Judit PhD, szociolégus, a TK Szociolégia Intézetének tudomanyos f6-
munkatdarsa. Doktori fokozatat 2005-ben szerezte (ELTE, Budapest). Disszertaci-
o6janak cime: Emancipdcio és identitds (2005). Tanulmanyai alatt posztgradualis
képzésen vett részt Amszterdamban (University of Amsterdam) és Parizsban
(EHSS). Szamos nemzetkdzi kutatadsi projektben dolgozott, pl. ENABLE-AGE,
GENDERWISE, CARE project, EIGE és a CEDAW jelentés elékészitése. Fébb kuta-
tasi teruUletei: nészervezetek, feminizmus térténete, tarsadalmi mozgalmak, né-
emancipacié, nemek tarsadalmi helyzete a rendszervaltas utan. Oraadoként tdbb
egyetemen oktatott (ELTE, Corvinus). Az elsé hazai gender studies lap, a TNTeF
szerkeszt8bizottsaganak tagja.

Fejés Anna a Brémai Egyetemen szociolégus doktorjeldlt, a Tarsadalomtu-
domanyi Kutatdkozpont (TK) segédmunkatarsa és a Demokracia Intézet, Ko-
zép-eurdpai Egyetem vendégkutatdja. F6 érdekldéddési terllete a tarsadalmi
egyenlbtlenségek nemi és etnikai/rassz vonatkozéasa; a tarsadalmi befogadas és
kirekesztés problémaja, valamint a sérulékeny csoportokat érinté esélyegyenlé-
ségi szakpolitikak vizsgalata.



A kotet szerzoéi

Neményi Maria az MTA Doktora, professor emeritus. 1981-t6l 2012-es nyugdija-
zasdig a Magyar Tudomanyos Akadémia Szocioldgiai Intézetének kutatdja, a Tar-
sadalmi Valtozasok és Eletforduldk osztaly vezetdje, tudomanyos tanacsadé volt.
F&bb kutatasi terlletei a tdbbség-kisebbség viszony szociadlpszicholdgiai vonat-
kozasai, a nemi és etnikai identitas kialakulasa, az esélyegyenldseg és diszkrimi-
nacid kérdései az egészséglgy, oktatas, gyermekvédelem terén.

Szikra Dorottya a Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont (TK) fémunkatarsa
és a Kdzép-eurdpai Egyetem vendégtanara. 2017 és 2020 kdzott a TK Szocioldgiai
Intézet Tarsas Kapcsolatok osztalydnak vezetdje. Kutatdsi terllete a kelet-eurdpai
szocialpolitika és csaladpolitika. 2016-2020 kozott European Social Policy Analysis
Network (ESPAnNet) tarselndke.

Vajda Ré6za a New York-i New School for Social Research szocioldégia tanszé-
kén szerzett MA diplomat. Jelenleg a TK Kutatdsi Dokumentacids Kozpontban
mMUkodd, a magyar tarsadalomtudomanyos kutatdsok digitalis repozitdriumat
kezelb és fejleszté 20. Szazad Hangja Archivum és Kutatdmuhely munkatarsa.
Szamos hazai és nemzetkozi projektben mikodott kdzre kutatdként. Fé teruletei
a gender, etnicitas, a kisebbségek kutatasa, az egyenlé banasmad politika, tarsa-
dalmi mozgalmak, valamint a magyarorszagi szocioldgia torténete.
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