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Ban-Forgacs Nora'

Az adatvédelmi hatosag fiiggetlenségének mércéje a magyar kozjogban és az europai
unios jogban

1. Elozmények

Az 1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmanymodositassal 1étrejott a koztarsasagi
alkotmany, mely Kelet-Ko6zép-Europaban elsdként alkotmanyos szintre emelte [59. §, 61. §] a
személyes adatok védelmét és az informdcidszabadsagot? Az allampolgari jogok
orszaggyiilési biztosanak intézménye szintén ezen a napon foglaltatott alkotmanyunkba. * , Az
alapjogi garanciarendszer valamennyi eleme — Alkotménybirdsag, birosag, ligyészség, és az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosa — a kerekasztal-targyaldsokon kialakult politikai
kompromisszum eredményeképpen az atalakitott 1949-es Alkotmanyban kiilon-kiilon
fejezetekben keriilt statualasra. E négy szerv koziil a birésagok ¢és az ligyészség a — tartalmilag
— 1) Alkotmany el6tt is miikodott. A két ) szerv koziil a részletes szabalyokat csak az
Alkotmanybirdsag esetében alkotta meg az Orszaggytilés, az ombudsmanokra vonatkozd
szabélyokkal azonban adés maradt.”*

Az Alkotmény V. fejezete az dllampolgdri jogok orszaggyiilési biztosa cimet kapta.®
Az Alkotmany 32/B. § (1) bekezdése szerint az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak
feladata, hogy az alkotmanyos jogokat érintd eljarasokkal kapcsolatban tudomésara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdekében altaldnos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzen. A ’89-es Alkotmany 32/B. § (3) bekezdése szerint az
orszaggyllési biztost a koztarsasagi elndk javaslatdra az Orszaggytilés valaszthatta. Az
Orszaggyllés egyes alkotmdnyos jogok védelmére kiilon biztost is valaszthatott.® Ennek
megfeleléen hosszas elokészités utan, 1992. XI. 17-¢én elfogadték az uj sarkalatos torvenyt, a
személyes adatok védelmérol és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szol6 1992. évi LXIII.
torvényt (Avtv.). Az Avtv. rendelkezett egy 0j szakombudsman, az adatvédelmi biztos
megvalasztasarol. ,,A személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok nyilvanossagahoz
vald alkotmanyos jog védelme érdekében az Orszaggytilés adatvédelmi biztost vélaszt azok
koziil az egyetemi végzettségl, biintetlen eldéletli, kiemelkedd tudast elméleti vagy legalabb
10 évi szakmai gyakorlattal rendelkez6 magyar allampolgéarok koziil, akik az adatvédelmet
érintd eljarasok lefolytatasaban, felligyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds
tapasztalatokkal rendelkeznek és koztiszteletnek drvendenek.”’

Az ombudsmanok munkdjat (feladatait és hataskorét részletesen szabalyozo)
ombudsmani térvényt az Orszaggytilésnek csak egy év mulva, 1993-ban sikeriilt elfogadnia:

' Tudoményos segédmunkatars (TK JTT)

2 Az Adatvédelmi Biztos Beszamol6ja 1995-96. ABI. Budapest, 1997.10.0.

3 Haraszti Katalin tanulmanyéban részletesen bemutatja az intézménytorténetet. Lasd: HARASZTI M. Katalin: A
lelkiismereti és vallasszabadsadg az altalanos ombudsman vizsgalatainak tiikrében. http:/www.ajbh.hu/egyeb-
kiadvanyok

4 Hajas Barnabas — Szabo Maté: Az alapvetd jogok husz legutobbi évérél — Magyarorszagon (1988-2008).5.0.
http://www.ajbh.hu/egyeb-kiadvanyok

5 A fejezet cime 1990. VI. 25-t61 modosult: Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa és a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa cimre. A fent hivatkozott bekezdésszamok ennek megfelelden szintén
moddosultak. A fenti allapot 1989. 1. 24--1990. VI. 25-ig volt hatalyos.

¢ Az orszaggylilési biztosokra vonatkozd részletes szabalyokat alkotményerejli torvény allapitja meg.
[Alkotmany 32/B. § (5) bekezdés.]

7 Avtv. 23. § (1) bekezdése [kozlonyillapot]




az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szolo 1993. évi LIX. térvény (a tovabbiakban:
Obtv.), néven. Az Obtv. rendelkezései valamennyi orszdggyiilési biztos szamara irAnyadoak.
Az adatvédelmi biztost végiil 1995. junius 30-an - a 84/1995. (VII. 6.) OGY hatarozattal -
megvalasztotta Tisztelt Haz.”

A magyar Parlament 2011. aprilis 18-an — hatalyon kiviil helyezve a koztarsasagi
alkotmanyt - elfogadta Magyarorszag 0j Alaptorvényét, amely 2012. januér elsejétdl hatéalyos.
Magyarorszdg Alaptorvényének atmeneti rendelkezéseirdl szold 2011. december 31-én
kihirdetett torvény (Art)'® 16. cikke kimondja, hogy ,,a hivatalban 1évé adatvédelmi biztos
megbizatasa az Alaptorvény hatalybalépésével megsziinik.” Az 1j alkotmanyszoveg az
adatvédelmi biztos intézményérél mar nem rendelkezik.!! Az Alaptdrvény a VI. cikk (3)
bekezdése szerint ,,a személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok megismeréséhez
valod jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fliggetlen hatosag ellendrzi.” Ebbdl
kovetkezik, hogy a személyes adatok védelmérdl és kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo
1992. évi LXIII. torvényt (Avtv.) felvaltotta egy Uj jogszabaly, az informécios onrendelkezési
jogrdl és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (Infotv.). Az Infotv. nem
ismeri az adatvédelmi biztosi tisztséget, helyette bevezette a Nemzeti Adatvédelmi ¢és
Informacidszabadsag Hatosag intézményét. Az Infotv. 38. paragrafusa értelmében az
adatvédelmi hatosag autonom allamigazgatasi szerv. A Hatosag feladata a személyes adatok
védelméhez, valamint a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald
jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése. Az Infotv. még késdbb targyalandd
rendelkezése, hogy a ,,Hatosagot elnok vezeti. A Hatdsag elnokét a miniszterelndk javaslatara
a koztarsasagi elnok nevezi ki, azok koziil a jogasz végzettségii, az orszaggytilési képviseldk
valasztasdn valaszthatdo, magyar allampolgarok koziil, akik az adatvédelmet vagy az
informacidszabadsagot érintd eljarasok ellendrzésében legalabb tiz!? év szakmai tapasztalattal
rendelkeznek, vagy e teriiletek valamelyikén tudomanyos fokozatot szereztek™ [Infotv.40. §
(1) bekezdése].

Az Infotv. indokoldsa visszautal az adatvédelmi torvényre és elismeri a korabbi
adatvédelmi torvény vivmadnyait: ,,A személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok
nyilvanossagahoz fiz6d6 alapjogok érvényesitésének kereteit mindeziddig a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII. toérvény (a
tovabbiakban: Avtv.) hatdrozta meg. Ez a mindsitett tobbséggel elfogadhatd térvény rogzitette
a kiilonbozd adatkezelések jogszerliségének altalanos feltételeit, ezen beliill egyrészt a
személyes adatok kezelésének garancialis szabdlyait és az érintett informacids onrendelkezési
jogait, masrészt a kozérdekli adatokhoz valé hozzaférés modjat, valamint az e jogok
érvényesitésére rendelkezésre 4all6 jogorvoslati lehetdségeket, 1étrehozva az adatvédelmi
biztos jogintézményét és szabalyozva hataskorét. Az Avtv. altal meghatdrozott magyar
adatvédelmi rendszer eurOpai Osszevetésben is kimagasld, csakigy, mint az a

8 Az adatvédelmi biztost - az allampolgari jogok orszaggylilési biztosardl sz616 1993. évi LIX. toérvény alapjan -
1993. oktober 1-jéig kellett volna megvalasztani. A tobbparti egyeztetést kdvetéen (kétharmados térvény a
kisebbség szavazatdhoz is kotott) a koztarsasagi elndk 1993 szeptemberében meghallgatta az altalanos
ombudsman, az adatvédelmi biztos €s az altalanos biztos helyettesének tisztségeire jeldlteket, am a jeloltek
megvalasztasara nem keriilt sor.

9 Ugyanekkor az allampolgari jogok orszaggytilési biztosat és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztosat
is megvalasztotta az Orszaggyulés. Lasd: 84/1995. (VII. 6.) OGY hatarozat az orszaggyulési biztosok
valasztasarol. ,,Az Orszaggyilés dr. Gonczol Katalint az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak, dr. Polt
Pétert az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa altalanos helyettesének, dr. Majtényi Laszlot adatvédelmi
biztosnak, dr. Kaltenbach Jendt a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak megvalasztotta.”
0 Az Art. alkotmanyossagaval foglalkozo 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat a torvényt tobb ponton
alkotmanyellenesnek talalta, de az adatvédelmi biztosra vonatkozo szabalyokat nem semmisitette meg.

' Az Alaptorvény 30. cikke mar nem biztosit 6nalld kdzjogi statuszt a nemzeti és etnikai kisebbségek biztosdnak
sem a jové nemzedék orszaggytilési biztosanak.

12 A 10 éves gyakorlatot a 2012. évi XXV. térvény 4. § (1) bekezdése vezette be a korabbi 6t év helyett.
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nyilvanossagparti megkozelités, amelyet a kozérdekli adatok megismerhetdsége kapcsan
alkalmaz[..]”.

Felmeriil a kérdés, hogy ilyen elézmények utan miért volt sziikség 0 torvényi
szabalyozasra. A jogalkoté négy indokot taldlt ennek alatdmasztisdra. Az elsé ok a
jogalkoté azon aggodalma, hogy az adatvédelmi biztos alkotmanyos statuszat az 1949. XX.
torvény, tehat a rendszervaltds alkotmanya nem deklarédlta. ,,Erre ad lehetdséget az
Alaptorvény elfogadasa, amelynek VI. cikke - a vonatkozd alapjogok biztositasa mellett -
rendelkezik arr6l is, hogy a személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fliggetlen hatdsag
ellendrzi, alkotmanyos szintre emelve'® ezzel az emlitett alapjogok ellendrzésére hivatott szerv
fliggetlenségét. Az adatvédelmi biztosi intézményt ugyanis az Alkotmany kifejezetten nem
szabalyozta, ellentétben az allampolgari jogok orszaggylilési biztosaval és a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogainak feliigyeletével megbizott orszaggytilési biztossal”!*. A jogalkotd
igy kivanta tehat alkotményos szintre emelni az adatvédelem tligyét. Megjegyzendd, hogy az
eloterjesztonek az adatvédelmi biztos helyzete iranti aggodalmat enyhitette volna az a
kézenfekvo megoldas is, hogy az Alaptorvényben — poétolva a kordbbi mulasztast —
kodifikaljak az adatvédelmi biztos kozjogi helyét. Feleslegesnek tlinik ezért magas koltségen
uj hatosagot l1étrehozni.

A masodik érv a miniszteri indokolds szerint, hogy ,iddszeri az informacids
onrendelkezési jogrol, valamint az informécioszabadsagrol 0j torvényt alkotni”. Mivel annak
okat, hogy mennyiben iddszeriitlen a korabbi Avtv. rendelkezése a jogalkoté nem fejti ki,
(elmulasztotta meghatarozni), ezért ezzel a kérdéssel tobbet nem foglalkozunk. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a korabbi adatvédelmi toérvény (Avtv.) mindenben megfelelt a
jogteriiletet iranyit6 95/46/EK! adatvédelmi iranyelv kdvetelményeinek.'® A harmadik érv,
hogy a megvaltozott koriilmények, az 1) Alaptorvény fogalomtara sziikségessé tették a
véltozasokat: ,,Az 0j koriilmények sziikségessé teszik, hogy az Alaptdrvény koncepcidjaba
illeszkedo €s az eurdpai unids elvarasoknak megfeleld j szabalyozas és szervezet j6jjon 1étre
ezen a teriileten”. Arra azonban nem kapunk valaszt, hogy mennyiben idegen az Alaptorvény
orszagban miikkddik az adatvédelmi biztoshoz hasonld fliggetlen adatvédelmi ombudsman.
Arra nem is érdemes gondolni, hogy az Alaptérvény demokratikus jellegét kérddjelezi meg a
jogalkoto, amikor a klasszikus ombudsman-tipusii adatvédelmi biztosi modellt idegennek
tartja az uj alaptorvénytol. Végiil a jogalkoto kitér arra, hogy ,,a biztosi intézmény miikodése
soran bebizonyosodott, hogy az ombudsmani hataskor és eszkdztar nem nyujt megfeleld
mozgasteret €s lehetdséget a jogsértések kivizsgalasara és szankcionalasara.

Az informéciotechnoldgia elterjedése, az ennek nyoman valtozé tarsadalmi szokdsok
folytan, illetve a globalizacio altal teremtett Uj helyzetben a ’90-es évek kozepén Iétrehozott
ombudsmani rendszernél lényegesen hatékonyabb hatdsdgi fellépésre van sziikség. Erre a
szerepre megfelelobb szervezeti forma a hatdsag, igy az ombudsmani intézmény helyett az 0j
kihivdsokkal szembenézni képes hatdsagot kell kialakitani”.!” Az adatvédelmi biztos

3 Kiemelés télem, Fn.

14 L4sd: Infotv. Miniszteri Indokolasa, Altalanos Indokolés.

15 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozdsaban az egyének védelmérél ¢és az ilyen adatok szabad aramlasar6l. http:/eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L.0046:hu:HTML

16 S6t, tobb ponton magasabb védelmi szintet képviselt az iranyelv kovetelményeinél. Példaul a sajtd
adatkezelése teriiletén.

17" ,Az adatvédelmi biztos jellemzéen nem repardlta a jogsértést. Amellett, hogy fellépett a jogszabalyok
megsértéivel szemben, elsGsorban alapjogvédelemmel foglalkozott, azt tartotta szem eldtt, hogy a maganszféra
minél zavartalanabb, a kdzhatalom pedig minél atlathatobb legyen. Az informacidés jogi szakombudsmant
kifejezett alap- jogvédelmi rendeltetéssel valasztotta meg a parlament.” SZABO Maté Daniel. Az informacios
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intézményének fennallasa alatt harom hivatalban 1évé ombudsman miikddott.'*Az
adatvédelmi biztos fellépésének, szankcidrendszerének természetét a harom adatvédelmi
biztos eltérden itélte meg. A klasszikus ombudsmani felfogas kozel allt az elsé adatvédelmi
biztos munkéssagihoz,'” mig a hatésagi tipusu fellépéssel szimpatizalt a masodik és a
harmadik adatvédelmi biztos is.?

Osszefoglalva tehat, bizonytalan, hogy milyen valds jogpolitikai okok vezettek a
korabbi Avtv. hatalyon kiviil helyezéséhez és egy 1Uj adatvédelmi hatdsag feldllitasahoz.?!
Torvényes akaddlya nem volt annak sem, hogy — a jogalkotd erre irdnyuld szandéka esetén,
kdvetve tobb eurdpai orszag joggyakorlatat?> — a meglévé adatvédelmi biztosi intézményhez
telepitsen kikényszerithetd, hatosagi jogkoroket is.® Tulajdonképpen az Infotv. sem tesz
mast, mint hogy a klasszikus jogorvoslati lehetdségeken tul bizonyos adminisztrativ, hatosagi
jogositvanyokkal ruhazza fel a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosagot. Erre
utal, hogy a NAIH teljes mértékben megtartotta ombudsman-tipusu jogkoreit, melyeket az
Infotv. VL. fejezetének 52. — 58. § rendelkezései részletesen szabalyoznak.

II. Baljoés drnyak: az Eurépai Alapjogi Ugynékség, a Velencei Bizottsdg és az Eurdpai
Bizottsag érvelése
I1.1. Az Eurépai Alapjogi Ugynokség allaspontja az adatvédelmi hatésag fiiggetlenségérdl

Az ligyben kotelezettségszegési eljards indult Magyarorszag ellen 2012-ben. Ezt
megeldzéen, 2010-ben az Eurdpai Alapjogi Ugynokség** dsszefoglald jelentést készitett,

hatalom alkotmanyos korlatai. 176.0.

18 Majtényi Laszlo: 1995.06.30-2001.06.30; Péterfalvi Attila: 2001.12.12 - 2007.12.11; Jori Andrés: 2008.09.29.
-2011. 12.31.

1 Az ombudsman ,,csak tanacsot ad, véleményt nyilvénit, figyelmeztet” MAIJTENYI Laszl6: Ombudsmann,
dllampolgari jogok biztosa. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1992, 26. Lasd még: MAJTENYI
Laszl6: Az adatvédelmi ombudsmann — az adatvédelmi térvényhozas. Magyar Kozigazgatas, 1990/8.

20 Jori Andras véleménye szerint ,,Az informécios biztosnak mind az adatvédelem, mind az informéciészabadsag
terén hatékony hatosagi eszkdzrendszerrel kell rendelkeznie. Ez nem jelenti a ,,formatlan” ombudsmani eljaras
lehetdségének feladasat.” In: JORI Andras: Az adatvédelemért és az informdcidszabadsagért felel6s biztos
intézményérol. Fundamentum, 2010/2. 20-29.0; ,,A hatdsagi jogkorok kérdéséhez: bar jomagam javasoltam
elészor a magyar jogirodalomban a hatosagi jogkorok erdsitését, nagyon fontosak a biztos azon jogkorei is,
amelyek nem hatosagra, inkabb jogvédd szervre jellemzok [..]. Az eurdpai fejlodés irdnya éppen a kdzigazgatasi
hatésdg feldl a parlamenti biztos irdnyaba vezet. Ezért a megoldds egy nem ombudsman jellegi parlamenti
informacids biztos: tehat orszaggyiilési biztos, hatosagi hatdskorokkel, sajat hivatali szervezettel”. In: Az
Adatvédelmi Biztos Beszamoldja, 2010. 18.0.

21 Tal azon, hogy a dontés kdvetkeztében a hivatalban 1évé adatvédelmi biztos elvesztette mandatumat.

22 A volt kelet-eurépai orszagok kozott ezt a modellt erdsiti legjellemz6bb médon Szlovénia. http://www.ip-
rs.si/index.php?id=325.

23 A hatésagi jogkordket a korabbi Avtv. is ismerte sziik korben. Az Avtv. 25. § (4) bekezdése szerint abban az
esetben, ha ,,az adatkezeld vagy adatfeldolgozd a személyes adatok jogellenes kezelését (feldolgozasat) nem
szlinteti meg, az adatvédelmi biztos hatdrozatban elrendelheti a jogosulatlanul kezelt adatok zarolasat, torlését
vagy megsemmisitését, megtilthatja a jogosulatlan adatkezelést vagy adatfeldolgozast, tovabba felfiiggesztheti az
adatok kiilfoldre tovabbitasat. A hatarozat ellen kozigazgatdsi Gton jogorvoslatnak nincs helye.” A hatarozat
felillvizsgalatat ,,az adatkezeld, az adatfeldolgozd vagy az adatkezeléssel érintett személy a hatarozat
kézhezvételét kovetd 30 napon belill - jogszabalysértésre hivatkozassal kérheti a birdsagtol. [Avtv. 25. § (5)
bekezdés]. Megjegyzendd, hogy ezt a szabalyt az Avtv. 2003-as és 2005-6s mddositasa pontositotta, majd 2010-
ben egy Gjabb rendelkezéssel egészitette ki: Ha az adatvédelmi biztos a (4) bekezdésben szabalyozott eljarasaban
hatarozatot hoz, az e tdrvényben nem szabalyozott kérdésekben a kdzigazgatasi hatosagi eljarasrol szolo torvényt
alkalmazni kell. [Avtv. 25. § (6) bekezdés]. Ezen feliil, az adatvédelmi biztosnak a titokfeliigyelet korében a
kezdetektdl fogva jogosultsagai voltak, de ezek terjedelmét befolyasolta az a koriilmény, hogy titokfeliigyeleti
jogkorével ritkan élt. Lasd: JORI, im: 24.0.

24 Az Eurdpai Alapjogi Ugyndkség [The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)] az Eurépai
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,Adatvédelem az Eurdpai Unidban: a nemzeti adatvédelmi hatdsagok szerepe cimmel”?. A
jelentés kiilon fejezete foglalkozik a nemzeti adatvédelmi hatosigok fiiggetlenségével.?
Ebben az Alapjogi Ugyndkség megallapitja, hogy ,,az EU tagorszagok pozitiv eréfeszitéseket
tettek, hogy megfeleljenek az Adatvédelmi Iranyelv 28. paragrafus (1) és (2) bekezdésének,
amely megkdveteli a tagallamoktol, hogy a nemzeti adatvédelmi hatdsagaik ’teljes
fiiggetlenségben’ miikddjenek mikor a felruhazott hataskoreiket gyakoroljak”. Az ligyndkség
megallapitja, hogy szamos tagorszagban ,,aggalyos jogszabalyi ¢és gyakorlati akadalyok
meriilnek fel a nemzeti adatvédelmi hatosagok valodi fiiggetlenségével kapcsolatban”, a
fliggetlenség sérelme a politikai hatalmi 4gakkal szemben all fenn?’ A | fliggetlenség
garancidja”, az Alapjogi Ugynokség szerint, ,elsdsorban a hatdsag kinevezése és az
elmozditasanak” eljarasi szabdlyaival fiigg dssze.?®

Szamos tagillamban, jegyzi meg az Ugyndkség, (ilyen Németorszdg és Szlovénia
példaul), az adatvédelmi hatdsagot a térvényhozas valasztja, gyakran olyan eljarasban, amely
a tobbség ¢és az ellenzék kozott megallapodast kivan. (Példaul Gordgorszagban). Néhany
kivétellel, ez a rendszer — tehat a parlament altal valasztott adatvédelmi hatdsag - biztositja a
megvalasztott kozjogi tisztségviselok valodi onallosagat. Tobb orszadgban ellenkezd gyakorlat
alakult ki, az adatvédelmi hatosagot kozvetleniil a kormany nevezi ki (ilyen Irorszag vagy
Luxemburg) a parlamenti ellenzék bevonasa nélkiil. Sok esetben ez az eljaras erdteljesen
megkérddjelezte az adatvédelmi hatésag valodi fliggetlenségét. ,,Ugyan ezeket az aggalyokat
vethetjiik fel azon orszagokkal szemben, ahol az adatvédelmi hatdsdg az igazsagiigyi
minisztérium ala van rendelve.” Végiil, vannak olyan tagallamok, amelyek egy ugynevezett
,vegyes rendszerben” bevonjak a jelolési folyamatba a végrehajtd hatalmat, a torvényhozast,
a bir6i hatalmi agat vagy egyéb tarsadalmi csoportokat. (Példaul Spanyolorszagban az
Egyetemek Legfobb Tanacsat). ,,Ezekben az esetekben fontos, hogy a kormanyzat direkt vagy
indirekt eszkozokkel ne befolyasolja a jeldlt személyét”, ezzel tulajdonképpen ellehetetlenitve
a sokoldal valasztasi eljarast. Szamos tagallamban (ilyen példaul Olaszorszagban), az
adatvédelmi hatosag mandatuma hét évre szol, az Ujravalasztas pedig ki van zarva. Mas
orszagokban - ilyen Szlovénia vagy Lengyelorszdg - az adatvédelmi hatdsdg tagjainak
visszahivasara csak hivatali kotelezettségmulasztas esetén van lehetdség és csak ugyan olyan
eljarasban, ahogy az illetdt kinevezték. Ez a technikai megoldds az adatvédelmi hatésag
magas szintli fliggetlenségét biztositja a politikai befolyasolassal és nyomasgyakorlassal
szemben. Mas tagallamokban - példaul frorszagban - az ellenkez6jét latjuk, a kormany
kozvetleniil elmozdithatja az adatvédelmi biztost a hivatalabol, ami aggalyokat vet fel a valodi
fliggetlenséggel kapcsolatban, kiilonosen akkor, amikor a korményzatot kell ellendriznie az
adatvédelmi hatoésagnak a hatalyos térvények szellemében.

Az adatvédelmi hatosag autondomidja kiilondsen ott erds, ahol, mint Portugélia vagy
Gordgorszag esete mutatja, a hatosag felallitdsat és miikodését kifejezetten az alkotméany
szabalyozza. Masik fontos garancidja az intézményi fliggetlenségnek, ha az adatvédelmi
hatosag 6nallod jogi személy (példaul Spanyolorszagban és Maltan) és ha a hatdsagnak joga
van az alkotmanybirdsag eldtt eljarast kezdeményeznie . Mint ismeretes, sem a magyar
Alaptorvény sem az 1j adatvédelmi hatosagrol szolo Infotv. nem biztosit lehetdséget az

Uni6 decentralizalt iigynoksége. Az Alapjogi Ugynokség segit biztositani az Eurépai Unié tagallamaiban az
alapjogok érvényesiilését.

’Data Protection in the European Union: the role of National Data Protection Authorities.
http://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/815-Data-protection_en.pdf

26 Im. 19.0.

27 In several countries, however, normative or practical obstacles raise concern as to the eff ective independence
of the national supervisory bodies from the political branches of government.”

28 The guarantee of independence is, in fact, primarily assured by the procedure of nomination and removal of
the offi cers of the Data Protection Authorities.”



adatvédelmi hatdsag szdmadra, hogy az Alkotmanybirdsaghoz forduljon, annak ellenére, hogy
az adatvédelmi biztosnak ezen jogosultsagat a korabbi szabalyozas garantélta.

11.2. A Velencei Bizottsag allaspontja az adatvédelmi biztos fiiggetlenségérol

Az Eurdépa Tanics Parlamentjének Ellendrzd Bizottsaga®® 2012. februar elsején
felkérte a fiiggetlen alkotmanyjogdszokbol allé tanacsadé testiiletét, a Velencei Bizottsagot,*”
hogy véleményezzen néhany ujonnan elfogadott magyar sarkalatos torvényt, koztik az
Informécios oOnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL.
torvényt (Infotv.) A Velencei Bizottsdg 2012. szeptember 25-én elkészitette jelentésének
tervezetét’!. A Velencei Bizottsag 92. {ilésén, 2012. oktdber 12-13-4n elfogadta a jelentés
végsd szdvegét’?. Az elfogadott jelentés szovege a magyar hatosagok észrevételeit is
figyelembe veszi. A Velencei Bizottsdg megfogalmazéasaban ,,az adatvédelmi ombudsmani
intézmény atalakitdsa adatvédelmi hatdsagga sok kritikat kapott,”>® mert igy a feliigyelé
hatdsag jobban fiigg majd azoktol, akiket ellendrizni hivatott.>* A Velencei Bizottsag jelentése
ramutat, hogy a magyar kormény szerint az atalakitds sziikségszerii volt, mivel az Uj
informdcios technoldgidk hatékony valaszt igényelnek, ¢és egy kozigazgatasi tipusu
adatvédelmi hatosag hatékonyabb az ombudsmannal. Ugyanakkor a Bizottsag ezen érvet nem
talalja ,teljesen meggy6zonek.”> A hatékonysiga egy ,intézménynek a hozziértésén”
(kompetenci4jan) és mindenek eldtt az ,emberi és pénziigyi erdéforrasain” alapul.®® A
Bizottsag szerint hogy egy hatosag fel van-e ruhazva kell¢ eréforrasokkal, az végsd soron a
dontéshozo politikai szereplOk akaratdn mulik. Semmi nem gatolja 6ket, hogy ,,felruhdzzak az
ombudsmant mindazokkal a forrasokkal, amelyek a feladatai ellatasahoz sziikséges.”’

A Velencei Bizottsag utal az iigyben idokozben indult Magyarorszag elleni
kotelezettségszegési eljarasra. A kotelezettségszegési eljaras bizottsagi szakaban®® 2012.
januarban Magyarorszag modositotta az 1) adatvédelmi torvényét, az Informacios
onrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvényt (Infotv.)
¢s ez — a Velencei Bizottsag szerint - javitott az adatvédelmi hatdsag fiiggetlenségének az
altalanos megitélésén.® A Velencei Bizottsag jelentése részletesen kitér az 0j adatvédelmi

YAz Europa Tanics tagjainak kotelezettségeit és elkotelezettségét értékeld bizottsig [Committee on the
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
Committee)]

30 Hivatalos nevén: European Commission for Democracy through Law (Eurdpai bizottsig a demokracia
érvényesitésére a jog eszkozeivel). A Velencei Bizottsdg ajanlasai nem kotelezéek a nemzetkozi jog szerint, de a
tagallamok altalaban kovetik azokat.

31 Melyet a magyar korméanynak is modja volt véleményezni. Az elfogadott jelentés végsd szovege a magyar
hatosagok észrevételeit is figyelembe veszi.

32 Opinion 672 / 2012. CDL-AD(2012)023. A teljes szdveg megtalalhato:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)023-¢

33 Jelentés 28. pont

34 [..]Jthe new Authority seems more dependent on those it is supposed to control than the old Ombudsman.”
Jelentés 36. pont

35 The Commission does not find that argument fully convincing”. Jelentés 29. pont.

36 The efficiency of an authority depends on its competencies and above all on its human and financial
resources.” Jelentés 29. pont

37 Whether an authority is equipped with sufficient resources in the end depends on the will of the deciding
political actors. Nothing prevents them from endowing an ombudsman with the resources which are required to
accomplish its tasks.” Jelentés 29. pont.

38 Lasd a kovetkezd pontban: 11. 3. az Eurdpai Bizottsdg allaspontja az adatvédelmi biztos fiiggetlenségérdl.

3 Following infringement proceedings launched by the European Commission in January 2012, Hungary
amended the Act and the amendments have restored the independence of the Authority to a considerable extent.”
Jelntés 30. pont. A jelenleg hatdlyos szovege a torvénynek kiillondsen részletes szabalyokat tartalmaz, hogy
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szabalyozas értékelhetd részeire: elemzi a formalis fliggetlenség garancidjat, miszerint a
hatésag nem utasithaté és feladata szdmara csak torvény allapithat meg.*

A torvény sokrétli, széles vizsgalati lehetdséget biztosit az adatvédelmi hatosagnak,*! a
stabilitas szolgalja a hatosag elndkének hosszi idétartamu (kilenc évre szo6l0) kinevezése,* a
Velencei Bizottsag megfelelonek talalja a hatésag elndkének elmozditasara vonatkozo szigora
szabélyokat,* az elndk fizetésére vonatkozo szabalyokat** és szigori dsszeférhetetlenségi
szabalyokat.** Az Infotv. 39. § -a pedig széles koltségvetési autondmiat biztosit az
adatvédelmi hatosdgnak.*® Mindezek utan a Velencei Bizottsag fontosnak tartja ramutatni a
,megmaradt hianyossagokra™’ is. Elészor, az 0j kinevezési rendszernek koszonhetden az
adatvédelmi hatosag kevésbé fiiggetlen, mint a korabbi ombudsman*®. Ennek oka, hogy az
Infotv. szerint a miniszterelnok javaslatira az allamfé nevezi ki a hatosag elndkét, ezért a
végrehajtd hatalomnak erds beleszolasa van a kinevezésbe. Pontosabban, a kritika targya,
hogy a tdrvényhozast teljesen kizarjak az eljarasbol.*’

Ugyanakkor, emlékeztet a Velencei Bizottsag, Magyarorszag kordntsem az egyetlen
orszag, amely ezt a jogkort inkdbb a végrehajté hatalomhoz telepiti. ,,Az adatvédelmi hatosag
vezetését vagy a parlament vagy a kormany nevezi ki’ emlékeztet a Velencei Bizottsag,
utalva a Bizottsag kontra Németorszag®® (2010) per megallapitasara®!. A Velencei Bizottsag
jelentése hangsulyozza, hogy az adatvédelmi hatosag elndke hivatalvesztésének feltételeit
csak azutan modositotta a magyar kormany, hogy ellene az Eurdpai Unié Bizottsaga
kotelezettségszegési eljarast kezdeményezett. Tovabbi két kritikai megjegyzése van a
jelentésnek: az Infotv. értelmében az adatvédelmi hatdésagnak adatvédelmi ¢és
informacioszabadsag tigyekben jogszabdly-véleményezési joga van. Az azonban nem
egyértelmili, hogy kozvetleniil a Parlamentnek nyujtja-e be a Hatosdg a javaslatait, amely
szintén egy tobbletgarancia lenne, vagy a kormany, illetve mas csatornakon at gyakorolhatja a
Hatdsag jogszabaly-véleményezési jogkorét.

kozvetleniil és sok esetben indirekt modon biztositsa az Gj adatvédelmi hatosag fliggetlenségét.

40 Infotv. A Hatésag autoném allamigazgatasi szerv. A Hatdsag fiiggetlen, csak a térvénynek van alarendelve,
feladatkorében nem utasithato, a feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol mentesen latja el. A
Hat6sag szamara feladatot csak torvény allapithat meg. [38. § (1) és (5)]

4! Infotv. 52. §.

42 Infotv. 40. § (3) A koztarsasagi elnok a Hatosag elndkét kilenc évre nevezi ki.

4 Infotv. 45. § (1)-(8) bekezdése.

4 Infotv. 43. § (1) bekezdése szerint ,,A Hatdsdg elndke miniszteri illetményre és juttatdsokra jogosult, azzal,
hogy a vezet6i illetménypotlék mértéke a miniszteri vezetdi illetménypotlék masfélszerese”. A Velencei
Bizottsag jelentése— tévesen — a 40. §-hoz rendeli ezen szabalyt.

4 Infotv. 40. § (2) bekezdése értelmében ,,A Hatdsag elndkének nem nevezhetd ki az, aki a kinevezésre iranyuld
javaslat megtételének idépontjat megelézé négy évben orszaggyiilési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld,
koztarsasagi elndk, a Kormany tagja, allamtitkar, helyi dnkormanyzati képviseld, polgarmester, alpolgarmester,
fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes, megyei kozgyiilés elndke vagy alelndke, telepiilési, teriileti vagy
orszagos kisebbségi dnkormanyzat tagja, illetve part tisztségviseldje vagy alkalmazottja volt”. Megjegyzendo,
hogy a Velencei Bizottsag az 0sszeférhetetlenségi szabalyoknal utal a 40. § (1) bekezdésére is, de azok csak
kinevezésre vonatkozo6 szabalyokat tartalmaznak.

6 Infotv. 39. § (1) bekezdése értelmében ,,A Hatdsag fejezeti jogositvanyokkal felruhazott kozponti koltségvetési
szerv, amelynek koltségvetése az Orszaggytilés koltségvetési fejezetén beliil 6nalld cimet képez”.

47 Jelentés 35. pont.

48 Lasd Jelentés 36. pont.

4 Jelentés 36. pont.

0 Bizottsag kontra Németorszag (C 518/07) 2010. marcius 9-i itélete 44. §-a.

S Az Eurbpai Bizottsdg annak megallapitasat kérte az EU Birosdagtol 2010-ben, hogy a Német Szdvetségi
Koztarsasag — mivel a személyes adatoknak a nem allami szektorban torténd kezelését ellenérzé hatdsagokat
egyes tartomanyokban a&llami feliigyelet alda vonta - ezzel a tagallami adatvédelmi hatésagok ,.teljes
fiiggetlenségét” elvonta a 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 28. cikke (1) bekezdésének
értelmében.



Végiil, kifogas emelhetd az adatvédelmi hatdsag koztisztviseldi és munkavallaloi
jogviszonyanak létesitésével kapcsolatban. ,,A Velencei Bizottsag sajnalatosnak talalja, hogy
a Torvény [Infotv]. nem mondja ki explicite — ugyan a 38. §-ban garantdlt autondém
kozigazgatasi szerv statuszabol ez levezethetd — hogy a hatésag elndke, ’aki munkaltatoi
jogokat gyakorol a koztisztviselok ¢€és a munkavallalok felett’, szabadon donthet az
alkalmazottak felvételérél”.5? A Bizottsag javaslata, hogy modositsak a jogszabaly ugy, hogy
az egyértelmiien kimondja, hogy a ,,hatosag munkatarsait a hatdsag elndke nevezi ki, minden

kiilsé befolyastol mentesen”.™

11.3. Az Europai Bizottsag allaspontja az adatvédelmi biztos fiiggetlenségeéral

Az Europai Unié Bizottsaga 2012. januar 17-én felszolitd levélben kérte
Magyarorszagtol, hogy indokolja harom intézkedését: eldszor is Magyarorszag id6 elott
megsziintette a biztos megbizatasat. Masodszor, a Bizottsdg megitélése szerint, a kormany
nem folytatott konzultaciot a biztossal az 1j adatvédelmi torvény tervezetérdl, pedig koteles
lett volna. Harmadszor, a Bizottsag ugy vélte, hogy az 10j adatvédelmi térvény tul tag
lehetoséget teremt az 1) adatvédelmi Hatosdg elndke megbizatasanak 1d6 eldtti
megsziintetésére, illetve a koztarsasagi elndk ¢és a miniszterelnok szerepe a megbizatas
megsziintetésével kapcsolatban lehetdvé teszi, hogy az orszag végrehajté hatalma befolyasolja
az 1) Hatosag elnokét. Magyarorszag 2012. februdr 17-1 valaszadban vitatta a jogsértést, arra
hivatkozott, hogy az adatvédelmi biztos megbizatdsanak a megsziintetése a magyar kozjogi
modell atalakitasanak kévetkezménye volt. Magyarorszag arra is hivatkozott, hogy a korabbi
adatvédelmi biztos a sajtoban kozzétett nyilatkozatai alapjan nem kivant az 0j adatvédelmi
Hatosag elnokéveé valni. Ezenkiviil hozzatette, hogy mar sor keriilt az uj elnok, Péterfalvi
Attila kinevezésére, manddtuma 2020. december 31-ig tart, és a jelenlegi elndk
megbizatasanak id0 eldtti megsziintetése — mint tudjuk - ellentétes lenne a fliggetlenségét
biztositd jogszabalyokkal. Magyarorszdg egyértelmiien vitatta az adatvédelmi biztos
elmozditasanak jogszeriitlenségét, de modositotta az Infotv.-t annak megfelelden, hogy eleget
tegyen a kritikai észrevételeknek az 0j adatvédelmi hatdsdg elndkének hivatalvesztésével
kapcsolatban. A Bizottsag 2012. marcius 7-én jabb véleményt kiildott Magyarorszagnak,
amelyben megismételte a biztos megbizatasanak id6 eldtti megsziintetésével kapcsolatos
aggalyait, ¢és felkérte Magyarorszagot, hogy tegyen eleget az unids kovetelményeknek. Az
Europai Uni6é Bizottsaga ugyanakkor visszavonta allitasat a biztossal az 10j torvény
tervezetérdl folytatott elozetes konzultacio hidnyardl.

Az Europai Unié Bizottsaga 2012. majus 24-¢én keresettel fordult az Eurdpai Unid
Birosagahoz annak megéllapitasara, hogy Magyarorszag, mivel id6 eldtt megsziintette az
adatvédelmi feliigyel6 hatosag megbizatasat, ezért megsértette a 95/46/EK iranyelvbdl fakado
kotelezettségeit, kiilondsen az adatvédelmi feliigyeld hatdsag fiiggetlenségét, amelyet az
iranyelv  28. cikke (1) bekezdésének masodik mondata ir el6. A Bizottsag szerint
megalapozatlan a magyar érv, miszerint a Bizottsdg keresetének elfogaddsa az adatvédelmi
Hatosag 1) elndke mandatumanak 1d6 el6tti megsziintetését vonna maga utan, ami egyuttal
alaptorvény-ellenes helyzethez vezetne. A Bizottsdg leszogezi, hogy az unids jog
elsobbségének elve érvényesiil, tehat az unios jog elsébbséget €lvez a tagallamok alkotményos
rendelkezéseivel szemben. Ezenkiviil, a Bizottsag szerint az adatvédelmi feliigyeld hatosag
reformja egyaltalan nem indokolta az adatvédelmi biztos megbizatisanak 1d6 elotti
megsziintetéset. ,,Tokéletesen lehetséges lett volna, hogy Magyarorszag belsd jogaban eldirja

52 Az Infotv. 50. § -a csak annyit mond, hogy ,,a Hatosag koztisztviseli és munkavillaloi felett a munkaltatoi
jogokat a Hatosag elndke gyakorolja”.
33 Jelentés 40. pont.
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akar azt, hogy az Uj rendszert csak az akkor hivatalban 1év6 [adatvédelmi] biztos
megbizatasanak lejarta utan kelljen alkalmazni, akar azt, hogy az 0j [adatvédelmi] Hatosag
elndke az [adatvédelmi] biztos legyen a megbizatasi idejébdl hatralévé iddtartamra”, ami
megorizte volna az adatvédelmi feliigyeld hatdsag fliggetlenségét.

Magyarorszdg a keresetlevélre adott irdsos valaszaban kifejti, hogy a Bizottsag keresete
elfogadhatatlan. Magyarorszag hangsulyozta, hogy az adatvédelmi hatésag Magyarorszagon
minden kiilsé befolyastdl mentesen gyakorolja miikodését és minden ponton megfelel az
iranyelv 28. cikke szerinti, fiiggetlenséggel kapcsolatos kovetelménynek.

1Il. Az Europai Unio Birosaganak fotanacsnoki dllaspontja a Bizottsag kontra Magyarorszag
tigyben

A luxemburgi Birdsag fOtanacsnoka, Melchior Wathelet, 2013. december 10-én
benyujtotta®® irasbeli inditvanyat az Eurdpai Birdsaghoz. A fétanacsnok inditvanyaban
ramutat, hogy az adatvédelmi biztos megbizatisanak 2011. december 31-i idd el6tti
megsziintetése elvalaszthatatlanul kapcsolodott az 1) adatvédelmi Hatosag elndkének 2012.
januar 1-jei kinevezéséhez. ,,Ennélfogva, ha a Birdsag azt allapitand meg, hogy a biztos
megbizatasanak 1d6 eldtti megsziintetésével Magyarorszag megsértette az iranyelv 28. cikke
(1) bekezdésének mésodik albekezdését, abbol az kdvetkezne, hogy a Hatosag elndkének
kinevezése szintén jogellenes”, amint azt a Bizottsag helyesen allitja. ,,igy az is kovetkezne
beldle, hogy az [uj adatvédelmi] Hatosag jelenlegi elndke 2012. januar 1-je 6ta az unids jog
megsértesével tolti be tisztségét”.

Azok a kérdések, hogy az 0j adatvédelmi torvény megfelel-e az iranyelvben tdmasztott
feltételeknek, vagy sem, illetve hogy az uj adatvédelmi Hatdsdg funkciondlis értelemben
fiiggetleniil jar-e el, vagy sem, nem érinti azt a kérdést, hogy Jori Andras adatvédelmi biztos
elmozditasa jogszerti volt-e.>> A Birdsdg korabban az esetleges joghatasok ellenére is
megallapitotta, hogy a Német Szovetségi Koztarsasdg - a Bizottsag kontra Németorszag
iigyben (2010). marcius 9-én hozott itéletben’® - és az Osztrak Koztarsasag - Bizottsag kontra
Ausztria tigyben 2012. oktober 16-an hozott itéletben’” - nem tett eleget az iranyelv 28. cikke
(1) bekezdésébdl fakadd kotelezettségeinek. Ennek kovetkeztében a joghatdsok a szoban
forgo hatosagok altal hozott intézkedéseket is érinthették.

A fétanacsnok érvelésében nem vitatja Magyarorszdg azon jogat, hogy atalakitsa az
adatvédelmi feliigyeldé hatosag szervezeti modelljét, és az egyszemélyi vezetés ala rendelt
struktararol testiileti szervre térjen at. Ugyanakkor, alldspontja szerint, Magyarorszag az erre
vonatkoz6 dontés meghozatala soran nem tett eleget a feliigyeld hatdésdgnak a megbizatasi
ideje lejartaig megilleto fliggetlenséggel kapcsolatos kotelezettségnek. ,,Bar elfogadhat6, hogy
minden tagallamnak joga van olyan intézményrendszert kialakitani, amelyet sajat orszagaban
a legmegfelelobbnek tart, kovetkezésképpen azt utdbb at is alakithatja, mindennek azonban az
a feltétele, hogy az intézményrendszer kialakitdsa vagy utdlagos atalakitdsa nem sértheti az

S4C-288/12. SZ. igy.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145407&pageIndex=0&doclang=HU&mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=76712#Footref16

55 Nem vizsgilta a ftandcsnok azt az érvet, hogy valoban a kotelezettségszegés megallapitasa esetén
érvénytelen-e az 0j [adatvédelmi] Hatosag altal meghozott valamennyi aktus, mert nem az Europai Unio
,,Birdsaga, hanem esetlegesen a magyar nemzeti birosagok feladata, hogy a konkrét igyekben ezen elv esetleges
megsértését megallapitsak, és hogy meghozzak a megfeleld intézkedéseket, anélkiil hogy akadalyoznak a
Birosag itéletének hatékony végrehajtasat”. Az EUMSZ 258. cikkben Iétrehozott eljaras keretében a Eurdpai
Unio Birdsaganak hataskdre csupan az esetleges kotelezettségszegés megallapitasara terjed ki.

56 A C-518/07. sz. iigyben hozott itélet (EBHT 2010., [-1885. 0.)

57 A C-614/10. sz. iigyben hozott itélet
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iranyelv 28. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése szerinti ,teljes fliggetlenség”
alapvetd kovetelményét.”38A fétandcsnok megallapitjia, hogy e hatosag fiiggetlenségének
selengedhetetlen eléfeltétele egy elére meghatarozott idétartamii megbizatas®, illetve a
hatosag vezetdjének elmozdithatatlansaga e megbizatasi id6 lejartaig, kivéve ha a megbizatés
megsziintetését a magatartasaval vagy hivatali feladatai ellatasanak képességével kapcsolatos,
torvényben eldre meghatarozott, objektive ellendrizhetd sulyos okok indokoljak. ,,Ezért vitan
feliili, hogy a megbizatas végéig tartd elmozdithatatlansag elvalaszthatatlanul Osszefiigg a
Jteljes fiiggetlenséggel.”® | Hasonloképpen, nem tekintheté ugy, hogy tiszteletben tartjak a
biroi fiiggetlenséget, ha a birot a részvételével miikodo birdi tanacs megsziintetése €s egy
masik, akar fliggetlen birdi tanaccsal valod helyettesitése lriigyével tisztségébdl id6 elott
elmozditjak.”®! Tehat onmagiban a hatdsig megbizatasinak idS elStti megsziintetésével
kapcsolatos kockdzat az, amely folytan a hatosag ,jogellenes beavatkozdsnak vagy
nyomasnak”®? lehet kitéve, és amely a hatosig vezetdjénél az ,.elézetes megfelelés” valamely
formajahoz vezethet.

A f6tanacsnok véleménye szerint a Bizottsag ,.kelléen bizonyitotta, hogy a biztos
megbizatasanak megsziintetésére 2011. december 31-én az 1993. évi LIX. torvény 15. §-aban
foglaltak megsértésével keriilt sor,”®® és hogy az e tdrvényben létrehozott, a megbizatas
védelmére szolgalo eljarasi garancidkat nem tartottak tiszteletben. Ezen tilmenden, 2012-ben
az intézményi modositasok kapcsan ,,Magyarorszdg nem fogadott el semmilyen atmeneti
rendelkezést a biztos megbizatasi idejének — és ily modon a fiiggetlenségének — a tiszteletben
tartdsa érdekében.”® A fOtanacsnok véleménye szerint nem relevans Magyarorszag azon
allitdsa, hogy az adatvédelmi biztos az 0j hivatal elndkévé torténd kinevezésére nem
keriilhetett sor az altala nyilvanosan, a sajtoban tett kijelentések okén, miszerint a tisztséget
nem fogadnd el. A sajtoban megjelent ilyen kijelentések jogi kotderdvel nem birnak. Az
iranyelv 28. cikkében, illetve az 1993. évi LIX. torvény 15. §-dban foglalt szigoru
kovetelmények szabalyozzik az adatvédelmi biztos hivatali tisztségének megsziinését.®

1V. Az Eurdpai Unio Birosaganak itélete

1V.1. Elfogadhato-e a kereset, avagy a jogbiztonsag kérdése

A luxemburgi birosag végiil 2014. aprilis nyolcadikan meghozta itéletét.® A Birosag
elébb a kereset elfogadhatosagardl, utdna az ligy érdemérdl dontott. Az elfogadhatosag
kapcsan a Birosag alaposan megvizsgalta Magyarorszag azon érvét, miszerint a kereset azért
elfogadhatatlan, mert a kotelezettségszegést ,.esetleg megallapitdo itéletet nem lehetne

38 Fétanacsnoki inditvany 70. pont.

% Lasd a Bizottsag keresetlevelének 66. pontjat.

60 L4sd analégia Gtjan Emesa Sugar tigyben (2000) hozott a C17/98. szamu végzés (EBHT 2000., 1-665. 0.) 11.
pontjat.

6! Fétanacsnoki inditvany 72. pont

62 Lasd a Syfait és tarsai iigyben (2005) hozott a C 53/03. szdmu itélet (EBHT 2005., 1-4609. 0.) 31. pontjat.

63 Fétanacsnoki inditvany 76. pont

% Fétanacsnoki inditvany 76. pont

0 Az 1993. évi LIX. torvény 15. § a alapjan a biztosnak a lemondast irasban kell kozolnie az Orszaggyiilés
elndkével. A Birdsag el6tti iratokbol kitlinik, hogy Jori Andréas e rendelkezésnek megfeleléen nem mondott le a
biztosi tisztségrol.

06C-288/12. sz. iigy. Lasd:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d6af337f07297e4{f58a6be9a6518736f

86.¢34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuOb3r0?text=&docid=150641&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&oc

c=first&part=1&cid=188768
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végrehajtani.”®” Ugyanis — sz0l Magyarorszag érvelése-, ha az EUB ,megallapitja, hogy
Magyarorszdg a 95/46 iranyelv megsértésével sziintette meg a biztos megbizatasat, ezt a
jogellenességet csak ugy lehetne orvosolni, hogy az [U) adatvédelmi] Hatosag elnokét
visszahivjak, és a korabbi biztossal toltik be helyette ezt a tisztséget, ami az allitélagos
kotelezettségszegés megismétlését jelentené.”®® Marpedig Magyarorszag allaspontja szerint a
Birosag itéletben nem allapithatja meg a kotelezettségszegést, ha az érintett tagallam ezt az
itéletet csak az unids jog megsértésével tudja végrehajtani. ,,Rdadasul a Hatosag elndke
megbizatasdnak i1d0 el6tti megszilintetése sértené az [0 adatvédelmi] Hatdsag
fiiggetlenségének Alaptdrvényben foglalt elvét.”®

Az Eurdpai Unio Birésaga nem osztotta Magyarorszag érveit. Allaspontja szerint a
kereset elfogadhatd. Ugyanis, ha bizonyitast is nyerne az itéletben, hogy Magyarorszag a
kotelezettségszegést csak a ,,95/46 iranyelv, illetve a jogbiztonsag elvének megsértésével
lenne képes orvosolni”,”%akkor is ez a tény ,,mindenképpen a kotelezettségszegést megallapitd
itélet végrehajtasa korébe tartozik, ennélfogva nem befolyasolja a jelen Kkereset
elfogadhatdsagat.”’! Magyarorszag azon ,érvére hogy az allitdlagos jogsértést esetleg
megallapitd itélet végrehajtasa alaptorvény-ellenes helyzetet teremtene, meg kell
allapitani,”’® — hangsilyozza a Birosdg - ,hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat alapjan az
unios jogbol eredd kotelezettségek nem teljesitésének igazolasa végett a tagdllam nem
hivatkozhat kifogasként nemzeti jogrendszerének rendelkezéseire, még az alkotmanyos
rendelkezésekre sem.”’? Pontosan az unios jog szupremaciaja miatt.”*

A jogbiztonsag kérdését a fOtandcsnoki inditvany is megvilagitja. A fotanacsnok
érvelésében két dolgot allit a jogbiztonsaggal 0sszefiiggésben: az egyik szerint vitathatd, hogy
az 0j adatvédelmi hatdsdg valamennyi aktusa érvénytelen lenne azéltal, hogy az EUB
megallapitja a kotelezettségszegést, de ennek megitélése — szol a masodik érv - a nemzeti
birosag kompetenciajaba tartozik.”

Melchior Wathelet fétandcsnok ramutat: ,,Nem gy6zott meg Magyarorszag azon érve
sem, amely szerint a jelen kereset elfogadhatdsaga ellentétes a jogbiztonsag elvével, mivel az
allitolagos kotelezettségszegés megallapitasa nyoman a jelen iigyben [az 0j adatvédelmi]
Hatésag elndkének 2012. januar 1-jét kovetden meghozott valamennyi aktusat az unids
joggal Osszeegyeztethetetlennek kellene tekinteni. A jogbiztonsag elve valamennyi tagéallam
jogrendszerének kozos elve, [...] amelyet minden koriilmények kozott tiszteletben kell
tartaniuk. Ugyanakkor an¢lkiil, hogy 4allast foglalnank azon érv megalapozottsagaval
kapcsolatban, amely szerint az allitélagos kotelezettségszegés megallapitasa folytan
érvénytelen [az 10) adatvédelmi] Hatosdg altal 2012. januar 1-jét kovetéen meghozott
valamennyi aktus, elegendd ramutatni arra, hogy nem a Birdsag, hanem esetlegesen a magyar
nemzeti birésagok feladata, hogy a konkrét iigyekben ezen elv esetleges megsértését

67 C-288/12. sz. iigy 26. pont.

68 ftélet 26. pont.

6 ftélet 26. pont.

70 ftélet 34. pont

71 ftélet 34. pont

72 ftélet 35. pont

7 [télet 35. pont

7 Lasd tobbek kozott a Bizottsdg kontra Belgium itélet, 102/79, EU:C:1980:120, 15. pontjat, valamint a
Bizottsag kontra Portugalia itélet, C-70/06, EU:C:2008:3, 21. és 22. pontjat.

5 Mellesleg a Birosag az esetleges joghatasok ellenére is megéllapitotta, hogy a Német Szdvetségi Koztarsasig
(A C-518/07. sz. igy) és az Osztrak Koztarsasag (C-614/10. sz. {igy) nem tett eleget az iranyelv 28. cikke (1)
pargrafusanak masodik bekezdésébdl fakado kotelezettségeinek, amely joghatasokat a szoban forgd hatdsagok
altal hozott intézkedések tekintetében eldidézhettek.[Lasd: Fétanacsnoki inditvany 51. pont.]
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megallapitsak,’® és hogy meghozzik a megfeleld intézkedéseket, anélkiil hogy akadalyoznak
a Birosag itéletének hatékony végrehajtasat.””’

1V.1.2. Elfogadhato-e a kereset avagy a joghatas probléemaja

Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy az Europai Uni6 Birosdga mar
korabban kimondta, hogy elfogadhatatlan a kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset,
ha az indokoladssal ellatott véleményben megallapitott hataridé lejartat kovetden a
kotelezettségszegés a tovabbiakban mar nem keletkeztetett joghatasokat.’”® Kérdés tehat, hogy
az adatvédelmi biztos levaltasa keletkeztet-e maig hatd joghatisokat. Magyarorszag e
tekintetben arra hivatkozott, hogy a 2011. évi CXII. torvénnyel beiktatott ) adatvédelmi
hat6sdg mindenben eleget tesz a 95/46/EK iranyelv garancialis szabalyainak. Ha a Birdsag a
kotelezettségszegést megallapitana, ez ,,egyébirant azzal jarna, hogy az [0j adatvédelmi]
Hatosag jelenlegi elndkének valamennyi aktusa Osszeegyeztethetetlen lenne az unids joggal,
mivel azokat olyan feliigyeld hatosag fogadta el, amely nem felel meg a 95/46 iranyelv
kdvetelményeinek, ami sértené a jogbiztonsag elvét.””’

Az EUB szerint a jelen iigyben a kotelezettségszegés®® abban all, hogy a biztos nem
lathatta el az eredetileg megallapitott megbizatasi 1d6 végéig a megbizatasat, és nem vitatott,
hogy ez az id6tartam az indokoldssal ellatott véleményben megallapitott hataridéig nem telt
le¥! Ilyen koriilmények kozott ,nem lehet ugy tekinteni, hogy az allitolagos
kotelezettségszegés az indokoldssal ellatott véleményben megéllapitott hataridé lejartat
kdvetéen mar nem fejtett ki joghatdsokat.”®® A Fotanacsnoki inditvany hasonld érvelést
alkalmaz: ,,azok a kérdések, hogy az Uj adatvédelmi térvény megfelel-e az irdnyelvben
tamasztott feltételeknek, vagy sem, illetve hogy az [j adatvédelmi] Hatdsag fiiggetleniil jar-e
el [..] semmilyen m6édon nem befolyasoljak azt a kérdést, hogy a biztos megbizatasanak
megsziintetése sérti-e az iranyelv 28. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdését.”s3

A fétanacsnok — megerdsitve az itélet érvelését - ramutat, hogy kotelezettségszegésnél
az ,,eredendd blin” a tagallam jogsértése. Az eredeti jogsértés megallapitasat nem lehet azért
kizarni, mert a jogsértés nyoman keletkezett ujabb hatarozatok mar megfelelnek a k6zosségi
jognak. A fétanacsnok ugy véli ,,az ettdl eltérd kovetkeztetés lehetévé tenné, hogy a tagallam
elkeriilje annak megallapitdsat, hogy egyes hatdrozatai Osszeegyeztethetetlenek az unids
joggal, azzal az trliggyel, hogy mas, késObbi hatirozatai, amelyek meghozatala csak a

76 A f8tanacsnok hozzateszi, hogy az Eurdpai Unié Birosaga azon esetleges joghatasok ellenére is megallapitotta,
a fent idézett Németorszdg és Auszria elleni iigyben az Iranyelv 28. cikke (1) bekezdésének masodik
bekezdésébdl fakadd kotelezettségszegést, ,,amely joghatiasok [..] a szoban forgd hatésagok altal hozott
intézkedések tekintetében eldidézhettek” [Bizottsag kontra Németorszag ligyben hozott C 518/07. sz. itélet és a
Bizottsag kontra Ausztria iigyben hozott C 614/10. sz. itélet]

77 Fétanacsnoki inditvany 49-50. pont.

78 Lasd: Bizottsdg kontra Spanyolorszag itélet, C-221/04, EU:C:2006:329, 25. és 26. pontjat, valamint a
Bizottsag kontra Portugalia itélet, EU:C:2011:214, 33. pontjat.

7 ftélet 27. pont

80 Az elfogadhatosagrol szo16 fejezet — helyesen — allitolagos kotelezettségszegésrdl beszél, mert ennek tényleges
tartalmat csak az iigy érdemében hozott dontés tartalmazza.

81 A Birosag allando itélkezési gyakorlata értelmében a kotelezettségszegés fennalldsat a tagallamnak az
indokolassal ellatott véleményben rogzitett hataridé leteltének idSpontjaban fennallé helyzete alapjan kell
megitélni. Lasd: Bizottsag kontra Portugalia itélet, C-20/09, EU:C:2011:214, 31. pont és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat. Magyarorszag szamara ez a hatarido 2012. aprilis 7-én jart le.

82 [télet 31. pont

8 Fétanacsnoki inditvany 47. pont.
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jogsértés nyoman valt lehetségessé, az unios joggal Osszeegyeztethetdek, €s azokat csak ugy
lehetne modositani, ha ugyanazt a jogsértést ismét elkdvetnék.”%*

1V.1.3. Elfogadhato-e a kereset vagy lehetetlen végrehajtani az itéletet?

Hogy Magyarorszag miként tud jogszeriien eleget tenni az itéletben foglaltaknak, az a
Birosag érvelésében nem képezi az itélet targyat. Ha ,egy tagallam nem teljesitette a
Szerzédésekbdl eredd valamely kotelezettségét, az adott allamnak® [..] meg kell tennie az
Eurépai Unid Birosaganak itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket, és
annak eldontése, hogy melyek a kotelezettségszegést megallapitd itéletben foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedések, nem képezi az EUMSZ 258. cikk alapjan meghozott
itélet targyat.®

E tekintetben a Birosag érvelésén tilmegy a fétanacsnoki inditvany, amely kimondja,
hogy az itélet végrehajthat6. A fOtanacsnok ,nem tud[..] egyetérteni Magyarorszag azzal
kapcsolatos érvével, hogy lehetetlen végrehajtani az allitdlagos kotelezettségszegést esetleg
megallapito itéletet”®’

A f6tanacsnok idézi, hogy ,,Magyarorszag arra tekintettel hivatkozik a bizottsagi
kereset elfogadhatatlansagara, hogy csak ugy lenne képes végrehajtani a kotelezettségszegést
megallapitd itéletet, ha megismételné az itéletben megallapitott kotelezettségszegést.”s® A
fétanacsnok igy fogalmaz: ,,A jelen ligyben a kotelezettségszegés megallapitasa, deklarativ
jellege ellenére, fontos joghatdsokkal birna, amelyek sziikségképpen kihatnanak az [1j
adatvédelmi] Hatosag jelenlegi elnokének jogallasara, amint azt egyébként Magyarorszag is
hangsulyozza (noha a jogsértés esetleges megallapitdsdval szemben felhozott érvként.%’ [...] A
biztos megbizatasanak [..] id0 elotti megsziintetése elvalaszthatatlanul kapcsolodott az [1j]
Hatésag elndkének 2012. januar 1-jei kinevezéséhez. Ennélfogva - folytatja érvelését a
fotanadcsnok - ha a Birdsag azt allapitana meg, hogy a biztos megbizatasanak id6 eldtti
megsziintetésével Magyarorszag megsértette az iranyelv 28. cikke (1) bekezdésének masodik
albekezdését, abbol az kovetkezne, hogy az [0j adatvédelmi] Hatdsag elndkének kinevezése
szintén jogellenes. Igy az is kovetkezne beléle, hogy a [1j adatvédelmi] Hatosag jelenlegi
elndke 2012. janudr 1-je 6ta az unids jog megsértésével tolti be tisztségét.”*”

Ezért — fogalmaz a fétanacsnok - ,,megalapozatlanok az esetleges kotelezettségszegést
megallapito itélet végrehajtasdnak lehetetlenségével kapcsolatos érvek, mivel — amint azt a
Bizottsag jelzi — a jelen iigyben az allitolagos kotelezettségszegést megallapitd itélet
végrehajtasa lehetséges lenne akar Uigy, hogy Jori Andrést visszahelyezik biztosi tisztségébe
az eredeti megbizatdsi idejébdl hatralévé iddtartamra, akar gy, hogy kinevezik az [0j
adatvédelmi] Hatdsag elnokévé.””!

84 Fétanacsnoki inditvany 48. pont

85 az EUMSZ 260. cikk (1) bekezdése értelmében

8 Az EK 226. cikk szerinti tagallami kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljarasban a Birosagnak ugyanis
csak a kozosségi rendelkezés megsértését kell megallapitania. Ezt kovetéen az EK 228. cikk (1) bekezdése
szerint az adott tagadllamnak meg kell tennie a Birdsag itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges
intézkedéseket [..]. Annak eldontése tehat, hogy melyek az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegést
megallapito itélet teljesités¢hez sziikséges intézkedések, fliggetlen az ilyen itélet targyatol, és e kérdés

nem lehet az emlitett itélet értelmezése iranti kérelem targya.” Bizottsag kontra Németorszag itélet, 2007. julius
18. C-503/04, EU:C:2007:432, 15. pont.

87 Fétanacsnoki inditvany 36. pont.

88 Fétanacsnoki inditvany 40. pont.

8 Magyarorszag érvelésében sérti a jogbiztonsig elvét a kotelezettségszegést megallapitd kereset, mert az
kihatassal lenne az 01j adatvédelmi Hatdsag jogszerlien megvalasztott elndkének statuszara.

% Fétanacsnoki inditvany 44-45. pontja.

1 Fétanacsnoki inditvany 46. pont.
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A f6tandcsnok érve a Bizottsag érvelését kiilon is megerdsiti: a Bizottsag ,,véleménye
szerint semmiképpen nem lehetetlen a kotelezettségszegés orvoslasa, és ugy véli, hogy
Magyarorszagnak meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
megbizatasi idejének rendes lejartaig, azaz 2014 szeptemberéig ismét Jori Andras tdltse be az
iranyelv 28. cikke szerinti tisztséget. A Bizottsag szerint az, hogy Magyarorszag hogyan
orvosolja a kotelezettségszegést, e tagallam hataskorébe tartozik, és a jelen kereset
szempontjabol irrelevans.”?

1V.2. A jelen itélet idobeli hatalyanak korlatozdsarol

Magyarorszag hatarozott kérelme volt, hogy ha a Birdsag helyt adna a Bizottsag
keresetének, korlatozza az itélet idobeli hatalyat az 10j adatvédelmi Hatdsag jelenlegi
elndkének a megbizatasa végéig.”> ,Magyarorszag a [..] jelenlegi eljarasban egyértelmiien
jelezte arra iranyuld kérelmét, hogy a kotelezettségszegés esetleges megallapitdsa ne érintse a
Hatésag jelenleg hivatalban 1évd elndkének megbizatdsat, még ha az ’iddbeli hataly
korlatozasa’ kifejezés nem is szerepel az ellenkérelemben.” Magyarorszag tehat kifejezetten a
birdsagi itélet kovetkezményeire tekintettel kérte az itélet idobeli hatalyanak korlatozasat. Az
idébeli hataly korlatozasanak Iényege ugyanis, hogy a kormanyzat altal kinevezett 1j
adatvédelmi hatosag elndkének a megbizatasa végéig korlatozva legyenek az itélet
jogkovetkezményei. A kérelem alatdmasztasdra Magyarorszadg el0adta az 1j adatvédelmi
jogszabaly, az Infotv. teljes 0sszhangjat a 95/46/K iranyelvvel ,,valamint a jelen iigy altal
felvetett kérdés ujdonsagara” hivatkozott. Az EUB az idObeli hataly korlatozasara vonatkozo
kérelmet elutasitotta. A luxemburgi Birdésag szerint, ha feltételezziik is, hogy ,a
jogbiztonsaggal kapcsolatos megfontolasok kivételesen sziikségessé tehetik [az itélet] iddbeli
hatalydnak korlatozasat, [..] Magyarorszag nem bizonyitotta meggydzden, hogy e feltételek
teljestilnek. [..] ugyanis az unids jogot nem lehetett ésszerlien gy értelmezni, hogy az
lehetdvé teszi, hogy Magyarorszag id6 elétt megsziintesse a biztos megbizatasat.”**

1V.3. Az iigy érdemérdl az EUB allaspontja

A Birésag megallapitotta, hogy Magyarorszdg, mivel idé el6tt megsziintette a
személyes adatok védelmét feliigyeld hatosag megbizatasat, nem teljesitette a 95/46/EK
iranyelvbdl eredé kotelezettségeit.” ,, Tény, hogy a tagallamok szabadon hatirozhatjak meg és
modosithatjdk azt az intézményi modellt, amelyet a felligyeld hatosagaik tekintetében
legalkalmasabbnak vélnek. Ennek sordn azonban figyelemmel kell lennitik arra, hogy nem
sérthetik a felliigyel6 hatosag fliggetlenségét, amely a 95/46 iranyelv 28. cikke (1)

%2 Fétanacsnoki inditvany 30. pont

% Magyarorszag a [..] jelenlegi eljarasban egyértelmiien jelezte arra iranyuld kérelmét, hogy a
kotelezettségszegés esetleges megallapitdsa ne érintse az [Uj adatvédelmi] Hatdésdg jelenleg hivatalban 1évd
elndkének megbizatasat, még ha az ’idébeli hataly korlatozasa’ kifejezés nem is szerepel az ellenkérelemben.”
[itélet 63. pont] A ftanacsnoki inditvany szerint: ,Magyarorszag azt javasolja, hogy a Birosag korlatozza
itéletének iddbeli hatalyat, és rendelkezzen ugy, hogy a megallapitott kotelezettségszegés nem érinti a Hatosag
elndkének megbizatasat. Kérelme alatamasztasa érdekében e tagallam a 2011. évi toérvénynek a 95/46 iranyelvvel
valo OsszeegyeztethetGségére, valamint a jelen tigy altal felvetett kérdés ujdonsagara hivatkozik.” [Fétanacsnoki
inditvany 28. pont.]

%4 Az id6beli hataly korlatozasa rendkiviil 5sszetett kérdés a birdsag joggyakorlataban.

% A fenti megfontoldsokra tekintettel meg kell allapitani, hogy Magyarorszdg, mivel id8 eldtt megsziintette a
személyes adatok védelmét feliigyeld hatosdg megbizatasat, nem teljesitette a 95/46 iranyelvbdl eredd
kotelezettségeit.” ftélet 62. pont
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bekezdésének masodik albekezdésébdl kovetkezik [..]”°° Ha valamennyi tagillam szdmaéra
megengedett lenne, hogy a feliigyeld hatdsdg megbizatasat az eredetileg megallapitott
megbizatasi 1d6 lejarta elétt megsziintessék, anélkiil hogy tiszteletben tartandk az e célbol
elézetesen meghatarozott szabalyokat és garanciakat, akkor e hatosag folott megbizatasanak
gyakorlasa kozben végig ott lebegne a megbizatas id0 eldtti megsziintetésének fenyegetése,
ami e hatosag politikai hatalomnak valé megfeleléséhez vezetne, és ez Onmagaban
megkérddjelezi az adatvédelmi hatosag teljes fiiggetlenségét.”’

Ahogy a Birosag esetjogdban megéllapitotta®® ,6nmagaban az a kockdzat, hogy az
adatkezelést ellendrzé hatosdgok dontéseire az Oket feliigyeld allami hatosagok politikai
befolyast gyakorolhatnak, mar elegendé akadélyat jelenti annak, hogy az el6bbiek fliggetlen
moddon lathassak el feladatkoriiket.” Az egyik ilyen kockdzat a Birosag érvelésében a
fliggetlen hatosagnak az &t feliigyeld (politikai) szervhez torténd ’idd elétti igazodas™.!%
Masrészt a maganélethez vald jog 0rzdje, mint adatvédelmi biztosi szerep, megkdveteli, hogy
az adatvédelmi hatosagok ,,mentesek legyenek a részrehajlas legesekélyebb gyantjatol is”.!%!
,Ellentétben Magyarorszag allitdsaval az adatvédelmi hatosag ,,funkcionalis fliggetlensége”
,onmagaban nem elegendé ahhoz, hogy a feliigyeld hatosagok védve legyenek barmilyen
kiilsé befolyastol.!®? Ugyanis ,,a feliigyeld hatosagok altal élvezett funkcionalis fiiggetlenség
abban az értelemben, hogy tagjai feladatkoriik ellatdsa soran senkitél nem fogadhatnak el
utasitast, sziikséges,”'®® de korantsem elégséges feltétele annak, hogy e hatdsagok
megfeleljenek!'% az irAnyelv értelmében a teljes fiiggetlenség kovetelményének.!%

A jelenlegi ,,helyzetben nem tekinthetd Ggy, hogy a feliigyeld hatosadg a részrehajlas
legesekélyebb gyanujatél mentesen miikodhet. A 95/46 iranyelv 28. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdésében szerepld fiiggetlenségi kovetelményt ennélfogva sziikségképpen ugy
kell értelmezni, hogy az magéaban foglalja azt a kotelezettséget is, hogy a felligyeld hatdsdgok
megbizatasanak id6tartamat annak leteltéig tiszteletben kell tartani, és a megbizatast csak az
alkalmazand6 jogszabalyokban foglalt szabalyok és garancidk tiszteletben tartdsa mellett lehet
id6 elétt megsziintetni.”!'%

A Birésag allando esetjogdban mar megallapitotta, hogy a 95/46/EK iranyelv 28. cikke
(1) cikkének masodik bekezdését ,,ugy kell értelmezni, hogy a személyes adatok védelmét
feliigyel6 hatosagoknak olyan fliggetlenséggel kell rendelkeznilik, amely lehetévé teszi
szamukra, hogy feladataik ellatdsa soran kiils6 befolyastol mentesen jarjanak el. E

% ftélet 60. pont.

97 [télet 54. pont. Lasd még: Bizottsag kontra Ausztria itélet, EU:C:2012:631, 51. pontjat.

% Bizottsdg kontra Németorszag C-518/07. sz. itélet, EU:C:2010:125, 36. pont és Bizottsag kontra Ausztria
C-614/10 sz. itélet, EU:C:2012:631, 52. pont.

9 ftélet 53. pont.

100 ftélet 53. pont. A Bizottsag és az 8t timogatd eurdpai adatvédelmi biztos szerint elengedhetetlen, hogy miutan
a tagallam megallapitotta a hatosag megbizatasanak idopontjat, tiszteletben tartsa azt, anélkiil hogy lehetdsége
lenne azt id6 eldtt megsziintetni, kivéve, ha azt sulyos és objektive ellenérizhetd okok indokoljak. A megbizatas
id6 el6tti megsziinése megteremti a feliigyelé hatosag jogellenes befolyasolasanak kockazatat feladatai
gyakorlasa soran, ami sérti a fiiggetlenségét. [Lasd: Fétanacsnoki inditvany 55. pont].

101 ftélet 53. pont.

102 ftélet 52. pont.

103 ftélet 52. pont.

104 Magyarorszag érve ugyanis az, hogy a ,,95/46 iranyelv 28. cikkének (1) bekezdésében foglalt fiiggetlenségi
kovetelmény a feliigyeld hatosagot a feladatkorének ellatdsa soran megilletd fiiggetlenséghez kapcsolddik”,
vagyis ,,funkcionalis fliggetlenséget” jelent. A magyar szabalyozas pedig ,,mind 2012. januar 1 je eldtt, mind azt
kovetden teljes mértékben megfelelt ennek a kovetelménynek.” Az Iranyelv ,,28. cikkébdl nem lehet levezetni
olyan kovetelményt, hogy az emlitett hatosagot vezetd személy szamara alanyi jogot kell biztositani e feladatkor
ellatasara.” Amennyiben [..] funkcionalis fiiggetlenség biztositott, csekély a jelentdsége annak, hogy a hatosag
vezetdjének személye akér eredeti megbizatisanak lejartat megelézéen megvaltozik.” [Itélet 42. pont].

105 Lasd: Bizottsag kontra Ausztria itélet, EU:C:2012:631, 42. pont.

106 ftélet 55. pont.
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fliggetlenség kizar tobbek kozott barmilyen Osszefonodast vagy barmely mas forméban
jelentkezd, akar kozvetlen, akar kozvetett kiilsé befolyast, amely hatassal lehetne
hatarozataikra, és igy akadalyozhatna az emlitett hatésagoknak a maganélet védelméhez valo
alapvetd jog ¢és a személyes adatok szabad dramlasa kozotti helyes egyensuly
létrehozasaban'?” 4l16 feladatuk teljesitését.”!%

Az 1j adatvédelmi hatdség €s a korabbi adatvédelmi biztos ,,feladatkdre 1ényegében
azonos, azaz a 95/46 iranyelv alapjan a nemzeti feliigyeld hatosagokra ruhéazott feladatokat
latjak el, [..] a 2011. évi torvény 75. §-anak (1) és (2) bekezdése biztositja koztik a
folytonossagot'” az iigyek intézése tekintetében. Onmagaban az intézményi modell
megvaltoztatasa tehat nem igazolhatja objektiv mddon a biztosi tisztség ellatdsaval megbizott
személy megbizatisanak olyan atmeneti intézkedések nélkiil torténd megsziintetését, ''°
amelyek alapjan biztosithato a megbizatdsa id6tartaménak tiszteletben tartdsa.”!!!

»Emlékeztetni kell arra, hogy Magyarorszagon az 1992. évi torvény alapjan a hat évre
megvalasztott, egy alkalommal Ujravéalaszthatd biztos latta el a személyes adatok védelmének
feliigyeletéért felelds, 95/46 iranyelv szerinti hatosag feladatat, amit Magyarorszag nem
vitat.”!'? A Fétandcsnoki inditvany ezen érvnél osztja az Eurdpai Bizottsag allispontjat: ,.a
magyar feliigyeld hatosag reformja nem indokolja a biztos megbizatdsanak megsziintetését.
Tokéletesen lehetséges lett volna, hogy Magyarorszag belsd jogaban eldirja akar azt, hogy az
uj rendszert csak az akkor hivatalban 1évé biztos megbizatasanak lejarta utan kelljen
alkalmazni, akar azt, hogy a Hatdsag elndke a biztos legyen a megbizatasi idejébdl hatralévo
idétartamra, ami megdrizte volna az adatvédelmi feliigyeld hatdsag fiiggetlenségét.” 11°

A jelen ligyben az adatvédelmi biztosra az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol
sz016 1993. évi LIX. torvény 15. §-anak (1) bekezdését, illetve a személyes adatok védelmérdl
¢s a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi térvény 23. §-anak (2) bekezdését kell
alkalmazni. Eszerint a biztos megbizatasa csupan a megbizatasi idétartam leteltével, halallal,
lemondéssal, az 0Osszeférhetetlenség kimondasaval, felmentéssel és a tisztségtdl vald
megfosztassal sziinhet meg.!'* Az utobbi harom esetben a megsziinéshez az orszaggytilési

107 Magyarorszag érvelésében ugyanis a ,,95/46 iranyelv nem hatdrozza meg sem a feliigyelé hatosagok

felépitését €s szervezetét, sem pedig a hatdsagot vezetd személyek megbizatasanak iddtartamat, ezért a
tagallamok szabadon donthetnek e hatosagok intézményi felépitésérél. Ez a szabadsag kiterjed a feliigyeld
hatdsdg” vezetdjének ,,megvalasztasara, illetve modellvaltas esetén” a megvalasztott személy ,,levaltasara” akkor
is, ,,ha erre a hivatalban 1év0 feliigyel6 hatosag megbizatasanak id6 el6tti, ex lege megsziintetése eredményeként
keriil sor.” [{télet 43. pont].

108 ftélet 51. pont Lasd tovabba: Bizottsag kontra Németorszag itélet, EU:C:2010:125, 30. pontjat és a Bizottsag
kontra Ausztria itélet, EU:C:2012:631, 41. és 42. pontjat.

109 A Bizottsdg ramutat, hogy Magyarorszag mas szempontbdl — nevezetesen a folyamatban 1év§ iigyek és az
adatkezelés tekintetében — biztositotta a régi és az 0j hatosag kozotti folytonossagot. [Lasd: Fétanacsnoki
inditvany 56. pont]

110 Magyarorszag érvelésében arra hivatkozott, hogy az intézményi modell ,, megvaltoztatdsa [..] olyan objektiv
ok, amely igazolja a biztos megbizatasanak id6 elétti megsziintetését. [[télet 45. pont] A Bizottsag szerint ,jelen
iigyben Magyarorszag nem bizonyitotta olyan objektiv ok fennallasat, amely igazolja a biztos megbizatasanak
1do6 el6tti megsziintetését.” A , feliigyelé hatosag atalakitasa nem lehet elfogadhato igazolas, még akkor sem, ha
Magyarorszagnak jogaban &ll megvaltoztatni feliigyeld hatosiganak intézményi modelljét.” [itélet 39. pont].
,»Ezenkivill a Bizottsag szerint az adatvédelmi feliigyeld hatosag reformja egyaltalan nem indokolja a biztos
megbizatdsanak id6 elotti megsziintetését. Hozzateszi, és ezt Magyarorszag ellenkérelmében nem vitatta, hogy
tokéletesen lehetséges lett volna belsé jogszabalyban eléirni, hogy az uj modellt csak az akkor hivatalban 1évd
biztos megbizatasanak lejartat kovetden kelljen alkalmazni, vagy hogy a Hatosag elsd elndke a biztos legyen a
megbizatasabol hatralévo iddtartamra.” [Fétanacsnoki inditvany 32. pont]

11 ftélet 61. pont.

112 ftélet 49. pont.

113 Fétanacsnoki inditvany 56. pont.

114 Bzt az értelmezést tiikrozik — analogia Gtjan - az eurdpai adatvédelmi biztos megbizatisanak megsziinésére
vonatkozo szabalyok is. A 45/2001/EK rendelet V. fejezet, kiilondsen a 42. cikk (4) és (5) bekezdései szigoruan
szabalyozzak azokat a koriilményeket, amelyek kozott az eurdpai adatvédelmi biztos megbizatasat id6 el6tt meg
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képviselk kétharmadanak szavazatidval meghozott hatarozat volt sziikséges.!!> | Marpedig —
fogalmaz a luxemburgi Birésag — nem vitatott, hogy a biztos megbizatasanak megsziintetésére
nem e rendelkezések valamelyikének alkalmazéasaval keriilt sor, €s nem vitatott kiilondsen az,
hogy a biztos hivatalosan nem mondott le.”!!¢

A Birosag az adatvédelmi biztos lemonddésa koriili vitara itéletében nem tér ki, errdl a
fétanacsnoki inditvdny azonban részletesen beszdmol: Magyarorszag leszogezte, hogy a
hivatalban 1év0é adatvédelmi biztos, Jori Andrds, a magyar sajtoban, illetve a kormannyal
folytatott levelezésben utalt rd, hogy az intézményi valtozasokat sziikségtelennek tartja. Egyik
sajtonyilatkozataban az adatvédelmi biztos kifejezetten elharitotta, hogy az atalakitott
intézményt vezesse. Ezért a ,biztos ezen 10j tisztségre vald kinevezése indokolatlan és
értelmetlen lett volna, tekintettel az altala tett tobb nyilvanos nyilatkozatra, amelyek szerint
alapvetden nem ért egyet az 0j intézményi modellel, és egy ilyen kinevezést nem fogadna
el.”!!7 A f6tanacsnoki inditvany szerint!'® Magyarorszdg nem bizonyitotta, hogy a biztos
visszautasitotta volna az 1j adatvédelmi Hatdsag vezetésének tisztségét, a sajtoban megjelent
interjukban a biztos altal ezzel kapcsolatban tett megnyilatkozasok irrelevansak. Az Obtv.
15.§-a4nak (3) bekezdése alapjan az adatvédelmi biztos a lemondasat irdsban kell kozolnie a
magyar Orszaggytlilés elnokével. Minthogy nem ez volt a helyzet, Magyarorszag nem
alapozhat a sajtoban megjelent homalyos nyilatkozatokra olyan feltételezést, amely szerint a
biztos mar ne lett volna hajlando ellatni az 95/46/ EK Iranyelvben meghatarozott feladatait. A
fétanacsnoki inditvany — elfogadva az iigyben a bizottsagi alldspontot - hozzateszi, hogy
Magyarorszdg soha nem ajanlotta fel Jori Andras szamara az 1) tisztséget, és soha nem
biztositotta Ot arrol, hogy atmeneti rendelkezéseket fogadnak majd el annak érdekében, hogy
lehetévé tegyék szamara a megbizatidsa meghosszabbitdsat annak rendes lejartaig.!' A
fétanadcsnok ,,Radmutat egyébként, hogy a Magyarorszdg altal az indokoldssal ellatott
véleményre adott, 2012. marcius 30-1 valaszban foglaltaknak létezik egy olyan olvasata,
amely szerint Jori Andrés biztos éppen azért fejezte ki egyet nem értését az 1) adatvédelmi
torvénnyel kapcsolatban, hozzatéve, hogy nem fogadnd el a Hatdsag elnokévé torténd
kinevezését, amennyiben ezt felajanlandk szamara, mert 0gy vélte, hogy a Hatdsag
létrehozasaval nem tartottak tiszteletben a fliggetlenségre vonatkozdan az iranyelv altal eldirt
kdvetelményt.” 12

Osszefoglalva az ligy érdemét, a jelen iigyben Magyarorszag nem bizonyitotta olyan
objektiv ok fennallasat, amely igazolja a biztos megbizatasanak idé eldtti megsziintetését.!?!
A fenti megfontolasokra tekintettel, fogalmaz az eurdpai birosag ,,meg kell allapitani, hogy
Magyarorszag, mivel id0 eldtt megsziintette a személyes adatok védelmét feliigyeld hatdsag
megbizatasat, nem teljesitette a 95/46 iranyelvbél eredd kotelezettségeit.”!?

lehet sziintetni, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos fiiggetlenségének alapvetd feltétele, a megbizatasanak
tiszteletben tartasa, a megbizatas idétartamanak leteltéig biztositva legyen, kivéve a sllyos és objektive
ellenérizhetd okon alapulé megsziintetés esetét. [Lasd: Itélet 56. pont.]

115 ftélet 57.pont.

116 ftélet 58. pont.

7 Fétandcsnoki inditvany 63. pont.

118 Elfogadva a Bizottsag tigyben képviselt allaspontjat. A fétanacsnok szerint: ,,nem hiszem, hogy relevéans lenne
Magyarorszag azon allitdsa, hogy a biztos elndkké torténd kinevezésére nem keriilhetett sor az altala arra
vonatkozoan tett nyilvanos kijelentések nyoman,[..] Azon kiviil, hogy a sajtoban megjelent ilyen kijelentések
jogilag nem értékelhetdek [..] Magyarorszag nem allitotta, hogy a szoban forgo tisztséget hivatalosan felajanlotta
volna a biztosnak.” [Fétanacsnoki inditvany 81. pont.]

119 Fgtanacsnoki inditvany 58. pont.

120 Fgtanacsnoki inditvany 81. pont.

121 L asd {télet 39. pont

122 ftélet 62. pont.
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VI.4. A Magyarorszag elleni kételezettségszegést megallapito itélet utdan

Az Eurdpai Unid Birdsaganak kotelezettségszegést megallapitd jogerds itéletét - 2014.

aprilis 8 - kovetden tobb honapig lathatd kozjogi valtozas az adatvédelem teriiletén nem
tortént Magyarorszagon az itéletben foglaltak teljesitésére.!??
A kotelezettségszegés megallapitod jogerds birdsagi itélet utan harom honappal, 2014. julius 8-
an az igazsagiigyi-miniszter az alabbi kozleményt adta ki: ,,Az Eurdpai Unio Birdsaga a C-
288/12. Bizottsag kontra Magyarorszag tligyben hozott itéletében megallapitotta, hogy
Magyarorszag nem teljesitette a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szo6lo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi irdanyelvbdl eredd kotelezettségeit azzal, hogy dr. Jori Andras
adatvédelmi biztosi megbizatasat id6 eldtt megsziintette. Az ebbdl eredd sérelemért az
igazsagiigyl miniszter dr. Jori Andras elnézését kéri és sajnalatat fejezi ki. Az igazsagiigyi
miniszter meggy6zddése, hogy a magyar adatvédelem magas szinvonaldnak elémozditasa
kozos cél, amelynek eléréséhez hozzajaruld tovabbi szakmai munkdssagahoz dr. Jori Andras
részére sok sikert kivan.”!?*

A bocséanatkérés mellett dr. Jori Andras levaltott adatvédelmi biztos — a sajtod
értesiilése szerint — az a kozponti koltségvetés terhére hatvankilenc millio forint kartéritést
kapott!'?> - amely, egyebek mellett, tartalmazza az adatvédelmi biztos hatralevd, de ki nem
Jori Andras Strassbourgban inditott eljarasat megsziintették, az visszavonasra keriilt. Igy
jelentds presztizsveszteségtdl kimélte meg magat a magyar kormany. Ugyanis az adatvédelmi
biztossal kotott megallapodast kozvetleniil megel6zéen dontdtt - nagyon hasonld iigyben - a
Strasbourgi Birdsag dr. Baka Andras id6 el6tti elmozditasarol, és megallapitotta, hogy sérti az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét, kiilondsen a tisztességes eljarashoz valo jogot, hogy a
kozjogi méltdsag (LB. elndke) megbizatasat megsziinteté dontés ellen nem allt rendelkezésre
jogorvoslat. Az EJEB kifejtette, hogy a megbizatas megsziintetésének oka, nem a
Magyarorszag altal hivatkozott modellvaltas, hanem az elndknek a kozjogi valtozasokat
kritizalo véleménye miatt kellett tdvoznia, igy sériilt a szabad véleménynyilvanitasdhoz vald
joga is).!2

Ugy tiinik, a jelen iigyet a magyar kormany ezzel lezartnak tekintette. (Megjegyzendo,
hogy kiilon tanulmény témaja lehet, hogy egy tagallam alapjogi kotelezettségei elmulasztasa
miatt, amikor kartéritésre kotelezett¢ valik, akkor kétszeresen is kart okoz a tagallam
valasztopolgarainak, hiszen nemcsak a helytelen jogi dontés kovetkezményeit kell
mindenkinek viselnie (jelen esetben egy megcsonkitott adatvédelmi biztosi intézményt, illetve
egy koltséges 1) hatdsag felallitdsdnak a koltségeit), hanem a kdzponti koltségvetésbol —
minden allampolgarnak — kell helytallnia a helytelen dontésért. Ily moédon minden ilyen
kotelezettségszegési ligy jelentds karokat okoz az adott tagallam polgarainak.)

A tanulmany kozponti allitdsa az, hogy 2014 6ta semmilyen érdemi intézkedés nem
tortént az EUMSZ 260. cikkének'?” megvalosulasa érdekében, kiilondsen pedig a 260. cikk
(1) bekezdésének és a hozza tartozd e fejezetben ismertetett birdsagi gyakorlatnak a
megvalositasa érdekében: ,,az Eurdpai Unio Birdsdga megallapitja, hogy egy tagallam nem
teljesitette a Szerzddésekbdl eredd valamely kotelezettségét, az adott allamnak meg kell

123 Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az eljarasban kotelezett fél, a magyar allam 2014. aprilis
6-at kovetden ligyvivé kormanyként mitkodott.

124 http://os.mti.hu/hirek/98715/az_igazsagugyi miniszterium_kozlemenye
125http://nol.hu/belfold/bocsanatkeres-es-69-millio-errol-szolt-a-megallapodas-1473191. Ugyanakkor a
megallapodas teljes szovege nem ismert.

126 1 4sd részletesen: Case of Baka v. Hungary (Application no. 20261/12).

127 az EK Sz. korabbi 228. cikke
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tenniec az Eurdpai Unidé Birdsaganak itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges
intézkedéseket.”

A tagéllami kotelezettségszegés Birdsag altali megallapitasa az EUMSZ 260. cikkének
a szovege alapjan arra kotelezi az érintett tagallamot, hogy megtegye a luxemburgi birosag

itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.'?® Ugyan a luxemburgi birdsag
,,,,, t,129

hogy meghatarozott intézkedéseket tegyen,'** az érintett tagallam minden szerve — koztiik a

jogalkotd, az igazsagszolgaltatasi és a kozigazgatasi szervek is — koteles sajat hatdskorében
biztositani a Birésag itéletének végrehajtasat,'*! ami tobbek kdzott magaban foglalja az unios
joggal Osszeegyeztethetetlen jogszabdly alkalmazasanak teljes tilalmat, valamint minden
olyan rendelkezés elfogadasanak kotelezettségét, amely az unids jog teljes érvényesiilését
megkonnyiti.'>  Ezenkiviil a Birésag itéletében az unioés joggal ellentétesnek nyilvanitott
rendszer fenntartasa az EUSZ 4. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamokat terheld lojalis
egylittmiikddési kotelezettség durva megsértését jelenti, amely kotelezettségbdl tobbek kozott
az kovetkezik, hogy a tagallamoknak tartézkodniuk kell minden olyan intézkedéstdl, amely
veszélyeztetheti az Eurdpai Unid célkitiizéseinek megvalositasat.!3?

Ugyanis a kotelezettségszegés — természeténél fogva - akkor is megvalosul, ha a
magyar korméany bocsanatot kér ezért és akkor is, ha nem kér bocsdnatot. Harom civil
szervezet, koztik egy kozpolitikai intézet, kifogasolta a Igazsagiigyi Minisztérium
kozleményét, mert ,,a fliggetlen adatvédelmi biztosi intézményhez nem dr. Jéri Andrésnak,
hanem Magyarorszadg polgarainak volt joga. Az adatvédelmi biztos fiiggetlensége nem a
tisztséget betoltd személy el6joga, igy a fiiggetlenség megsértése sem az & személyes
sérelme.” Ennélfogva ,,az, hogy dr. Jori Andrastol elnézést kér és sajnalatat fejezi ki’ az
igazsagiigyi miniszter, ,,elégtelen 1épés. Jogaik megsértéséért minden magyar allampolgértol
kell elnézést kérnie.” A tanulmany allaspontja ezzel szemben, hogy a civilek tévesen itéltek
meg a fennall6 kozjogi helyzetet: indifferens ugyanis, hogy a miniszter kit6l kér bocsanatot, a
magyar valasztoktol, Jori Andrasto] vagy Oszentségétdl a Dalai Lamatol. Azt viszont lehetett
volna, sot sziikséges lett volna sérelmezni, hogy mind a mai napig semmilyen érdemi
intézkedést nem tett a tarca, hogy eleget tegyen a luxemburgi birdésag C-288/12. sz. itéletben
foglaltak teljesitésére. A magyar kormany kotelezettségszegésben , kormanyoz”.!3*

Az a koriilmény, hogy a menesztett adatvédelmi biztos fizetését utdlagosan kifizetik,
vagy egyéb anyagi kompenzacidban részesitik nem valtoztat azon, hogy a kormany kozjogi
kotelezettségének megszegése folytdn az unios joggal Osszelitkozésben van a mai napig.

128 Fétanacsnoki inditvany 41. pont.

129 L_4sd Fétanacsnoki inditvany 42. pont.

130 Az EK 226. cikk alapjan benytjtott kereset célja annak megallapitasa, hogy valamely tagallam megszegte-¢
kozosségi kotelezettségét. Az ilyen kotelezettségszegés megallapitasa az EK 228. cikk szovege szerint arra
kotelezi az adott allamot, hogy tegye meg a Birosag itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.
A Birosag azonban e tagallam részére nem irhatja el6, hogy egyes meghatarozott intézkedéseket tegyen meg.”
[C-104/02. sz., Bizottsag kontra Németorszag ligyben 2005. aprilis 14-¢én hozott itélet (EBHT 2005., 1-2689. 0.)
49. pontja.]

Bl Meg kell jegyezni, hogy az olyan megallapitas [megéllapitasi itélet], amely szerint egy tagallam nem
teljesitette a kozosségi jogbol fakadd kotelezettségét, maga utdn von egy automatikus tiltdsat a kérdéses
rendelkezésnek mind a tagallami birosag mind a kozigazgatasi hatosag vonatkozasaban [..] masrészt pedig egy
kotelezettséget, hogy a tagallam hatésagai minden sziikséges intézkedést megtesznek a kdzosségi jog teljes
érvényre juttatasaért” [Bizottsag kontra Olaszorszag C-101/91 iligyben 1993. januar 19-én hozott itélet (EBHT
1993., I-191. o0.) 24. pontja. Lasd még: Bizottsag kontra Olaszorszag 1972. julius 13-an hozott 48/71 szamu
itélet 7. pontja. (EBHT 1972., 529. o.); Fratelli Costanzo kontra Comune di Milano 1989. jinius 22-én hozott
103/88 szamu itélet (EBHT 1839. 0); 33 pont]

132 Fétanacsnoki inditvany 42. pont

133 Bizottsag kontra Olaszorszag C-101/91 {igyben hozott itélet 23. pontja.

134 http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=682.
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Ennek a magatartasnak a kotelezettségszegés pillanatdban az Europai Unid Birosaga itéletben
megallapitott — és kifogasolt - koriilményei valtozatlanul fenndllnak. Masként fogalmazva: az
itéletben megallapitott jogsértés tovabbra is fenndll. A jelenlegi adatvédelmi hatosag elndke
ugyanis az uniés jog megsértésével tolti be tisztségét. ,,A kotelezettségszegés orvoslasa
torténhet ugy, Magyarorszag az adatvédelmi biztos visszahelyezi tisztségébe a mandatumanak
lejartaig, de torténhet ugy is, hogy a hatralévd hivatali idejét az adatvédelmi biztos az yj
hatosag élén tolti be.”!** — hangsulyozza a Fétanacsnoki inditvany.

A kotelezettségszegést megallapito itélet jogkdvetkezményei az unids jog megsértése
miatt alltak be. Ezen jogkovetkezmények nem elkeriilhetéek, kiilondsen pedig nem lehet
polgari jogi megallapodéssal — a kormany ¢és a volt adatvédelmi biztos altal - feliilszerzédni.
Allaspontunk szerint nincs olyan érvelés, és nincs olyan uniés joggyakorlat, amely az unios
jogbol adodod kotelezettségszegés orvosladsanak kielégitd modjat latja a bocsanatkérésben.
Ezen a logikdn haladva barmilyen jogellenesen megsziintetett kdzjogi tisztség esetén — nem
beszélve az igen heterogén egyéb kotelezettségszegési ligyekrdl — az elmarasztalt tagallam
kelld jogorvoslata lenne, ha sajnalatat fejti ki a torténtekért. Természetesen Magyarorszag
tisztaban van az itélet kovetkezményeivel. Eppen ezért hivatkozik arra az eljards korai
szakaszaban, hogy a kotelezettségszegést ,,megallapito itéletet nem lehetne végrehajtani.”!?
Ugyanis, ha a az EUB ,,megallapitja, hogy Magyarorszag a 95/46/EK iranyelv megsértésével
sziintette meg a biztos megbizatisat, ezt a jogellenességet csak gy lehetne orvosolni, érvel
Magyarorszag, hogy az [0j adatvédelmi] Hatosag elnokét visszahivjak, és a kordbbi biztossal
toltik be helyette ezt a tisztséget, ami az allitdlagos kotelezettségszegés megismétlését
jelentené.”!3” Kovetkezésképpen — fogalmaz a fStandcsnoki inditvany - a jelen iigyben a
kotelezettségszegés megallapitasa, deklarativ jellege ellenére, fontos joghatdsokkal birna,
amelyek szlikségképpen kihatndnak az [0j adatvédelmi] Hatdsdg jelenlegi elndkének
jogallasara [..]"138

Szintén Magyarorszag érve, az itélet huszonhetedik pontja szerint, hogy ha Birdsag a
kotelezettségszegést megallapitand, ez ,,egyébirant azzal jarna, hogy az [0j adatvédelmi]
Hatdsag jelenlegi elndkének valamennyi aktusa Osszeegyeztethetetlen lenne az unids joggal,
mivel azokat olyan feliigyel6 hatosag fogadta el, amely nem felel meg a 95/46/EK iranyelv
kovetelményeinek, ami sértené a jogbiztonsag elvét.”!*

Magyarorszag pontosan a birosagi itélet jogkdvetkezményeire tekintettel kérte az itélet
iddébeli hatalyanak korlatozasat. Az id6beli hataly korlatozasanak 1ényege ugyanis nem mas,
mint, hogy a korményzat 4ltal kinevezett j adatvédelmi hatosag elndkének a megbizatasa
végéig korlatozva legyen(ek) az itélet jogkovetkezménye(i). Mint ismeretes, Magyarorszag
hatarozott kérelme volt, hogy ha a Biroésag helyt adna a Bizottsag keresetének, korlatozza az
itélet idébeli hatalyat az adatvédelmi az adatvédelmi Hatosag jelenlegi elndkének [Péterfalvi
Attila] megbizatdsa végéig. ,,Magyarorszag a [..] jelenlegi eljardsban egyértelmiien jelezte
arra iranyuld kérelmét, hogy a kotelezettségszegés esetleges megallapitisa ne érintse a
Hatosag jelenleg hivatalban 1év6 elndkének megbizatasat [..].”14

135 F8tanacsnoki inditvany 46. pont.

136 ftélet 26. pont.

137 ftélet 26. pont.

138 Magyarorszag szerint az allitolagos jogsértés orvoslasanak egyediili megfeleld modja a Hatdsag elndke
megbizatdsanak idé eldtti megsziintetése, illetve az lenne, ha e tisztséget helyette a biztos toltené be [..].
Fétanacsnoki inditvany 44. pont.

139 ftélet 27. pont.

140 Magyarorszag azt javasolja, hogy a Birosag korlatozza itéletének id6beli hatalyat, és rendelkezzen ugy, hogy
a megallapitott kotelezettségszegés nem érinti a Hatosag elndkének megbizatdsat. Kérelme alatdmasztasa
érdekében a tagallam a 2011. évi térvénynek a 95/46 iranyelvvel valo dsszeegyeztethetdségére, valamint a jelen
iigy altal felvetett kérdés ujdonsagara hivatkozik. A Bizottsag ezzel szemben e kérelem elutasitasat kéri.” [télet
63. pont]
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A kotelezettségszegést megallapito itélet jogkovetkezményeit — meglepd modon - a
Fétanacsnoki inditvany megengeddbben latja, mint a pervesztes magyar fél: ,a
kotelezettségszegés orvoslasa torténhet ugy, Magyarorszag az adatvédelmi biztos
visszahelyezi tisztségébe a mandatumanak lejartaig, de torténhet ugy is, hogy a hatralévd
hivatali idejét az adatvédelmi biztos az 0j hatosag élén tolti be.”!*!

V. Osszefoglalds

Osszefoglalva, a Magyarorszaggal szembeni kotelezettségszegést megallapito itélet
végrehajtasara 2014 ota a mai napig nem keriilt sor. Mint ahogy kordbban idéztik ,,A
tagallami kotelezettségszegés Birdsag altali megallapitasa az EUMSZ 260. cikk'*? szovege
alapjan arra kotelezi az érintett tagallamot, hogy megtegye a Birdsag itéletében foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket'*® [..] Az érintett tagallam minden szerve [..] koteles
sajat hataskorében biztositani a Birdsag itéletének végrehajtasat, ami tobbek kozott magaban
foglalja [..] minden olyan rendelkezés elfogadasanak kotelezettségét, amely az unids jog teljes
érvényesiilését megkonnyiti.”'**  Ha az Eurdpai Unié Bizottsaganak megitélése szerint az
érintett tagallam nem teszi meg az Eurdopai Unid Birdsdganak itéletében foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag — miutan a tagallamnak lehetdséget
biztositott észrevételei megtételére — az Eurdpai Unid Birdsdgahoz fordulhat. A Bizottsag
meghatdrozza az érintett tagallam altal fizetendd atalanyosszeg vagy kényszeritd birsag
Osszegét, amelyet az adott koriilmények kozott megfeleldnek itél.!*> Ha az Eurdpai Unid
Bir6saga megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget az itéletében foglaltaknak, a
tagallamot atalanydsszeg vagy kényszeritd birsig fizetésére kotelezheti. 146

Elméleti a kérdés, hogy az adatvédelmi hatosag vezetdjének jogszerltlen levaltasa
esetén az unids jog szempontjabol van-e jelentdsége annak, hogy a volt adatvédelmi
ombudsman — esetlegesen — mar nem kivan a megvaltozott helyzetben kordbbi tisztségébe
visszatérni. A luxemburgi birdsdg itélkezési gyakorlata szerint a kotelezettségszegés
fennallasat a tagallamnak az indokoléssal ellatott véleményben rogzitett hataridd leteltének
idépontjaban fenndll helyzete alapjan kell megitélni. ' E hataridé 2012. 4prilis 7-én jart le.
Tehat a Birdsag ezen id6pont szerint fennalld jogviszonyokat veszi figyelembe. Eszerint
maganjogi megallapodassal, szerzddéssel az igazsagiligyi miniszter nem mondathatja le a
regnald adatvédelmi biztost. Az egyetlen lehetdség ilyenkor, hogy a luxemburgi itéletben
foglaltaknak megfeleléen restaurdljak azokat a kozjogi viszonyokat, amelyekben az
adatvédelmi biztos az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szolo 1993. évi LIX.
torvény alapjan jogszertien benyujthatja lemondésat. Ebben az esetben is komoly kozjogi
kételyek meriilhetnek fel — amely egy ujabb kotelezettségszegési eljarast eredményezhetnek -
ugyanis ha az adatvédelmi hatosag vezetdjét hatralevo fizetését kétszeresen meghaladd anyagi

141 Fétanacsnoki inditvany 46. pont. A fStandcsnoki inditvany utal a Bizottsdg érvelésére: a Bizottsag
,véleménye szerint semmiképpen nem lehetetlen a kotelezettségszegés orvoslasa, és ugy véli, hogy
Magyarorszagnak meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megbizatasi idejének
rendes lejartaig, azaz 2014 szeptemberéig ismét Jori Andrés toltse be az iranyelv 28. cikke szerinti tisztséget.”
[Fétanacsnoki inditvany 30.pont]

142 EK Sz. korabbi 228. cikke

3 Még ha a Birosag tisztan megallapitasi itéletében nem is kotelezheti a kotelezettségszegést elkdvetd
tagallamot, hogy meghatarozott intézkedéseket tegyen, akkor is érvényesiteni kell a birdi itéletben testet 61td
kozosségi jogi normakat.

144 Fétanacsnoki inditvany 42. pont.

14 EUMSZ 260. cikk (2) bekezdés

146 EUMSZ 260. cikk (2) bekezdés 2. albekezdése.

147 {télet 29. pont. Tovabba Bizottsag kontra Portugalia itélet, C-20/09, EU:C:2011:214, 31. pont.
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kompenzacidéval kényszeritik tdvozasra, akkor ismét felmeriill a 95/46/EK iranyelv 28.
cikkében foglalt ,teljes fiiggetlenség” elvének a sérelme. Nyilvanvaloan az Unié nem tdmogat
egy olyan kozjogi rendszert, ahol a fiiggetlen alkotmanyos szervek vezetoit id6 eldtt tavozasra
lehet, birni anyagi eldnyok mellett. Ilyen elven meneszthetd az alkotmanybirdsdg elndke,
barmely alkotmanybir6, a legfobb iigyész vagy a Kuria elndke is. ,,Hozzateszem, hogy a
Birdsag kotelezettségszegést megallapitd itéletének a jelen ligyben nagyon nagy jelentdsége
lenne, nemcsak az iranyelv 28. cikkének (1) bekezdése alapjan Ilétrehozott hatdsagok
szempontjabol — fogalmaz a Fdtandcsnoki inditvany - hanem minden egyéb, az unids jog
alapjan létrehozott fliggetlen hatosag szempontjabol is. Mivel egy ilyen itélet biztositand a
fiiggetlen hatosagok szdmaéra az elmozdithatatlansdgot megbizatasuk elére meghatarozott
lejartaig, kivéve, ha arra torvényben eldzetesen meghatarozott és objektive ellendrizhetd
sulyos okbol keriil sor, ezen itélet azzal a hatdssal jarna, hogy jelentésen csokkentené e
hatosdgok esetében a kozjogi vagy maganszemély kiilsé szereploknek valo ,.elézetes
megfelelés” nemkivanatos kockazatit. Egy ilyen tartalmu itélet elharitana ,,Damoklész
kardjat”, azaz a megbizatas id6 elStti megsziinésének bénito kockazatat.”!*8

148 F8tanacsnoki inditvany 88. pont.
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