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Kozegészségiigyi igazgatis és jarvanykezelés angol példai a 19. szazad elsé
harmadatol az elsé vilaghabortig!

E sorok ir6ja a vilagjarvany kényszeritd erejét nem tudva figyelmen kiviil hagyni,
korabbi fobb témai, a kozigazgatas-elmélet (a kozigazgatas-tudomany(ok) kiilhoni és hazai
teoretikus miivelésének) elmélet- és eszmetdrténeti irdnyl vizsgalata,? valamint az
osszehasonlitdo kozigazgatas®, ezen beliil leginkabb a Kinai Népkoztarsasag, tovabba az
Oroszorszagi Foderacio igazgatdsi megoldasainak kutatasa mellett (ijabban a jarvanykezelés
adminisztrativ eszkdzrendszerének multjaval is foglalkozni torekedett. A Jogi diagnozisok elsé
kotetében feldolgozott A 18-19. szézadi kontinentélis kozigazgatds-tudomany szerepe a
jarvanykezelésben? témakor folytatasaként szanom jelen dolgozatot.

1.A kozegészségiigyi igazgatas, mint szakigazgatas tudomanyos miivelése a korban

A kozigazgatdsi jog az angolszdsz jog mintaorszadgat adé angol (és walesi) jogban
sokdig idegenkedés, értetlenség targya volt amiatt, hogy a kontinentalis jogrendszerben (ang.
civil law system) hasznalt jogagi rendszer helyett az angolszasz jogot a common law, a statute
law, illetve az equity (law) rendszere mellett a sajatos precedensjogi biraskodas hatarozta meg.
Albert Venn Dicey (1835-1922) oxfordi jogaszprofesszor, alkotmanyjogaszként irt a common
law jogaszok kozigazgatasi joggal kapcsolatos komoly idegenkedésérl 1885-ben az
Introduction the Study of the Law of the Constitution cimii kétetében.® Mindez igaz az Amerikai
Egyesiilt Allamok teriiletére is Frank Johnson Goodnow (1859-1939) gyakorlatilag 1893-as®
fellépéséig.’

A vizsgalt korszakban, és azt megel6zden a lentebb targyalt francia és német nyelvi,
angol kozigazgatdsi joggal foglalkozo, sem elsddleges, sem masodlagos angol nyelvii
szakirodalmat gyakorlatilag nem taldlunk. Az 1830 eldtti idOszakbol az elsddleges
szakirodalomban nyilvan Henry (Henricus) de Bracton (1210 k.-1268 k.), vagy William
Blackstone (1723-1780), vagy mas angol szerz6 munkassagaban lehetséges talalni valamifajta
kozigazgatidsra vonatkozo parhuzamot. Nemcsak, hogy a kozegészségligyi/egészségiigyi
szakigazgatas tudomanyos miivelése, de Onmagaban a kozigazgatasi jog konceptusa és
koncepcioja is késett a common law/equity law/statute law-tipusu, a kontinentalis jogadgakkal
ellenkezd felfogas miatt. Az etimoldgiatudomany eredményei is kései megjelenésre utalnak.

1 A kézirat lezarva: 2021. november 30. Itt ragadom meg az alkalmat, hogy kifejezzem koszonetemet mind a jelen
kézirat, mind az ennek elézményeként a Jogi diagnozisok elsé kotetében megjelent kdnyvfejezet kéziratvitaja
soran Schweitzer Gabornak rendkiviil értékes opponensi megjegyzéseiért, melyeket mindkét szovegbe a
lehetdségekhez mérten beépiteni igyekeztem.
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Az USA-ban a kozigazgatasi jog, az administrative law kifejezés 1890-1895 kozott® tiint fel
(mint fentebb olvashatjuk, alapvetéen monografikusan Goodnow révén). Illetve Nagy-
Britannian beliil Anglia teriiletén e kifejezés, mint utaltunk ra, 1885-ben mar ismeretes volt
Dicey munkdja tanusaga szerint olyasfajta fogalomként, amelytdl az angol jogaszok erdsen
idegenkedtek. A latin eredeti (ott ligyintéz6/iigykezel6 jelentésben) administrator sz6 az
angolban is tovabb élt (1400-1450 kozott feltiinve), nénemi alakja administratix (tbsz.
administratices) azonban sokkalta késébbi fejlemény (1620-1630).° 1830 elétt legfeljebb az
angol szegényekre vonatkozo joganyag vizsgalata és szegényiigyi igazgatas'® egyes kérdéseit
vizsgalo, néhany oroklési joghoz kapcsolddo igazgatasi végrehajtasi feladattal foglalkozo
munka meriil fel igen tag értelemben vett eldzményként.'* Mint 1atni fogjuk, az angol esetjog
¢s a jogszabalyok vizsgalata azonban jelentdsebb eredményekkel kecsegtet.

Sziikséges elore bocsatani, hogy angol egészségiigy és kozegészségiligyl igazgatas
kérdéseit kezdetben alapvetéen nem az angol (angolszdsz ajka), hanem a kontinentalis
kozigazgatasi jogtudomany és kozigazgatdstan miiveldi vizsgaltak, beleértve a késdbbiekben
jellegadova valo angol kozegészségligyi igazgatas szerepét is. Elmélettdrténeti okokbdl a 19.
szazad kozepétdl az angol jog és az angol kozigazgatas kérdésein belill a kozegészségligy
fejlodése angolszasz teriileten leginkabb orvosi hatterli politikus reformerek munkassiga
nyoman valosult meg, mint latni fogjuk. (Mindezt a francia és a német kozigazgatasi jog és
kozigazgatdstan tantételeinek fejlodése is eldsegitette).

Az angol jog egy korai, érett, 6sszehasonlité iranya dsszefoglalasa volt Alexandre Laya
(1809-1887) jogtudos, iigyvéd, szépiré munkaja.'? Alexandre Laya kétkotetes angol jogi targyu
monografia ugyan kozigazgatasi kérdéseket csak sziikdsen targyal (szamos alcimei egyikének
igérete ellenére is), azonban kiemelkedd alapmii, és egyes kérdésekben e dolgozatban is utalunk
megallapitasaira.’3

Rudolf Gneist (1816-1895) mikodését illetden erdsen anglicizald Osszehasonlitd
kozigazgatasi jellegli tevékenységét kell kiemelniink. 1857-ben jelent meg elsd ilyen targyu
munkdja. E mii az angol alkotmanyjogot, és részben a kdzigazgatasi jogot dolgozta fel. Itt mar
dominalt a jogi jellegli, de a nem dogmatikai-tételesjogi (és ¢él6 jogi) alapt, hanem
allamtudomanyi-filozofiai 6sszehasonlito torténeti jelleg vizsgalodas. 1860-ban 1857-es miive
masodik koteteként az angol onkormanyzatisag alkotmanyos és kozigazgatasi jogi alapjait
dolgozta fel, mig a sorozat harmadik kotete a helyi: kozségi és keriileti igazgatasrol szolt.1* A
kozigazgatas, birdskodas, jogi eljarasok targykorében irt Verwaltung Justiz Rechtsweg®® cimii
1869-es egykotetes munka Franciaorszag és Anglia multjat és jelenét (ném. Vergangenheit und
Gegenwart Frankreichs und England) mutatja be, kitérve a német (porosz) viszonyok
ismertetésére.’® A miibdl kivildglik, hogy a szerzd biztos kezii ismerdje az angol, francia, és
német (porosz) kozponti és helyi igazgatas elméleti kérdéseinek, multjanak és jelenének. A Das
englische Verwaltungsrecht cimi{i monografia —alcimének megfelelden- a hadiigyi (katonai)
igazgatas, a bir6sagi igazgatas, valamint az egyhaziigyi kozigazgatas kialakulasadnak eléadasat
tlizte ki célul az altalanos kozigazgatas ismertetése mellett. Az elsd kotet az angol alkotmany-
¢és kozigazgatasi jog torténetét, mig a masodik kotet a korabeli (1867-es allapotokat mutato)
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angol kozigazgatasi jogot dolgozta fel. Megjegyzésre mélto, hogy az 1867-es, 1360 oldal
terjedelmi kiadvany Geschichte des englischen Verwaltungsrecht alcimt els6 kotete az 1857
¢és 1863 kozott megjelent Das heutige englische Verfassungs- und Verwaltungsrecht cimi
konyv Geschichte und heutige Gestalt der Amter in England mit Einschluss des Heeres, der
Gerichte, der Kirche, des Hofstaats alcimii; mig az 1867-es Das heutige englische
Verwaltungsrecht alcimii masodik kotete az 1857 és 1863 kozotti mii masodik, Die
Communalverfassung und Communalverwaltung alcimii  kotetének ,teljeskoriien
atdolgozott/megvaltoztatott” jrakiadasa.l’

A 1860-as ¢években az érett kozigazgatastan (és egyben az irdnyzat egészének)
legkiemelked6bb professzora a Danidhoz tartozd Schleswig-Holsteinben napvilagot latott
németajkt Lorenz von Stein (1815-1890) volt. Legfobb monografiaja a hétkotetes (alkotetekkel
egyiitt nyolc kotet terjedelmii) Verwaltungslehre,'® melyben kézigazgatasi tanainak 6sszegzése
mellett az angol kozegészségiigyi igazgatasrol is beszamolt, f6 munkaja harmadik kotetében
koncipidlva a témakort.’® A Verwaltungslehre I11. a kozegészségiiggyel (ném. Das dffentliche
Gesundheitswesen) az angol problémakkal egyiitt németorszagi, franciaorszagi (ném. in
Deutschland, England, Frankreich, und andern Ldndern) helyzet feltardsa mellett a belga és
holland rendszert is feldolgozza, az 6sszehasonlito jelleg (karakterisztika) keretei kozott (ném.
Der Charakter des dffentlichen Gesundheitswesens und seines Rechts in Frankreich, England,
Belgien, und Holland).?

A kozigazgatastan igen 0nallé gondolkodasti miiveldje, az MTA masodelndke, a
magyar kozigazgatastan, és az allamtudoméany jelese Concha Gyézd (1846-1933).2 A
legérettebb formaban a 20. szidzad elején fejtette ki tudomanyos nézeteit, felvértezve a
modern/modernizalodé kozigazgatas-fejlodés eredményeivel is. Ezzel egyiitt angol, francia,
német, olasz, és latin kiemelkedd szintli nyelvismerete nagyszdmu forras eredetiben vald
megismerését tette szadmara lehetévé. Concha elméletében a kozigazgatastan magaban foglalja
a kozigazgatasi jogot is, bar e diszciplindval nem tételesen, hanem csak, mint a kdzigazgatasi
cselekvés egyik sziikséges (és egyben lehetséges) elemével foglalkozott.?? (Megjegyzends,
hogy Concha tételes kozigazgatasi jogi munkassagat illetden is a legkivalobb klasszikus hazai
tudomanymiivelok egyike volt, aki Politika 1. Alkotmanytan és Politika 1. Kézigazgatastan
cimt alapmiive standard valtozatat 1895-ben (els6 kotet) és 1905-ben (masodik kotet) adta ki,
szamos korabbi, 1884-ig visszamend elézményvariansokra tdmaszkodva® a 19. szazadi
tudomanyos eredmények Osszefoglaldsaként adta ki, atnylva a megjelenést illetden a 20.
szézadba).
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2.A kozegészségiigyi igazgatis korabeli altalinos koncepcidja. A jarvanyok elleni
kiizdelem, mint kozegészségiigyi rendészeti kérdés

A kOzegészségligyi igazgatas és a jarvanyligyi igazgatas vonatkozasaban mind
Concha,?* mind Fodor Jozsef (utobbi angol kozegészségiigyi vonalon)® jelentds nézeteket
fejtett ki.

Az egészséget érintd veszélyek elharitisa és az egészségvédelem (,,az egészség
apolasa”) azaz a betegségek gyogyitasa alapvetéen a maganélet (,,egyéni élet”) korébe tartozik
a kor felfogasa szerint. Kozigazgatasi feladatta az ekkori megitélés alapjan az emberi egészség
akkor valik, amikor az egyéni életének ,,rendes eszkdzeivel” az ember Gnmagatol a probléma
kezelésére képtelen. E képtelenséget okozhatja az ha a)az egyén egészsége masok egészségi
allapotatol fiigghet (pl. ragalyos betegség); b)a maganszemélyek viszonyait (,,jogkorét™) érinti
aprobléma (pl. a leveg0, a viz, a lakasok allapota az egyén feleldsségéig terjedd mértékig); c)az
egyén anyagi helyzetén tulmutatd, vagy az atlagember ismereteit meghaladd, kiilon
képzettséget megkivand viszonyoktol fiigg (ilyen lehet az egészségiigyi személyzet sajatos
szakképzettsége). A kozegészség (kozhigiénia) az emberek egészségi allapotanak Szoros
Osszefiiggését jelenti egyfeldl, azaz azt a helyzetet, hogy az ember tarsadalomban
(nagyvarosban, varosban, kozségben, tanyan ¢l), igy a lakossag egészségi allapota egy jarvany
esetében nem filiggetlen az 6t koriilvevd tobbi ember, a szlikebb kornyezet helyzetétdl.
Masfeldl, az egyesek erejét meghalado allapotokrol altali feltételezettség azt jelenti, hogy a
jarvany elleni védekezés meghaladja (az esetek szinte mindegyikében) egyetlen személy
kompetencidjat, a jarvany Ossztdrsadalmi Osszefogassal gydzhetd le. (A vilagjarvany ebbdl
kiindulva pedig a vilag érintett (esetlinkben szinte Osszes orszaganak) Osszefogasat, ,,egylitt
dolgozasat” kivanna meg. A kozegészség nem tehat az egyének egészségének Osszege, hanem
a népesség egészsége Osszegzodik, ezen Osszegzések dsszefiiggése alkotja a kdzegészséget.?S
Az egyesek (akar tomeges) betegsége, megbetegedése a kor felfogasa szerint nem a
kozigazgatas, hanem az egyesek gondjaira tartozik. A szegények gyogyitasa sem kozigazgatasi
feladat (6nmagaban), hanem segélyezési kérdés, kozigazgatasi feladatta akkor valik, mikor a
gyogyitds elmaraddsa a nem szegények egészségét veszélyeztetné. A kozigazgatdis az
egészségligyi feladatokat hdaromiranyu modon kezeli: 1)egészségvédelem (,,a kozegészség
apolasa”); 2)egészségiigyi rendészeti problémakezelés (a kozegészséget érintd veszélyek
elharitasa); 3)a betegségek gyogyitasa utjan. Azaz egészségiigyi igazgatas egészségvédelmi;
egészégiigyi rendészeti, és gydgyaszati agakra valik szét.?’

2.1.Az egészséget meghatarozo tényezok: talaj, viz, levego

A kozegészségiigy ¢és a kozegészségiigyi igazgatds vizsgalata bizonyos altaldnos
egészségiigyi alapkérdésekhez kothetd, illetve ezen kérdések mellett vetddik fel. Erdemes e
korben attekinteni az egészség tényezoit, melyek a kor felfogasaban maig hatdéan az alabbiak:
talaj; viz; levegd. A kor altalanos (gyakran ma is érvényes) megallapitasait kovetden azt is
vizsgaljuk, hogy a korabeli Anglidban hogy lattak a kérdést.

24 CONCHA Gy0z6: A kizegészségiigyi igazgatas. In: CONCHA Gy&z6: Politika I1. Kozigazgatastan. In: CONCHA
(1905), 392-431. Kol (2020), 219-220.

%5 A huméanjarvanyokra: FODOR (1873), 321-351. Az allatjarvanyiigyre: FODOR (1873), 351-354.

26 CONCHA (1905b), 392.

27 Uo. 393.



2.1.1.A talaj szerepe a jarvanyokban, tekintettel az angol helyzetre

A talajt illetéen tobbféle kérdés is vizsgilhat6.?® A betegségek legfontosabb okanak a
talaj vonatkozasaban a foldben tenyész6 protozodkat®® és baktériumokat tartjak, de emlitik a
talajnedvesség és —korabeli szoval- a ,talajlég” szerepét is.3° Mindezek ellen a talaj szarazsaga,
illetve a talajszennyezés elkeriilésével lehetséges tenni.®* Ahol a teriileti, vizszolgaltatasi, és
pénziigyi nehézségek nem engedik meg valamennyi hulladék és szennyviz eltavolitasat, ott az
excrementumot kiilon tavolitjak el az esdvizhez és a szennyvizek eltavolittatdsdhoz képest
(llyen a holland un. Liernur-rendszer).®? Kevéssé hasznos az irodalom szerint az excrementum
godrokbe vezetése, mert a godrok vizhatlan falazasa, ¢és igy a talajszennyezddés
megakadalyozasa nehezen biztosithaté.3

A talajjal kapcsolatos problémak a jarvanyok kapcsdn Anglidban is ismertek voltak,
azért is mivel a forr6 égovi tartdozkodas alatt a gyarmati igazgatis tagjai tapasztalatokat
szerezhettek a talaj allapota, illetve a jarvanyok osszefiiggését illeten. Igy az angol orvosok is
torekedtek arra, hogy a lakasok talaja szdraz legyen. A talaj kiszaritdsdval (mely a
csatornazasbol eredt foként) a valtélaz nagyban csokkent Lincolnshire grofsagban. A
talajszarazsag mar az 1860-as ¢és 1870-es évek kutatasai szerint is j6 hatdssal volt a giimékor
(tid6vész) meggatolasara. Csokkenés 21 helyiségben volt. A legnagyobb csokkenést e téren
Salisbury-ben érték el, -49%-kal, az atlag -30% koriil volt, a legkisebb csokkenés -1%, amely
hibahatar koriili érték. Egy helyen, Chelmsfordban valtozatlan maradt az aranyszam, négy
helyen novekedett a TBC-betegek szama (leginkabb Alnwickben, +20%-kal, a novekedési atlag
+15%, a legkisebb ndvekedés +6%).34 Az 1863-as Public Works Act ajanlotta a nedves
talajviszonyok kozott likacsos/pordzus agyagesovek hasznalatat. Elterjedt volt a talaj kovezése
is. Londonban a kovek kézé vizhatlan mésszel toltott vakolatot tettek.®® Az 1848-as Public
Health Act, valamint a sziikségtelen zavarasokrol sz616 Nuisances Act-ek felhatalmaztak a helyi
hatosagokat arra, hogy csatorndk, illetve pdcegddrok épitését magantulajdonosok teriiletein is
felépitsék, illetve kotelezzék a tulajdonosokat, hogy a rossz allapoti, vagy szennyezett
épitményeket kijavitsak, illetéleg megfeleld allapotba hozzak. 1860 és 1869 foként London
Hillier St. Pancras valamint Ballard Islington keriileteiben 1410 hazi csatorna épiilt, 6003 mar
meglévot kijavitottak, 746 emésztot (,,pdcegddrot™) kiliritettek, fertStlenitettek, és feltdltottek.
Az 1866-0s Sanitary Act értelmében a helyi hatdsag, a Nuisances Authority a szemét és a ganaj
rendszeres (gyakori) elhordasat a hazaktol elrendelte.

28 Uo. 398-402., Kol (2021), 434-441.

2 Heterotrof, allati jellegii (4m nem 4allat) egysejtiiek, melyekbe a sem nem 4éllat-, sem nem ndvény-, Sem nem
gomba, sem nem szines moszat jellegii ¢161ények, régies elnevezéssel az Gn. allati (tipusu) véglények tartoznak:
pl. a csigaszaju csillos (lat. spirostomum ambiguum), avagy a kék kiirtallatka (lat. stentor coeurelus). WESTHEIDE,
(2006), SHUKHAREVA-BUELL, (2003).

30 CONCHA (1905b) i.m. 398.

31 Uo. 398-399.

32 Uo. 401-402. A Liernur-rendszer részleteire: VIDEKI (1873) 473-482. Fodor Jozsef utal r4, hogy Liernur
rendszere sem Anglidban, sem a feltalalo hazajaban, Hollandidban nem nyert elismerést. Fodor (1873), 289. A
csatornazas torténetére: SZABLYA (1977), 11-14. Erdekes a kozépkori, 1372-ben, Parizs varosaban kiadott francia
rendelet, amely szerint csak eldzetes, haromszoros figyelmeztet6 kialtast kdvetden volt szabad a szennyvizet és a
faeces-t az utcara onteni: ,,Vigyazz, viz!” (fr. Gare, I’eau !). Uo. 11.

33 CONCHA (1905h), 402.

3 FODOR (1873), 218.

% Uo. 220-221.

3 Uo. 222.



2.1.2.A viz szerepe a jarvanyokban, tekintettel az angol helyzetre

A talajjavitas, a talajszennyezéstdl vald mentesités (asszandlas) az egészséges viz
(ivoviz) nyerését is biztositja, mivel a kutak talaj Gtjan torténd szennyezést az eljaras csokkenti,
vagy kizarja. Sziikséges az emberi és az allati temetok olyan modon torténd elhelyezése, hogy
a kelld6 mélységli temetkezés mind a viz-, mind a levegOszennyezést kizarta. A Kkutak
szennyezettsége szlikségessé tette a vizek gazdagabb forrasbol (tavak, folydk) torténd
vezetését). A hegyi forrasok, illetve egyes tavak erre kiilonosen alkalmasak lehetnek. Azonban
a bdséges hegyi forradsok és tavak a kozelben tobbnyire kevésbé allnak rendelkezésre, igy a
tisztatalan tavak és folyovizek melletti természetes szlirok (kutak, akndk) és szivattyuzas atjan
lehet a varosba vezetni.®’

A hézakbol, gyarakbol jovo blizos, kellemetlen vizfolyasokat Anglidban az 1855-0s,
majd az 1860-as Nuisances Removal Act alapjan® megtilthatoak voltak. A hatdsag a joggal vald
visszaélés folytan keletkezett zavarast megallapithatta, és ez alapjan birdsagi eljaras volt
kezdeményezhet6. A kifolyds megsziintetése, illetve az artalom csokkentése iranti biroi
rendelkezésnek helye volt.*

2.1.2. A levegd szerepe a jarvanyokban, tekintettel az angol helyzetre

A levegd az élet nélkiilozhetetlen alapfeltétele, ugyanakkor egyben fert6zd betegségek
elsdrendi kozvetitdje, mint ahogy ezt a SARS-CoV-2-virustorzs altal keltett vilagjarvany is
bizonyitja. A levegd higiénikus alkalmassaga ugyanolyan foldrajzi (,,égalji”) viszonyoktol
fiigg, ezek nem nagyon moédosithatdak (,,melyet emberi hatalom meg nem valtoztathat”). A
leveg6t befolyasolhatja a varosok épitésmodjatol, a gazdasag, az ipar természetétdl, a kornyezd
folyok, tavak, csatornak allapotatol, a hulladékok eltakaritasatol. *° Fontos alakulé kdzségek
esetében a levegd romlasanak megakadalyozasa (épitésmod, gazdasag, ipar, hazak
Osszezsufolésa, szlik utcak, egészségre hatranyos iparteriiletek elkeriilése tjan). Mar 1étezd
kozségek, varosok esetében nagy pénzbeli dldozatokkal lehet az utcak attorését, szélesitését, az
ipartelepek 4thelyezését, szabad terek létesitését elérni.*! E koltséges valtoztatisok is csak
tlirhetdvé teszi a levegdt, ennek érdekében a varosok sz€lén a szegényebb osztalyok érdekében
a varosok szélén kertvarosokat (,,kertes varosokat” —, azaz az angolok tervezte garden city-ket)
sziikséges létesiteni, mivel ezek Iétesitése nem fénylizési, hanem kozegészségiigyi
kovetelmény. (Fontos utalni korunkban a parkok, pihendparkok, parkerd6k, de akarcsak a fas
sétanyok nagyvarosi koriilmények kozotti 1étesitésének megbecsiilhetetlen szerepére. Fontos
kozigazgatasi intézkedés lehet egyes kiemelt fapéldanyok egyedi védelme, vagy a homokos
tajak fasitasa, ahol az megoldhatd). Mar a korban is tény volt, hogy a varosok levegdjét a por,
a fiist, és a képzddd gazok rontjak. Az utcadntdzés, a soprés helyes modja, a nagy gyari
kémények flistemésztd berendezéseinek tokéletesitése is megvalositando feladat volt (és sajnos
maradt is).*?

A levegd Fodor szerint az 1870-es évekbeli Londonban pormentes volt, mivel az utcak
burkolata granitbol késziilt. A City of Londonban a varos maga végeztette a sOprést és az
ontozést, a tobbi varosrészben e tevékenységet bérbe adtak. 1855-ben a manchesteri
Whiteworth bemutatott a parizsi vilagkiallitdison egy soprogépet, de az 1870-es évek

%7 Uo. 403.

3 Nuisances Removal Act 1848, 1849, (ilyen nevli torvény 1855-ben is volt Gneist szerint). GNEIST (1869), 453.
%9 FODOR (1873), 218.

40 Uo. 403.

4l Uo. 403-404.

42 Uo. 404.



Londonjaban ilyesmi nem volt hasznalatos. A sar OsszesOprésére egy kefeszerli sepriit
hasznaltak. A blzos, sziik udvarokon kevés karbolsavas vizzel tortén6 ont6zését torekedtek
bevezetni a szagok elkeriilése miatt. Az utcaseprés, és a poros utcakovezet vizzel torténd
felontése az 1847-es Towns Improvement Act alapjan a helyi egészségligyi hatosagokra tartozik
a kozteriileten, a maganhaz-tulajdonosok a szemét-, sar- és hoelsoprést, a jégtelenitést
megrendelhetik. Tervben volt a hazak elétti terek, utcak hatdsagi tisztittatasa is Londonban.*®

2.2.A problémak lehetséges megoldasa: a kozegészségiigyi rendészet

A kozegészségiigyi (,,kozegészségi”) rendészet egyik fo feladata a jarvanyok lekiizdése.
a)Az els6 eszk0z a jarvany felismerése, a fertéz6 betegség, a jarvany bejelentése, mivel korai
felismeréssel a helyzet kezelhetd lehet, a jarvany idejekoran elfojthato, vagy legalabb sziikebb
térre szorithatdo. Concha példaként hozza a vildgjarvanyra (pandémia) a kolerat, mely ,,a
vilagrészekre széthurcolhato,” igy kolcsonds nemzetkdzi értesitések adéasara kell torekedni,
azaz itt a nemzetkozi egylittmiikodés keriil hangstlyozasra. Ez Concha idejében ez a fajta
egyiittmiikodés csak a kolera vonatkozasaban valosult meg.** b)A masodik eszkoz az emberi
érintkezések ellendrzése, esetleg korlatozdsa. Ez az aldbbiakat jelentheti: korlatozhatdé az
¢rintkezés a személy-, dallat-, és aruforgalom vonatkozasiaban bel- ¢és kiilfold kozott.
Korlatozhat6 az érintkezés tovabba belfoldon a mentes és a fertdzott orszagrészek, teriiletek
kozott. Valamint korlatozhaté az érintkezés a betegek és az egészségek kozott. Mindez a
betegség kiilonféle nemei szerint kiilonféle intézkedéseket, rendszabalyokat kivanhat meg. A
korban az érintkezés teljes megsziintetése az allam teriiletén beliil egyes helyekkel (egyes
utcakkal vagy hazakkal) ezek elzarasa utjdn ma [1905-ben, de alapvetden a 19. szdzad végének
gyakorlatara utalva — K.Gy.] csak pestis esetén torténik. A kozigazgatas csak a legstlyosabb
esetben alkalmazza ezt a teljes elszigetelést, mivel a teljes elzaras az adott hely lakoinak
nehézséget, nagy bajt okoz. Az orvoslds fejlodése miatt a veszteglési id0 betartasa is
megenyhiilt a kiilfold irdnydban. Mivel a tudomény a ,,ragalyozas természetébe mélyebben
bepillantott,” és a ,,forgalmi érdekekre” is kello tekintettel van. A tengeri kozlekedésnek ekkora
mar nem volt akadalya, mivel ha a hajo jarvannyal fert6zott orszagbodl jon, és olyan helyrdl
indul, ahol a betegség nem lépett fel, vagy bar fertdzott kik6tdbdl érkezik, de titkozben a hajon
betegség nem fordult eld, és a lappangasi id6 is letelt. A vesztegzarat (karantén)® csak akkor
alkalmaztak, ha a hajon a lappangasi id6 letelte el6tt beteg volt jelen, vagy jelenleg (az
ellendrzés idOpontjaban) is ragalyos beteg van jelen. Ebben az esetben a hajo csak az un.
vesztegld kikotdben tartozkodhat, ahol a betegek részére korhdz, az egészségesek részére pedig
kiilon helyiségek vannak fenntartva. A veszteglés ki is keriilhetd, ha a betegség még a tengeren
megszlnik, €és a hajon 1évok vizsgalata, és a vizi jarmi fertdtlenitése a veszteglési iddszakot
potolja. A széarazfoldi kozlekedés korében is lehetséges a vesztegzar: am altaldban ennek
alkalmazasa a kiilfoldrdl jovok esetében kikeriilhetd, €s helyette orvosi vizsgalat, a a betegség
lappangési idején beliil 1év6 egészségesek csak egészségiigyi feliigyelet alatt maradnak, és csak
a betegek, vagy a betegségre gyantsak keriilnek hatosagi korhdzakba. az druforgalmat csak a
fertdzo csirakat kozvetitd dolgok esetében korlatozzak (pl. viselt ruhdk, szOrnemiik, szennyes
fehérnemiik, rongyok) , tiltatnak el.” *¢ A kozlekedési eszkdzok, a folyok és a vizi utak a jarvany

43 FODOR (1873), 224.

44 CONCHA (1905h), 410.

4% Az angol quarantine sz6 a felsBolasz (vélhetéen velencei dialektusbol szarmazd) quarantina
<quarantena<quaranta, azaz negyven (nap) szobodl szarmazik (melynek dsforrasa a lat. quadraginta, azaz negyven).
Ennek oka az volt, hogy az idegenbdl érkezo hajokat negyven napig vesztegzar/jarvanyligyi elkiilonités ala vontak,
€s ez a szokas terjedt el a vilagban. A szé az angolban James L. Rader megéallapitasa szerint az 1600-1610 kdzotti
iddszak koriil tiint fel. NICHOLS-COSTELLO-RADERS (2001), 1579. 3. hasab, feliilrél a 13. cimszo.

46 CONCHA (1905b), 411.



idején ,,kiilonos megfigyelés targyai lesznek.” Kiilonds korlatozas ala esnek az iskolék, az
egyhazi és vilagi gyiilekezetek, a temetkezések, vagy a fert6z6 betegek lakhelyei. A legerésebb
eszkozok: az iskolak bezarasa,*’ a gyiilekezetek betiltasa, a fert6zé betegségben elhunytak
esetében a ragalyozast kizaro eltemettetés, illetve a betegek esetében a sajat lakasrol a fert6zo
betegek korhazaba szallitdsa. Azonban mindez a korban is a fokozatossag elvének betartasa
alapjan tortént, mint az a leirasabdl kideriil. Azaz a legerdsebb eszkdzok csak végsd esetben
keriilnek alkalmazasra. Azaz ameddig lehet, az iskolakbdl eldszor csak a betegek zaratnak ki.
A mindennapi életsziikségletek biztositasara szolgald piacon vagy a templomban a tevékenység
egy bizonyos hatarig akadalytalanul folyik. A korban a hatdsagi korhazba vitelt csak ,,ipari
[iparszeriien tevékenyked6-K.Gy.] kéjndk, hajléktalanok, illetve sajat agy nélkiil sziikolkodok™
esetében kertil foganatositasra. De még itt is lehetséges az iparszerii kéjnok esetében a bujakor
(szifilisz) esetében a kozkorhazi kényszergyogyitas helyett a vendéglokbdl, flirdokbdl valo
kizaras melletti rendes egészségiigyi kezelés ala vetés, vagy ,,bordélyhdazakban torténd
egyesités” is lehetséges. Az ,iparszerii kéjndk” esetében a kozkorhazban torténd
kényszergydgyitas [elrendelése és foganatositdsa — K.Gy.] azon alapul, hogy ezek a személyek
»iparukat tovabb folytatva a betegséget tovabb terjesztik.” A kéjndk személyi szabadsdgaban
torténd hatdsagi korlatozasat —részben a korban is vitatott modon- a korabeli orvostudomény
egy része is tamogatta. Ugyanigy sziikséges a fert6zd betegségben megbetegedett utasok
szallokbol hatosagi intézkedéssel korhazba szallitdsa (ez torténik az atutazd, szallassal nem
rendelkezd idegenek esetében is).*® A kéjnék vonatkozasidban emlitett erkdlesi beavatkozast
Concha szerint csak akkor lehet megtamadni, erkdlcsi szempontbdl, amennyiben az a ,,nemi
fajtalansagot” novelné, vagy csokkentését gatolnd, illetve az iparszerii ,,nemi fajtalansag”
rendori korlatok aldli felszabaditasa a kdzszemérmet nem sértené. A kor felfogasaban az
»iparszerli fajtalansadg” (azaz a szexualis kizsakmanyolds) testalkati, gazdasagi, szocialis,
politikai, illetve egyéni erkolcsi tényezdk folyoméanya, melyet annak egészségligyi ellendrzése,
vagy ezen ellenérzés hianya nem valtoztat meg. Felnott személyek szabad nemi érintkezése,
amennyiben jogot nem sért, és a kdzszemérmet nem veszélyezteti, csak erkolcsi torvényektol

47 Tudoméasunk szerint az iskolak jarvany esetén torténd bezarasa az altalunk vizsgélt korszak végén, 1931-ben lett
hazankban miniszteri rendelettel (pontosabban esetiinkben miniszteri hatarozattal) szabalyozva. Mivel jelen
pandémia esetében is fennalld problémarol van szd, érdemes a szabalyozast attekinteni. A kérdést a kontinentalis
jogban, Magyarorszag esetében Az iskoldknak a jarvany esetében vald bezarasardl szold m. kir. népjoléti és
munkatigyi miniszter 37 270/1931. N. M. M. sz., S.[omogy] varmegye alispanjanak sz616, 1931. marcius 11-i
hatarozata rogziti. A szabalyozast Ernszt Sandor (1870-1938) miniszter (1930. szeptember 28 - 1931. december
16.) nevében Dr. Grosch miniszteri osztalytanacsos jegyezte ellen a Bethlen-kormany idején. A miniszteri
intézkedés utal az 1892. évi 11 536 BM. sz. korrendeletre, mint jogi hattérre. Ennek alapjan az iskolak jarvany,
vagy ragaly miatti bezarasa esetében a megel6zés kovetkezményei mellett az oktatasiigy érdekeit is szem el6tt kell
tartani. Iranyadéul a miniszter (illetve osztalytanacsosa) az alabbi szempontokat jeldlte meg a roncsolo toroklob
(diftéria) jarvany esetében. Megbetegedések észlelése esetében az osztaly valamennyi névendékét bakteriologiai
vizsgalatnak kellett alavetni és ha a bacilusgazdak szama a 30%-ot meghaladta, az osztalyt 8 napra kellett bezarni.
A 30%-os aranyszamon alul ,,csak a bacilusgazdak tiltatnak ki.” A vérheny (skarldat; a szovegben: scarlatina)
esetében 8 napon beliil ismétlodé megbetegedés esetén az osztalyt be kell zaratni. Ha az orvos azt osztalyban
skarlatos és hamlo névendéket talal, a bezaras irant azonnal intézkedik. Kanyard (morbili) és nathalaz (influenza)
esetében akkor sziikséges intézkedés, ha az utolsod 10 napban a megbetegedett tanulok szama 10%. A bezarasi id6
10 nap. Hasi hagymaz (hastifusz) és vérhas (dizentéria) esetében csak akkor van helye bezarasnak, ha ,,a betegség
kitorése iskolai viszonyokban leli okat.” A bezarasi id6 szintén 10 nap. Mindjart az els6 eset jelentkezésekor be
kell zarni az iskolat, ha a tanulok valamelyike holyagos himldben, vagy kiiitéses tifuszban betegedett meg. Az itt
meg nem nevezett tobbi ,oragados betegségben” a sziikséghez mérten intézkedjék az illetékes kozigazgatasi
hatosag. (A roncsol6 toroklob, a vorheny, és a nathalaz régies szavakat az eredeti szovegek nem tartalmazzak,
azonban ezek magyarul sokkal képzetébresztobb, jelentéstiikroztetd elnevezések, szemben a keveset mondd
idegen nevekkel). A miniszteri hatirozat szovegére 1d.: ATZEL (1934), 432-433. Az Osszedllitd Atzél Elemér
(1888-1954) jogasz, orvos, gyogyszerész, egyetemi magantanar, a BM Egészségligyi Osztaly vezetje, szamos
egészségiigyi jogi rendelet kodifikdtora, a hazai egészségiigyi jog és kozigazgatas egyik legjelent6sebb
szakembere volt.

8 CONCHA (1905b), 412.



fligghet, mivel kiils6 eszkdzokkel az allam képtelen a nemi élet tisztasagat biztositani. Azonban
mindez iparszerlisége altal egészségiigyi artalomma fajul, és kozegészégi beavatkozas e
cselekményeknek nem jelenti az eldmozditasat, sem pedig helyeslését, hanem csupan egy
megtiirt erkdlesi és kozegészségi probléma artalmainak csokkentését. A kozegészségiigyi
fellépés a bujakor ellenében azért a nék felé iranyul, mert részben ,naluk az ipar,”* és
ilyenforman inkabb 6k ellendrizhetdek, ¢és ellendrizenddek. Az endemikussa valas esetén a
kozegészégi igazgatas az érintett férfiakkal szemben is foganatosithat intézkedést.>® (Itt minden
bizonnyal a kéjnéket nemi vagyuk kielégitése céljabol felkeresd férfiakrol van szo). C)A
harmadik eszkoz a fert6zo csirak megsemmisitése, azaz a fert6tlenités hatdsagi keresztiilvitele.
Minden fert6z6 betegség ellenében indokolt eszkdz a hatdsagi fertdtlenités. d)A negyedik
eszkOz a hatosag azon feladatat jelenti, hogy a kellé szamu gyogyito- és apoloszemélyzetet eld
kell allitani, vagyis biztositani; gondoskodni kell az illetményiikrdl, a gydgyszerekrdl. Azaz
ekkortol, innent6l mar a maganélet feladata egyszerre kozfeladatta valik. Ehhez hasonld
kozigazgatasi intézkedés az utcak tisztantartasa; kozkoltségen a szegényebb néposztalyok jobb
¢lelmezésérdl valdé gondoskodas, és az egyeseknek az egészségiigyi magatartds tekintetében
kivanatos cselekményekkel kapcsolatos hatosagi kitanitas. e)Az 6tddik eszkdz a kdzegészség
apolasdnak fokozasa.”! A kozegészségiigyi rendszer mésik 6 feladata a kordbban emlitett
jarvanyok lekiizdéséhez képest a betegségektdl valdo mentesités (immunizdlas), és ennek
korében az oltas, amely a 20. szdzad elejéig a himldoltast jelentette. Az oltasok kozigazgatas
altali tamogatésa, a jo oltdbanyagrol valdo gondoskodas, az oltdorvosok jutalmazasa segitette a
himl8°? legyézését.>

Anglidban az orvosi rendészet korében kibovitésre keriilt 1825-ben a Quarantine Act,
amely az els6 kolerajarvany utan még nagyobb jelentdségre tett szert. 1832-ben tehat sziikséges
volt masodik modositasa is. A Lightning and Watching Act 1833-ban a kozvilagitas és a
koztisztasag ligyét rendezte az utcadk vonatkozasaban. 1840 és 1841 folyaman a himldoltasrol
is torvény sziiletett. A kolerajarvanyt kovetéen 1831 és 1835 kozott 200 helyi szabalyt. local
act-et hoztak egészségiigyi vonatkozasban a telepiilések. Az egyes szabalyok eltéréek lehettek
telepiilésenként. Ezért a local act-eket Osszegylijtotték, megvitattak, és a Poor Law Board
kozremiikodésével egységesités kertében Model Act-ek, vagy Consolidation Act-ek keriiltek
bevezetésre, melyek a hatosdgok szamara alapul szolgaltak a részletes intézkedések
megtételénél, illetve a helyi szervek szamara a részletszabalyok kidolgozasanal. E korben a
kovetkez6 torvényeket hoztak: Land Clauses Consolidation Acts /fold- és talajligyi torvény/
(1845); Markets and Fairs Acts /piac- és vasartartas/ (1847); The Commissioners Clauses Acts
Ibizottsagi tagok, biztosok jogkdrei/ (1847); Towns Improvement Clauses Acts /varosfejlesztés/
(1847); Towns Police Clauses Acts /helyi renddrségek/ (1847); Waterworks Clauses Acts
(vizmiitelepek kialakitasa); Cemeteries Clauses Acts /1847/ (helyi temetdk kialakitasa).>*

Erdekes a korszak kozegészségiigyet érintd, akar miniszterelnoki szintii jelentéseire
utalni (amely gyakorlat szintén angol elézményre megy vissza). Ennek korében szamos
feladatrol, kiizdelemrdl eshet sz6. Vegylik példaként a korbdl az angol kozegészségligy
tapasztalataira is tamaszkodo hazai miniszterelndki jelentést (grof Tisza Istvan tollabol) 1902-
b61.%° A kor viszonyaira rimutat a targyalt tematika is. A fert6zd betegségek kdrében az ,,egyik-
masik vidéken” fellépd vorheny- €s a kanyardjarvany mellett volt hastifusz (,,hasi hagyméz”)
is Bereg varmegyében. A (szazhusz esztendeje), 1901-ben feltiint Galiciabol eredd kilitéses

49 A korszakban a ,,male escort” fogalmisaga alighanem elhanyagolhatobb jelenség volt, mint napjainkban.
0 Uo. 412-413.

51 Uo. 413.

52 FAuUCI — LANE (2005), 1279-1284., MESZNER (2007), 381.

3 CONCHA (1905b), 413-414., Kol (2020), 219-220.

> FODOR (1873), 163-164.

%5 TiszA (1904), 5-15.
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tifusz (,,hasi hagyméz”) nem tomegesen, de esetlegesen megtalalhato volt Bereg varmegyében,
leginkabb Ilonca kozségben a silany szerkezetli kutak miatt. Visszautal a szoveg az 1901. évi
jelentésre, amikor is pestis behurcolasara intézkedéseket tettek, tovabba jelzi, hogy az
Egyiptomban, Sziridban, és Palesztinaban fellépett —szerencsére 1902-re sztin6félben 1évo-
kolera® behurcolasat is sikeriilt meggatolni. A diftéria-ellenes vérsavo hasznalata 1902-re mér
az orvosi gyakorlatban elterjedtté és nélkiilozhetetlenné valt, ezért intézkedés tortént arra, hogy
a gyogyszerek kozé a terméket felvegyék, és valamennyi gyogyszertarban készleten tartsak.>’
A heveny fert6z6 betegségek jarvannya fajulasa mellett az idilt fert6z6 betegségek elleni
kiizdelem is kiemelt volt (tlidévész/glimokor; lepra; a B3-vitamin hidnya altal okozott
borbetegség /pellagra/; banyaaszaly /anchylostomiasis/; a vaksdgot okozd szemcsés
kotdhartyagyulladas/egyiptomi szembaj /trachoma/).%® A giimékor/tiilddvész kapesan kitér arra,
hogy Anglia példdja megmutatta, hogy a céltudatosan alkotott, és évtizedeken at szivos
kitartassal kikényszeritett rendszabalyokkal e néppusztité kor ereje is megtorhetd, kiemelve a
vilagot atfogd védekezési mozgalom jelentdségét a kérdésben. (Valamint arra is utal Tisza a
szovegben, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a személyes szabadsagot is mélyen érintd,
és ezaltal az ovilagban meg nem valdsithaté szigoru tilalmakkal kiizdott e betegség ellen).>®

3.Az angol kozegészségiigyi igazgatas altalanos helyzetének valtozasai a korban

A 18. szazadtoél a kontinens allamai mar kozegészségiigyi intézkedéseket
vezettek be, de az angol fejlddés ekkoriban ettdl még elmaradt, az angol kozvélemény sem
sokat tor6dott a problémaval (mivel a relativ elzartsag, sziget-volt miatt az 1830-as évekig a
jarvanykitettség valamivel kisebb volt, amelyet aztan a hajoforgalom részben megvaltoztatott).
Mar a 19. szazad elejétdl, illetve még inkabb a 19. szdzad harmincas éveitdl Anglia sem
menekiilhetett —a kontinens orszagaihoz hasonléan- a kolerajarvanytol. %

Anglia a korabeli jogi szakirodalom szerint osztalyalapti tarsadalom volt:
létezett/Iéteztek a klerikusi osztaly(0K); az értelmiségi osztaly(ok); és a dolgozoé osztaly(ok).®:
Ezen beliil az els6 helyre sorolt jogaszok voltak a ,,torvény emberei” (illetve a kiilon megjeldlt
solicitor-ok és barrister-ek is joggal foglalkoztak) mellettiik az orvosok és az ,anatomia
mivel61”, azaz az anatomusok is az értelmiséghez tartoztak egyes kiemelt szaktudasu, am
kevésbé megbecsiilt, mai kifejezéssel nem ,,learned profession” szakemberek, mesteremberek
mellett (sebészek €s gyogyszerészek; katonatisztek; postamesterek; engedélyezett élelmiszer-
és italnemi-kereskeddk /élelmiszerarusok, ale- és sorkészitok/). Az orvosok jogait mar V.
Henrik (1386-1422; ur. 1413-1422) kiilon térvényben szabalyozta, megalapitva a londoni
orvoskollégiumot. Az ¢€lén allo elndkdt a 19. szazadban a korszakban szokdsos valamennyi
privilégiummal felruhaztak. Hét kollégiumi vezetd maguk koziil szavazassal valasztja az

%6 A virus 200 szerocsoportja koziil csupan az O1 és az 0139 képes klinikai tiinetekkel jaré kolerat és viligméretii
jarvanyokat okozni. 1817 és 1823 kozott hat pandémia pusztitott a vildgban. Valamennyi Azsiaban kezd6dott, és
onnan terjedt at Eurdépaba és az USA-ba, tehat az amerikai kontinensre. A jarvanyok a rossz kdzegészségiigyi
viszonyok, széklettel fert6zott viz vagy étel fogyasztdsdhoz kotddik. A klasszikus megbetegedésre 2-5 napos
inkubécio utan hiperakut kezdet, hanyas és hig, vizes széklet jellemz0, amely a nagyfoku (akar 20 liter!)
folyadékveszteség kezeletleniil 60%-ban halalozashoz vezethet. Megeldzésében a higiénés rendszabalyok
betartasa kovetendd. A parenteralis vakcina nem valtotta be a hozza flizott reményeket, oralis vakcinaval
kisérleteznek. A kolera a Gangesz-deltabol szarmazik, Afrikaban is megjelent. 1995-ben néhany szaz esetet a
fekete-tengeri roman és volt szovjet teriileteken is talaltak. A koleravirus a parti sos vizekben, illetve a folyok sziik
tolcsértorkolataban is tenyészik. KEUSCH — WALDOR (2005), 909-914., SzALKAI (2007), 416.

57 TiszA (1904), 7-8.

8 Uo. 10-11.

*Uo. 8.

% FoDOR (1873), 320-321.

51 AYA (1845), 1.183-209., 210-248., 249-252.
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elnokot. Valamennyi Anglia teriiletén mikodoé orvost a kollégium mindsit, és adja meg a
miitkodési engedélyt. A londoni kollégium elndke nem lehet Oxfordban vagy Cambridgeben
végzett orvos. A 19. szdzad kézepén azok az orvosok, akik Londonban, vagy London hét
mérfoldes korzetén beliil mikddési engedély nélkiil praktizéltak, 5 font biintetést voltak
kénytelenek fizetni. Négy fobol allo orvosi bizottsag volt valaszthatd a gyogyszerészek altali
gyogyszerkiadas ellendrzésére. Az egészségiigyi felligyel6 a titokban orvosi tevékenységet
folytatd gyogyszerészeket, és a hamis gyogyszert arusitokat feljelenthette. London teriiletén az
egyetemet végzett orvosok folytathattak sebészi tevékenységet. Az ligyvédek és az orvosok, ha
tanuként voltak a bir6sag el6tt meghallgatva, nem tarthattak igényt az emiatt kiesett dijazasukra,
am a sebészek igen.®? A sebészek, mivel a keziikkel dolgoznak operacidjuk soran, nem
szamitottak az orvosok koz¢, hanem a borbélyokhoz hasonlitottdk dket. A sebészek a hadsereg
és a tengerészet katonai koziil keriiltek ki gyakran.®® Tevékenységiiket feliigyelék (ang.
Anatomy Inspectors) tartottadk szemmel. Gneist szerint az 1860-as években az angol allami
intézmények gyengesége, hidnyossidgai e téren is kihatottak, ideértve az egészségligyi
rendészet® hianyat is a nagyvarosi feltételek mellett. Az anatomia gyakorloi tevékenységiikre
(a boncoléasra) allami monopoliumot kaptak. A holttesten beavatkozast orvosi halotti
bizonyitvany nélkiil azonban nem eszkdzolhettek.%

A Privy Council-t (az angol allamtanacsot) a kolerajarvanyt kovetden felhatalmaztak
jarvanyiigyben hataskorrel, ennek korében intézkedéseket hozhatott a jarvanyok
megfékezésére, és dontéseivel a helyi hatosagokat intézkedésre kotelezhette. Az 1855-ben
meghozott Deseases Prevention Act ezt a fennalld helyzetet rogzitette. Ennek értelmében
jarvanyveszély esetén orszagos szinten a Privy Council, helyi szinten a helyi 6nkormanyzatokat
feliigyelé Local Government Board volt jogosult intézkedni. A Privy Council ilyen iranyu
intézkedését a Parliamenttel kételes volt kozolni. ®8A keriileti Registrarok kotelezettsége volt
hastifusz-, vérhas-, hasmenés-, kolera-, himlébetegségek jarvanyos felbukkanasa esetén a
General Registrar-nak, majd az ezt felvalto, 1871 és 1919 kozott fennallé Local Government
Boardnak haladéktalanul jelentést tenni, amely a Privy Council-t haladéktalanul értesiti. (A
Local Government Board feladata volt a helyi-teriileti 6nkormanyzatok feliigyelete, amely
jogkorét a Privy Counciltol vette at, illetve szegényiigyekben a feloszlatott Poor Law Board
hataskorei is ide keriiltek). A jarvanyrol valo értesiilés esetén mind a Privy Council, mind a
Local Government Board hozhat rendeletet a betegség terjedésének megakadalyozasa,
jarvanyligyi nyomozds, orvosi jarvanyligyl segitségnyujtds elrendelése, ingyenes
gyogyszerkiosztas, illetve a halottak eltemetése targyaban. A helyi egészségiigyi hatdosagokon
kiviil a hadsereg és a tengerészet is ala volt vetve a Privy Council intézkedéseinek, amely
intézkedései ellendrzésével kiilon feliigyelot biz meg. A Privy Council intézkedéseinek
ellenszegiilok 5 fontig terjedd birsaggal voltak stjthatdak. Intézkedéseinek a helyi hatosagok is
ala vannak vetve. A rendeletek végrehajtasat a kormany ellendrzi. Az 1866-0s Sanitary Act
alapjan a helyi hatosag jarvany esetén a maganlakasokba is beléphet, de csak vizsgalatok
végzése céljabol (azaz a maganlakas sérthetetlenségének elvét ilyenkor a jarvanyiigyi kozérdek
attori). Orvosok és mas tisztviselOket alkalmazhat a helyi kdzigazgatas a jarvany meggatlasara.
Koteles a hatdsdg minden olyan cselekmény végzésére, vagy mas altali végeztetésére, amellyel
a jarvany kartételei csokkenthetdek. A hatdsag koteles minden olyan személyt megbiintetni, aki
a jarvanyligyi rendelkezéseket egyenes, vagy eshetdleges szandékkal megszegi. A jarvany
lekiizdését eldsegitd korhazrol, illetve betegszallitd kocsikrdl a hatosag gondoskodni kdteles.

62 | AYA (1845), 1. 220.

5 LAYA (1845), I. 220-221.

5 A meglévo kozegészségiigyi rendészet kiépiilt, fejl6do, foleg 1890-re megerdsddd elemeit mas miivében
Gneist az épitésiiggyel egylitt targyalja: GNEIST (1869), 452-456.

5 GNEIST (1867), 11. 904.

 FODOR (1873), 321.
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Ahol megfelel6 korhaz talalhatd, oda az egészségiigyi tisztviseld, vagy a tisztiorvos a ragalyos
beteget beutalhatja abban az esetben, ha nincs sajat lakasa, mas csaldd lakasaban lakik, vagy
hajon érkezett. Az atszallitas akar a beteg, akar a csaladja, vagy mindketto tiltakozasa ellenére
is foganatositandé akar a fizikai kényszeralkalmazas legitim monopdliuma utjan is.®” Fodor
megjegyzi, hogy az angol torvények szigorusaga ,,a gyengeszivili higienista hajat égnek
mereszti,” és ezek betarthatdosaga kétségeket ébreszt az emberben. Azonban a torvényeket
fegyelmezetten végrehajtottak, sot, az angol kdzvélemény ezek szigorat kevesellte is az 1870-
es években.®® A betegség lekiizdésének két fo eszkdze van. Az egyik a megelézés, azaz az
egészségiigyi zarlat, vagy vesztegzar, azaz karantén (ang. quarantine); a masik a mar kititott
jarvany elfojtasa.®

4. Két angol kozegészségiigyi reformer: Edwin Chadwick és John Simon

A kérdéskor jelentds alakitdja volt Jeremy Bentham kovetdje, Edwin Chadwick (1800-
1890) politikus, kozhivatalnok, reformer, aki a kozegészségligy és a csatorndzas terén
kiemelkedd eredményeket ért el az 1838-as hastifuszjarvany (hasi hagyméazjarvany) kapcsan.
(Kiemeled6 e korben 1842-es Chadwick’s Report on Sanitary Condition cimii kivonatos
munkdja,’® valamint 1843-as monografikus kétete: Report on the Sanitary Condition of the
Labouring Population of Great Britain. A Supplementary Report on the results of a Special
Inquiry into The Practice of Interment in Towns).”* A térekvéseket egyébirdnt mér az 1831-
1833-as kolerajarvany’? tragikus tapasztalatai is elsegitették.

A kiemelkedé mindségli romai csatornahaldzat eredményei esetlegesen tovabbéltek
azon varosokban, ahol egyaltalan voltak, de a kozépkorban e téren a leépiilés volt jellemz6. E
lejtmenetbdl a felfelé vivo utat az angol kozegészségiligy €s csatornazas fejlesztése nyitotta
meg.”® Chadwick 1842-es és 1843-as jelentése az 1848-as kozegészségiigyi torvényhez
vezetett, amely az elsé példa arra, hogy a brit kormany (Kifejezett — K.Gy.) felelosséget vallalt
polgarai egészségéért. Lord Morpeth hozta a térvényt javaslatba 1847-ben, megkovetelve, hogy
minden varos minden hazaba, lakasaba bevezessék a vizet, amely célt vagy sajat vizmi (ang.
Waterwork) épitésével vagy vizitarsulatokkal (ang. Water Companies) valé kapcsolattartassal,
valamint vizelvezetési, csatornazéasi €s utcaburkolati tevékenységek végzésével vihetnek
teljesedésbe. A legjelentdsebb célok sajnalatosan jelentdsen felhigultak, mire torvény lett a
javaslatbol, de a jogszabaly létrehozta a Kozponti Egészségiigyi Tanacsot (ang. Central Board
Of Health), amelynek tagjai Lord Morpeth, Lord Shaftesbury és Chadwick voltak. Késébb
csatlakozott hozzajuk Southwood Smith, aki orvosi tanacsadoként tevékenykedett. A korzetek
igényelhettek felmérést az [gazgatosag altal alkalmazott és fizetett ellendrtdl, majd folytathattak
anélkiil, hogy koltségmegallapito helyi rendeletet kellett volna hozni a munka engedélyezésére.

57 Uo. 322-323.

% Uo. 324.

8 Uo. 325.

70 CHADWICK (1842).

7L CHADWICK (1843).

72 Az 1854-es kolerajarvany felismerése kapcsan jelentds volt John Snow (1813-1858) orvos azon felfedezése,
amelyet a Broadwick street lakosainak kikérdezésével tett a jarvany forrasanak feltarasa érdekében. Tarsaval,
Henry Whiteheaddel azonositotta a fertézés ered6éjét ado kozkutat a jarvany halottainak lakhelye feltérképezése
utjan, megfigyelve, hogy kb. 60 haldleset az adott kornyéken tortént, és csak 10 a kérnyezd utcakban. Masutt
Londonban az adott idészakban koleras eset nem fordult eld. A halottak egy adott kdzkut kdrnyékén rajzolddtak
ki, melynek fogantyuja leszerelésével a helyi hatosagok a betegség terjedésének elejét vették. SNOw (1854), 321-
322.

73 SzABLYA (1978), 12.
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Chadwick maga valasztotta ki az 6sszes ellendrt, biztositva, hogy megosszak nézeteiket az
iivegezett csatornacsovekrol, az allando vizellatasrol €s az artézi vizelvezetésrdl (ang. arterial
drainage). Lelkesen dolgoztak, biztositva, hogy a korzetek atfogéd vizellatasi, vizelvezetési és
csatornazasi rendszereket létrehozasanak oOtletét mérlegeljék. Egy korzetben az adofizetdk
felkérhettek ellendrt a részvételre, amennyiben tiz szazalékuk aldirt egy peticidt. A Testiilet
akkor is tarthatott vizsgalatot, ha egy korzet halalozasi aranya meghaladja a 23 ezreléket, de
felmérték a helyi tamogatottsag mértékét, és ha volt tamogatas, helyi testiiletet alakitottak,
ellenkezés esetén pedig tapintatosan kihatraltak az ligybdl. 1853-ig 284 vérosbol érkeztek
ellenorzési kérelmek, és 13 kombinalt vizellatasi, csatornazasi €s vizelvezetési terv késziilt el a
jogszabalyok értelmében. A mérndkokkel vald kapcsolatok nem mindig voltak konnytiek, J. M.
Rendel Chadwick otleteit ,,egészségligyi humbugnak™ nevezte, Robert Stephenson pedig
kijelentette, hogy gylldli a csovek oOtletét, akarcsak a téglabol épiilt csatorndkét. Joseph
Bazalgette szintén felszolalt az tivegezett csatornacsovek ellen. Az id6 elérehaladtaval egyre
nagyobb ellenallasba iitk6zott a tevékenységkifejtés. A Chadwick és Thomas Hawksley
vizmérnok kozotti szakadas nyilt ellenségessé valt, és Hawksley 1853-ban komoly panaszt
emelt Chadwick és az igazgatosag egyik feliigyeldje ellen az alsohaz bizottsaga el6tt. A
mérnokok ellenallasa megnovekedett, és Hawksley és James Simpson megalakitotta a Private
Enterprise Society-t azzal a szandékkal, hogy megbuktassak az igazgatdsagot. Shaftsburynek,
Chadwicknek és Southwood Smithnek 1854-ben le kellett mondania, és az igazgatdsag nem
sokaig miikodott ezutan. Chadwick megélte allaspontja igazolasat, amikor 1871-ben
megalakult a kozegészségiigy €s a korhazépités és finanszirozas teriiletén nagy szerepet vallalo
Helyi Onkorméanyzatokat Feliigyelé Testiilet (ang. Local Government Board), amely az
Egészségiigyi Minisztérium (ang. Ministry of Health) megalakulasahoz vezetett. Azota széles
korben elismert ténnyé valt, hogy a kdzegészségiigy a kormany feleldsségi korébe tartozik,
amely a helyi hatosagokon keresztiil miikodik.”*

Chadwick a jarvanyproblémat 1889-es f6 miivében az alabbiakban foglalta 6ssze: ,,A
fennall6 bajok ellen még biztositani kell az egészségiigyi tisztiorvosok (ang. Medical Officers
of Health) feladatok megfeleld gyakorlasat és az egészségiigyi feliigyelok (ang. Sanitary
Officers) segitségét a mihelyek és iskolak, és foként a részidoben oktatd (un. ,,félnapos™)
iskolak ellendrzése soran. Mint 1833-ban a gyari fiatalok munkajat vizsgalo biztosok, magam
és kollégaim azt javasoltuk, hogy a gyarfeliigyel$ alapvetden (egyben) egészségiigyi feliigyeld
(is) legyen. Az elséként létrehozott Altalanos Egészségiigyi Testiilet (ang. General Board of
Health) keretében torekedtiink arra, hogy a helyi egészségiigyi tisztiorvosi feladatkorre
vonatkoz6 szabalyozasunkban ezeket a funkcidkat kiterjessziik a heti rendszerességgel végzett
munkavégzésre. A betegséget megel6zd tiinetek — elsésorban az eruptiv megbetegedések —
észlelésekor az egészségiigyi tisztiorvos, hogy megakadalyozza azok terjedését, az
egészségiigyi felligyeldt bizza meg a beteg elszallitdsaval, aki koteles gondoskodni a lakdhely
gyogyulasra valo alkalmassa tételérdl, vagy egyéb, erre a célra megfeleld helyet biztositani.
Elérehaladasunk jele, hogy (1889-ben — K.Gy.) bévelkediink az olyan hivatalos egészségiigyi
végzettségl személyekben, akiknek munkéjat gazdasagos 1épsnek tlinik megfizetni. Kordbban
ilyesmire nem, vagy ugymond az adott idészakban még nem, vagy csak néhany esetben volt
példa, mint példaul Dr. Neil Arnott tigyében, olyan mértéki illetmények mellett, amelyek
kiutalasat a pénziigyi tarca és a Chancellor of Exchequer teljesiteni képes volt. Az én idémben
a higiénia terén elért legnagyobb és legnagyszeriibb eldrelépés, tigy tlinik szdmomra, hogy a

74 BINNIE (1981), 31-32., 36-37.
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legjelentékenyebb gyermekbetegségek, a kanyard, a vorheny (skarlat), a tifusz és a diftéria
lekiizdése terén tortént— ez olyasféle elérelépés, amelyet gondosan és hatékonyan vizsgaltak, és
megallapitottak a keriileti részidds (félnapos) iskolak igazgatoi, ahol a halalozasi rata azoknak
a gyerekeknek a korében, akik ki nem fejlodott (de mar fert6z6 — K.Gy.) betegséggel jartak az
intézményekbe, kevesebb, mint harom ezrelékre, illetve a korabbi haldlozasi aranyszam
egyharmadéara csokkent a szamadat. Ez a csokkenés egybeesik a halalozédsi aranyok
csOkkenésével a bortondkben, a jarvanyok egykori székhelyein, ahova a betegség kialakuldsa
nélkiil belépok kozott a jarvanyok teljesen kiszorulnak, a halalozasi aranyszamok pedig harom
ezrelék ala csokkentek, igy ez a bortonon kiviili, védtelen lakossag korében elterjedt halalozasi
aranyok kevesebb, mint egyharmada volt.””

Hasonldan jelent6s szerepl6 Sir John Simon (1816-1904) kérbonenok, kozegészségiigyi
szakember, a City of London féorvosa, késobb Anglia protomedicusa (Medical Officer of Her
Majesty’s Privy Council), az angol kozegészségligyi igazgatas masik ,,vezérembere,” vezetd
alakja, akinek 1849 ¢és 1876 kozott kozzétett éves jelentései szintén a targykor alapbazisat
képezik (két kotetben tette kozzé Seton Edward 1887-ben).”® 1867 és 1890 kozott a londoni
Patolégiai Térsasag elndke volt. irt egy English Sanitary Institutions cimii 6nallé munkat is
1890-ben.”” A 19. szdzad kozepén a kormany’® intézkedéseket hozott a kozegészségiigy
eldmozditasara; elfogadtik az 1848-as kozegészségiigyi torvényt, és létrehoztak az Altalanos
Egészségiigyi Tandcsot, mint fentebb jeleztiik. Ugyanebben az évben Simont kinevezték a
londoni City csatornazasi bizottsaganak londoni egészségiigyi tisztiféorvosava; ez csupan a
masodik egészségiigyi tisztiféorvosi kinevezés volt az orszagban (William Henry Duncan az
el6z6 évben lett Liverpool tisztiféorvosa). Ezt a beosztast Simon 1855-ig toltotte be. Az
Altalanos Egészségiigyi Tanacsot 1853-ban tjjaszervezték, és Simon 1855-ben lett a testiilet
tiszti féorvosa. Az igazgatotanacs csak 1858-ig miikodott; feloszlatasakor Simon tisztiféorvosi
szerepe atkeriilt a Titkos Tanacshoz.”®

Eves jelentései nagy tekintélyre tettek szert, itt egészen tudatosan fejezte ki az angol
kozegészségiigyi igazgatas végcéljat, szerinte a kozegészségtan, a higiénia tudomanya az egyik
legjelentdsebb tudomanyszak, a tevékeny kereszténység szellemének és céljainak kifejezddése.
Ez a végcél English Sanitary Institutions cimii konyvében is kifejezésre jut. Ez a kotet
irdnyitotta egész Eurdpa figyelmét az angol kozegészségiigyre, amely Stein Verwaltungslehre-
je harmadik, kozegészségiigyi kotetének masodik, 1882-es kiadasat is befolyasolta a német
kozigazgatasi irodalom mas darabjai mellett, ideértve a nagy magyar kdzegészségtan-miiveld,
Fodor Jozsef esetét is. Az 1831-es kolerajarvanyt kovetden John Simon miive a mas miiveket
1idében megeldzi, €s targyat mélyen feldolgozza az angol egészségligy targyilagos, célszert, €s
gyakorlatias bemutatasaval.®

75> CHADWICK (1889), 6.

76 CONCHA (1905b), 430-431.

77 SIMON (1890).

78 Az 1782 és 1866 kozotti brit kormanyok és parlamentek listaja: TODD (1876), 208-212.
7% CLAY-BASSETT (1999).

8 CONCHA (1905b), 431.
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5.Néhany, angol egészségiigyhoz kapcsolodo joggyakorlati szabalyozasi példa

A tanulmanyban szdmos kozegészségiligyi jogszabalyra kitértiink. E korben par, az
angol jogtorténeti irodalomban kiemelt korai, korszakunk el6tti, de hosszasan hat6 Gn. leading
case-t, illetve 1875 és 1914 kozotti, foként a korhaziigyet erdsitd jogszabalyt vizsgalunk meg.

A kozegészségiligy korébe tartozo kérdések az angol jogtorténet kapcsan a mar emlitett
zavaras, azaz nuisances révén keriilnek el6. Az altalunk figyelembe vett jogtorténeti irodalom
a statute law-t 1164 és 1978; a case law-t 1279 és 1972 kozott dolgozza fel. Kozegészségiigyi
kérdések az alabbi sajatossagok kapcsan keriilnek eld. A kozegészségligyi szabalyozas a 19.
szazad elott a kozegészségligyi szabalyozas elégtelen, a higiéniai standardok pedig alacsony
fokon szabalyozottak voltak. A kevéske szabalyozas kezdetben olyan hentesek ellen iranyultak,
akik nem a megfelelé koriilmények kozott helyezték el a véres belsdségeket, illetve a
doghullakat. A szabalyozas arra is kitért, hogy a timarok és kesztyiikészitok a borfeldolgozas
soran meérgezd flistot bocsatottak ki. Mindezzel kérositottak a legeldket, a gylimolcsdsoket,
szennyezték az ivovizet. A kelmefestok vegyszereikkel mérgezték a levegot, €s az ivovizet. A
maganhaztulajdonosok szivargd és rossz allapotu latrinai is okoztak gondokat.®* Mindezek a
zavarasok sértették a késébbi felperesek (ang. plaintiffs) tulajdonjogat. Mar 1. Erzsébet (1533-
1603; ur. 1559-1603) uralmanak elején a Hales’ Case (c. 1560) kitért, hogy a kiilsé behatdsok
veszélyeztethetik a tulajdonosok hazanak levegdijét, megfertdzve azt.8? A fertdzésveszély
kérdése meriilt fel abban az esetben is, mikor az alperes (ang. defendant) olyan médon emelt
sertésolat a felperes foldje hataran, hogy az abbdl kidramlé ,,fert6z6 szagok™ lehetetlenné tették
a felperes hazaban valo tartozkodast (R v Rockett /1607/).8

Erdemes megvizsgalnunk a korhaziigyre vonatkozé 1875 és 1914 kozotti szabalyozast.
Itt szamos statute law szabalyt van méd attekinteni. (Erdekesség, hogy példaul 1929 és 1935
kozott egyetlen kdzegészségiigyi szabalyt sem taldlunk a rendelkezésiinkre allo statute law-
gylijteményben).8

A The Chelsea Hospital (Lands) Act, 1875.%° felhatalmazta Sfelsége faiigyi, erdészeti,
¢s foldiigyi megbizottjat, hogy atengedjen bizonyos foldeket, és helyiségeket a Chelsea
Hospital nevii korhaz feléllitasaval foglalkozd bizottsdg szamara egyéb célokra torténd
felhasznalas végett.

A Local Government Board’s Provisional Orders Confirmation (No. 3.) Act, 1886% egy
torvény formaban meghozott ideiglenes végzés volt, amely a Cheshunt Vérosi Egészségligyi
Korzet Hatosdga szamdra kotelezd kitételek kikotése mellett lehetdve tette, hogy hatalyba
Iéptesse a foldzaradéki torvények kotelezd rendelkezéseit. A Stockport Union és a Wangford
Union Vidéki Egészségiigyi Korzetei (ang. Rural Sanitary Districts) egészségiigyi hatdsagai
szamara is kotelez6 rendelkezéseket allapitott meg a jogszabaly.

Az Edinburgh Merchant Company Endowments Act, 1895.87az Edinburgh varos
Merchant Company altal miikodtetett korhazai és iskolai jobb igazgatasardl (ang. better
administration) sz6lo6 torvény célja, hogy 1étrehozzon egy k6zos pénzalapot, nyugdijalapot, és
tartalékalapot 1étrehoz6 altalanos testiiletet, és hogy tovabbi igazgatasi jogkoroket ruhdzzanak
at egyéb célok megvalodsitasa végett.

81 BAKER (1981), 356.

82 BAKER (1981), 357.

8 BAKER (1981), 358.

84 GREAT BRITAIN (1929-1935).
8 GREAT BRITAIN (1875).

8 GREAT BRITAIN (1886).

87 GREAT BRITAIN (1895).
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A King’s College Hospital Act, 1904.%8célja, a King’s College Hospital London
felallitasara szolgalo telek értékesitését, €s a teriilet artalmatlanitasat. Engedélyezésre keriilt a
foldteriilet megszerzése, az 0j korhaz felallitasa, és egyéb célok megvalositasa is.

Az Otley Improvement Act, 1905.%° alapjan Otley varosrész egészségiigyi
onkormdanyzata, illetve pénziigyi helyzetének javitasarol szolt.

Az Alexander Scott’s Hospital Order Confirmation Act, 1905.%° alapjan az Alexander
Scott korhaz felallitasarol szolo 1899. évi rendelet megerdsitésérdl szol. A korhaz felallitasa
miatt tobb pénzalapot egyesitettek.

A Keighley Corporation Act, 1908.% felhatalmazta Keighley varosrész polgarmesterét
¢s polgarait tovabbi foldek vasarlasara viziigyi véallalkozasukkal kapcsolatban, hogy
meghosszabbitsak bizonyos vizmiivek épitésének idejét, hogy feljogositsak a tarsasagot
motoros omnibuszok vésarldsara ¢és tlizemeltetésére, valamint a tdrsasdg hataskorének
kiterjesztésére, tekintettel a tarsasadg egészségiigyi onkormanyzatanak szerepére, a varosrész
fejlesztésére, és egyéb célokra tekintettel.

A korabban mar emlitett Alexander Scott korhazzal kapcsolatos ujabb torvény
Alexander Scott’s Hospital and the North of Scotland College of Agriculture Order
Confirmation Act, 1914.%%ideiglenes rendelkezéseket 1éptetett hatalyba nevezett korhaz és az
Eszak-Skociai Mezégazdasagi Foiskola felallitasara vonatkozé 1899. évi rendelet megerdsitése
targyaban.

6.0sszegzés

Tanulmanyunk 4ttekintette az kdzegészségiigy €s az egészségiigyi kozigazgatas helyét
és szerepét angol jogban 1830 és 1914 kozott. E témakdr altalanos kozigazgatasi jogi
tudomanyos forrasat az angol nyelvii munkdkat jelentségiikben megelézve francia és német
forrasok adjak. Az angol kozegészségiigy és fejlodése modellado volt a kontinentalis allamok
szamara. Ezen torekvések jelentdsége melldzhetetleniil fontos. Az angol kdzegészségiigyért, és
a kozegészségligyi igazgatasért folytatott kiizdelem korében jelentds volt az az akar allami
kényszeralkalmazdsban megnyilvanuld szigor (birsag, elzaras, karantén), illetve az angol
allampolgarok egylittmiikodése, amely végiil a (kolera)jarvany (iddleges) megfekezéséhez
vezetett. A miiszaki-tarsadalmi fejlédés (korhazépités, csatornazas, vizelvezetés, koztisztasag
novekedése, a szemelyi- €s kornyezeti higiénia javulédsa) is segitette a jarvanyok terjedésének
meggatlasat. A vizsgalt korszakban is eldkeriilt az oltaskérdés, amely a 20. szazad elejéig az
Edward Jenner (1749-1823) altal 1796-ban felfedezett himldoltassal volt képviselve. A
COVID-19-jarvany elleni védooltas (vakcina) az 6t év feletti népesség teljessége szamara
torténd  kotelezové tételének kérdése vakcina-eldallitoi vagy allami feleldsségvallalas
hidnydban konnyen valhat a koronavirus-pandémia talan kozponti kérdésévé, kiilonos
tekintettel a szamos allamban el6forduld erészakos tomegmegmozdulasok, illetve az emberi
jogok korlatozhat6 voltanak hatarai-kérdéskor szerepére is forditva figyelmiinket.

8 GREAT BRITAIN (1904).
89 GREAT BRITAIN (1905a).
% GREAT BRITAIN (1905b).
91 GREAT BRITAIN (1908).
92 GREAT BRITAIN (1914).
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