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E konyvismertetés a Petrik Ferenc altal szerkesztett Az altalanos kozigazgatasi rendtartas
magyarazata cimii kotetet kivanja bemutatni. A kotet elméleti jogaszok és a Kuria
Kozigazgatasi Jogi Kollégiuma birdinak kozos miive. A konyvismertetés az 01j torvénykonyv
legfébb jogintézményeire fokuszal.

Observations on Commentary on General Administrative Regulations (edited by Ferenc
Petrik)

This book review pays attention to present of Observations on Commentary on General
Administrative Regulations (edited by Ferenc Petrik). This volume a joint work of Hungarian
legal scholars, and judges of the Administrative Law Division of the Hungarian Curia. This
review focusing on the most important legal institutions of the new code.

Jelen ismertetés targyaul szolgalo kotet? vizsgalata egy, iddhatarai tekintetében
kiterjesztetten, napjainkig kitekintd kutatds részeként késziilt.> Az altalanos kozigazgatasi
rendtartds magyarazata cimii kotet nem elézmények nélkiil val.* E kdrben sziikséges kiemelni
a szerkesztd, Petrik Ferenc (1933-2020) személyét®. Petrik Ferenc jogtudomanyi,
kommentarszerzéi, és jogi ismeretterjesztd tevékenysége® elsésorban a maganjoghoz (polgari

1 Jogasz, igazgatasszervezd, bibliografus. PhD., tudomanyos munkatars (Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont
Jogtudomanyi Intézet). A szerzé az NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék tudomanyos
fomunkatarsa is. 2001 6ta folytatja tudomanyos kutatasait és 2003-t61 egyetemi oktatotevékenységét. F6 kutatasi
teriilete a nagy kozigazgatasi rendszerek (frankofon, german, angolszasz) kozigazgatas-tudomanya, valamint a
magyar kozigazgatas-tudomany; illetve az Osszehasonlité kozigazgatas-tudomany és kozigazgatasi jog (Kina,
Oroszorszag). Kutatasai kozéppontjat elsésorban a hazai kdzigazgatas-tudomanyt ért kiilfoldi hatasok vizsgalata
mellett Magyary Zoltan életmiivének kritikai kiadasa, valamint az Allamtudoményi klasszikusok sorozat bevezeté
tanulmanyai korében a legjelentdsebb hazai szerzok életmiivének és elméleti munkassaganak bemutatasa jelenti.
2 PETRIK Ferenc /szerk./ (2017): Az dltalanos kozigazgatdsi rendtartas magyardzata. A kozigazgatasi eljdrds
szabalyai 1. Budapest, HVG-Orac 331. ISBN 978 963 258 339 6 A kotet lektora Orban Szabolcs volt.

3 Az irds a TK Jogtudomanyi Intézet ,Nemzeti Jogi Bibliografia. Jog- és Allamtudomanyi Bibliografia I.
Konyvészet 1867-1950” elnevezésii kutatas keretében késziilt. A tanulmany lezarva: 2021. februar 12.

* DuDAS Ferenc — KILENYI Géza — MADARASZ Gabriella — PETRIK Ferenc - TAMAS Andrds — ZSUFFA Istvan
(1995): Az dllamigazgatdsi eljards dltalanos szabdlyairdl szolé 1957. évi IV. torvény. Budapest, HVG-Orac 355.
ISBN 963 8213 19 1 PETRIK Ferenc /szerk./ (1999): 4 kozigazgatdsi eljards szabdlyai. Kommentar a gyakorlat
szamdra. Budapest, HVG-Orac xiii., 686. ISBN 963 8213 19 1 (Az un. kapcsos kiadvanysorozat része, megjelent
2007, 2013, és 2015 folyaman is).

> IF). KORSOS Antal [SARKOZY Tamas] (2002): Aki felfedezte a magyar jogban a médiat — Petrik Ferenc. In: IFJ.
Korsos Antal [SARKOzY Tamas]: Jogdszportrék. Budapest, Helikon 87-106. ISBN 963 208 801 8 A médiara
utalas a ,,Jogi esetek” (1970-1990) cimii, Magyar Televizidban kdzvetitett mlisorra megy vissza, melynek vezetdje
Petrik Ferenc volt, aki 1970 és 1978 kozott a forgatokonyveket is irta. A korabeli szlik sajtoviszonyokhoz képest
mara kialakult hazai médiajogréol és kiilfoldi parhuzamair6l: KOLTAY Andrés (2009): A4 szoldsszabadsdg
alapvonalai — magyar, angol, amerikai és eurdpai osszehasonlitisban. Budapest, Szazadvég 816. ISBN 978 963
7340 37 6

® PETRIK Ferenc (1976): Szdzegy jogi eset. Budapest, Minerva 364. ISBN 963 223 07 1X PETRIK Ferenc (1978):
Perben a joggal. Budapest, Minerva 344. ISBN 963 223 14 81 PETRIK Ferenc (1994): Az On iigyvédje. Budapest,
Kulturtrade 621. ISBN 963 7826 56 0 (Megjelent 1995-ben is). Az ,,6niigyvéd” miifaja a magyar jogban régi
hagyomanyokra tekint vissza, Petrik munkaja ezeknél személyesebb tapasztalatokbol taplalkozo, a jogkeresd



joghoz) kotddik,” de a kozigazgatasi jog (dllamigazgatasi jog) miivelésében, illetve a hazai
kozigazgatasi biraskodas Ujraszervezésében jatszott szerepe® is kiemelendd. Szamos egyéb
jogéagban és témakorben, illetve a fenti két témakor 6 részteriileteinek korében is alkotott
(alkotmanykommentar, jogalkotas, személyiségi jog, csaladi jog, tulajdonjog, gazdasagi jog
(4llami vallalatok), cégjog, ingatlanjog, épitési jog, kisajatitasi jog, sajto-helyreigazitasi jog,
alapitvanyi jog).® Igazsagiigyminiszter-helyettesi funkcidja mellett emlitendd, hogy a
Legfelsdbb Birosag elndkhelyetteseként az LFB Kozigazgatasi Kollégiumanak elsé (alapito)
kollégiumvezetdje volt. Petrik Ferenc tiz honappal ezel6tti haldla mind a jogtudoméany miiveldi,
mind a gyakorlati jogalkalmazok szamara fajdalmas veszteség.

A kozigazgatasi eljarasjog kiilfoldi mintait,'? torténetét, !t helyét, szerepét;'? valamint a
kozigazgatasi birdskodas kérdéseit napjainkban is sokan vizsgaljak.™® Ehhez képest — a
hatalybalépés ota eltelt rovid id6 miatt- a most vizsgalt jogszabalyi magyarazaton tilmenden
kommentar alig jelent meg.’* Az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL.
torvény (rov.: Akr.) alkalmazasa 2018. januér 1-jével kezd6dott meg. Még 2017 folyaman Az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény és a kozigazgatdsi perrendtartdsrol szolo
torvény hatalybalépésével Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2017. évi L.
torvény mind az Akr.-t, mind a kapcsolodé jogszabalyokat is modositotta, a kommentar mar a

o

modositott rendelkezések magyarazatat tartalmazza. Az el6z6 kozigazgatasi eljarasi kodexhez

kozonség szamara az eldképekhez hasonldéan hasznos. Egy régi példa: KASSAY Adolf (1903): Legujabb hdzi
Jjogtandcsado oniigyvéd. Vagyis gyakorlati utmutato peres s peren kiviili tigyekben a térvény dltal megngedett
onképviseletre és kiilonféle hivatalos iigykezelési korokben a torvények szabdlyaival, kuriai déntvényekkel és
iromanymintakkal, kiegészitve a legujabb torvényekkel a birdsdagi hataskorrél, sommas eljarasrol, hazassagi s
csaladi  jogviszonyokrol, drokdsodesi eljarasrol, felsé kézigazgatdsi birosagrol, konzuli  birdskodasrol,
bélyegilleték szabdlyokrol, kiilondsen jelzdlogkolesonoknél, fizetési meghagydsokrol.  Budapest, Lampel
Konyvkereskedés 398.

’ PETRIK Ferenc /fészerk./ (2014): Az uj Ptk. magyardzata |. Bevezet$ és zaré rendelkezések. Az ember, mint
Jjogalany. Orékiési jog. Wl. A jogi személy. Il. Csaladjog. V. Dologi jog. V. Kételmi jog 1. V1. Kotelmi jog 2.
Budapest, HVG-Orac 352., 494., 402., 338., 438., 624. ISBN 978 963 258 24 29 (Megjelent 2013 és 2018
folyaman is).

8 KozmA Gyodrgy — PETRIK Ferenc (1994): Kozigazgatdsi perek a gyakorlatban. Budapest, Deak Ferenc
Tovabbképzo Jogakadémia 299. ISBN 963 7782 58 3

9 A szamtalan koziil csak egy példat kiemelve: PETRIK Ferenc (1985): Jogalkotas, jogszabaly-elékészités. In:
KULCSAR Kalman — MARKOJA Imre - PETRIK Ferenc — SZILBEREKY Jend — SZIJARTO Karoly: Jog és torvényesség.
Budapest, KIJK 367-420. Megjegyzendd, hogy Petrik Ferenc 1978-ban az igazsagligyminiszter helyetteseként a
teljes magyar jogalkotas iranyitoja volt.

19 Boros Anita - Kol Gyula — MENYHARD Zsolt (2019): A kozigazgatasi eljaras szabalyozasanak nemzetkozi
modelljei és a szabalyozasi karakterisztika mibenléte. In: BOROS Anita - PATYI Andras /szerk./: A hazai
kozigazgatasi hatosagi eljarasjog karakterisztikdja. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado 11-55.

1 PATYI Andrés (2020): Hungary. In: Zbigniew KMIECIAK (szerk.): Administrative Proceedings in the Habsburg
Succession Countries. Lodz-Warszawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego — Wolters Kluwer Polska 129-
150. Kol Gyula (2019): A bir6i kontroll, a hazai kozigazgatasi biraskodas torténeti jellemz6i. In: BOROS Anita
(szerk.): A kozigazgatasi jogvédelem és jogérvényesités alapintézményei. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem 13-16. ISBN nincs.

12 BoRros Anita (2005): Bizonyitds a kozigazgatdsi eljardsjogban |. A kozigazgatdsi bizonyitas elmélete. 11. A
kozigazgatasi bizonyitas gyakorlata. Budapest, Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiadd. 426. ISBN 978 963 9722
80 4 BOROS Anita (2010): Kozérthetd kozigazgatdsi hatdsagi eljdardas. A Ket. szabdlyai egyszeriien — jogesetek,
példak, ellendrzd kérdések, feladatok. Budapest, CompLex 271. ISBN 978 963 295 105 8 PATYI Andras /szerk./
(2009): Kozigazgatdsi hatdsagi eljardasjog. Budapest-Pécs, Dialog Campus 527. ISBN 978 963 9950 18 4

13 PATYI Andras (2002): Kozigazgatasi birdskoddsunk modelljei. Budapest, Logod Bt. 254. ISBN 963 86234 3 8
14 BARABAS Gergely - BARANYI Bertold — FAZEKAS Marianna /szerk./ (2018): Kommentdr az dltaldnos
kozigazgatasi rendtartdasrol szo16 torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer Hungary 835. ISBN 978 963 295 736 4



(A 2018. januar 1-je 6ta mar nem hatalyos kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény /rov.: Ket./) képest az Akr. kozérthetdbb,
tomorebb szabalyozasra torekszik (szemben a Ket. ,Professorenrecht-stilusaval”), és a
valamennyi kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozo kozos szabalyokat kivanja lefektetni.
Az 1j torvény alkalmazasa 0j szemléletet kivan a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras (tovabbiakban:
eljaras) fobb alanyaitol: a kozigazgatdsban kozszolgalatot ellatod kiilonféle szakemberektol (a
hatésag/hivatal eljaro ligyintézoi); az tigyfelektdl; illetve a kiilonféle képviseloktdl. A kotet az
Akr. gyakorlatorientalt magyarazatat kivanja nyujtani.'®

Az Akr. kommentart Hajas Barnabas'® tollabol Az altalanos kozigazgatasi rendtartas elé
cimmel egy bevezetd fejezet nyitja meg. Kétségtelen tény, hogy az Et. (1957); az Ae. (1981)
megalkotasan keresztiil rogos Ut vezetett el a Ket.-ig (2004). Azonban a Ket. szovegezési-
kodifikacios, nagyobb részt a kozigazgatasi egyeztetés €s az orszaggyiilési targyalds soran
bekertilt hibai a 2008-2009-es, illetve a 2010-2014-es modositasi és megtjitasi hullamok és
jobb-rosszabb megoldasi javaslatok soran sem nyertek gyogyirt, igy a megujitds csaknem
elkertilhetetlenné valt. Ezt szolgalta az els6 magyar kdzigazgatasi perrendtartas kidolgozéasa (A
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény), a Kp. kodifikacios bizottsag elndke
Patyi Andras professzor volt. Fontos, hogy a Kp. szabalyai determinaltdk a hatdsagi eljaras
szabalyait, és nem forditva. Ennek f6 célja az volt, hogy az eljaras kezdetétdl a birdsagi jogerds
dontésig a lehetd legrovidebb id6 teljen el. Fontos, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljarasjog
szabalyozasa soran nemcsak régi jogintézmények sziintek meg, vagy 0j jogintézmények jottek
létre, hanem —mint Hajas Barnabas arra elvi éllel ramutat- a tudomény képviseldinek figyelmét
elkeriilte az az eltéré tigyféli és hatosagi attitiid, amelyet az Akr. (és a Kp.) Ket.-hez és az Ae.-
hez képest elvar, ,,valoban nagykoruként kezelve” az eljaras szerepl6it.t” Ugy is mondhatnank,
hogy a kozigazgatasi hatosagi eljaras karaktere és karakterisztikaja valtozott meg. Hajas
Barnabas elemezte a kommentarban az Alapelvek és a torvény hatélya,'® valamint Alapvetd
rendelkezések fejezetek mintegy felét,® tovabba a Zaro rendelkezések fejezet?® kérdéseinek
egeszét.

Kurucz Krisztina?! Kérelemre induld hatésagi eljaras?® fejezet nagyobb héanyada;
valamint az Eljarasi koltség, az eljarasi koltség elélegezése és viselése?® fejezetek szerzdje. A
kérelemmel kapcsolatos fejezet fontos megallapitasa, hogy a jogalkotd megalkotta a kérelem
célja az ligyfél joganak vagy jogos érdekének érvényesitése, amely érdekében az eldterjesztd
kéri a hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatosag dontését. Az eljaras meginditasara iranyulo
kérelem olyan egyoldalt aktus, amely eldterjesztdjének akaratabol keletkeztet kozigazgatasi
hatosagi eljarasi jogviszonyt, illetve a kérelmezd pedig tigyféllé valik.

5V6.: PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. 1j. fllszdveg.

16 PhD., egyetemi docens, az Akr. kidolgozasakor az IM fdosztilyvezetdje, majd miniszteri biztos, allamtitkar.
160 MTMT-tétel szerzdje.

7 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. 1j. 22., 25.

8 Uo., 27-56.

¥ Uo., 57-82.

20 Uo., 329-331.

21 Jelenleg a Kuria K. V. tanacs két elnokének egyike.

22 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. Ij. 104-134.

2 Uo., 307-316.



Mudrané Lang Erzsébet®® A tényallas tisztazasatol a Tolmacsig terjedé® alcimek

szerzOje. E korben most csak a tényallas tisztdzasanak egyes 1ényeges elemeire tériink ki. A
szerz0 helyesen mutat rd, hogy a tényallas tisztdzdsdnak fontossagat nem lehet eléggé
hangstlyozni. Jogéllami elvéras, hogy a jogrendszer 6nmagéra vonatkozd szabalyai feltétlentil
érvényesiiljenek, azaz tehat alkotmanyos kdvetelmény, hogy az eljardsi szabalyokat a
hatdsagok is betartsak. Ezt a szabad bizonyitasi rendszer, a koztudomas tények bizonyitasanak
szlikségtelensége, illetve 0 szabalyoként csak torvényesen beszerzett bizonyitékot lehet
felhaszndlni, az viszont megkotés nélkiil abban az esetben, ha alkalmas a tényallas felderitésére.

Rothermel Erika® A hatosag dontései fejezet szerzdje.?” A hatosagi dontés kétségteleniil
a kozigazgatasi eljarasjog (illetve a kozigazgatas) egyik kozponti kérdése. A dontés
dontéselméleti (praxeoldgiai) megkozelitéseit a szerzé két iranybol vizsgalja meg. A dontés
egyfeldl folyamat; masfeldl eredmény szempontjabol is megkozelithetd. A dontés folyamatként
a lehetdségek kozotti valasztast jelenti. Eredményszemléletben a dontés azonban a vélasztas
(ténye) maga. Fontos Rothermel Erika azon meghatarozasa, mely szerint a dontés az akarat
kifejezddésének azon fazisa, amikor a dontéshozo elhatdrozza, hogy kiérlelt akaratat
kinyilvanitja. (Az akaratelhatdrozas kifejezés azonban keriilendd, mivel a folyamat két fazisat
vonja 0ssze, és a jelentéstartalmak Osszekeverését eredményezi). Jelentékeny az elemzésbe
azon nézet bekapcsolasa, mely szerint a dontés a kozigazgatas akaratat jeleniti meg, igy ebbdl
kifolyolag a kozigazgatasi eljarasjog egyik legsokoldalubb jogintézménye. Szerepe kitiintetett
magaban az eljaras menetében, illetve az eljaras érdemi lezarasaban egyarant. A dontés szerepe
kiemelt a kozigazgatasi jogviszonyon beliil kifejtett hatas tekintetében, illetve a kozigazgatasi
jogérvényesitésben is.2® A kiilonféle terminologiai hianyossigokat lekiizdve méar a Ket.
bevezette a hatarozat és a végzés fogalmat, melyet az Akr. is megtartott. Ennek nyomén a
hatdsag az tigy érdemében hatarozatot hoz, minden egyéb dontés elnevezése végzés. Az Akr.
otféle hatdrozatot,?® illetve tizenkétféle, 6nallo jogorvoslattal timadhat6 végzést®® nevez meg.

Kalas Tibor3! Hatosagi bizonyitvany, igazolvany, és nyilvantartas;®? valamint a

Hatosagi ellendrzés™ fejezetek szerzéje; Alapvetd rendelkezések fejezet Adatkezelés és adatok
zart kezelése®* fejezet alpontjainak szerzdje. E korben most csupan a hatosagi ellenérzés
dogmatikai véltozasait tekintjiik at. Az Akr. deregulacios jellege a Ket.-hez képest leginkabb e
targykorben érhetd tetten. A korabbi jelentds terjedelmil, mind a hatdsagok, mind az iigyfelek
szamara nehezebben értelmezhetd szabalyozasi rezsim helyett az Akr.-ben az alapkategoriakat,

24 Jelenleg a Kuria K. V. tanacs két elnokének egyike.

25 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. lj. 144-168.

%6 Nyugalmazott kiriai kozigazgatasi bird, korabban itélétablai tanacselnok. 1976-t61 2019-ig, kozel 45 esztendén
at szamos oktatdi pozicioban a Tanacsakadémia Igazgatasi Tanszékén tanarsegéd (1976), majd a jogutdd
Allamigazgatasi Féiskola, késébb BKAE AFK, ezt kovetden BCE AK Allamigazgatasi, majd Kozigazgatasi
Tanszéke illetve az NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszéke adjunktusa (1980), majd foiskolai
docense (2000), jelenleg nyugalmazott mesteroktatd. Tobb mint 20 féiskolai és egyetemi jegyzet, konyvfejezet,
kommentarfejezet és folyoiratcikk szerzéje, akit6l hallgatdi nemzedékek sora tanult kozigazgatasi eljarasjogot.

27 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. lj. 181-216.

B PATYI [szerk./ (2009) i.m. 12. Ij. 345.

29 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. lj. 183-184. oldalakon az alabbiak keriilnek emlitésre: a jogszerii hallgatas; a
szakhatosagi allasfoglalas; az egyezség jovahagyasa; a fiiggd hatalyu hatarozat; a hatosagi szerzodés.

30 Uo., 184. oldalakon olvashat6 ezek részletes felsorolasa.

31 A Kuria Kozigazgatasi Kollégiumanak elnoke.

32 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. Ij. 217-233.

% Uo., 234-240.

% Uo., 83-87.



¢s az egyszerlibb szabaly-megfogalmazasokat az 1j torvény szimplifikativ jelleggel
fenntartotta. Az egyes, hatésdgokra vonatkoz6 specialis szabalyok helye 4ltaldban az anyagi
jogi jellegli szabalyozas. Az Akr. fenntartotta azt a nézetet, hogy a hatésagi ellendrzés a
hatosagi eljaras egyik sajatos tipusa. Az Akr. VI. fejezete meghatéarozza az alaptipusoktél vald
eltéréseket, és a torvény egyeb rendelkezéseit e kdrben az itt irt eltérésekkel kell alkalmazni. A
szerz0 helyesen mutat ra arra a régota vitatott, és fontos problémara, amit a hatosagi ellenérzés
¢s hatosagi felligyelet egymashoz vald viszonya jelent. A hatosagi felliigyelet a hatosagi
ellendrzéshez képest szélesebb korti fogalom. A hatdséagi ellenérzés a hatdsagi feliigyelet része,
ugyanakkor a hatosagi ellendrzés nem minden esetben jelent feliigyeleti jogviszonyt.

Lapsanszky Andras® a szerzdje A hivatalboli eljaras® cimii fejezetnek. E kérdéskorben

szintén csupan egyes elméleti alapkérdésekre van mod kitérni. E kérdés az Akr.
szabalyozasaban 1j eleme a hazai altalanos hatdsagi eljarasjog szabalyozasanak. Az
elkiiloniilten szabdlyozott, 6nall6 fejezet a korabbi szabalyozési rezsimekben is jelen 1évd
szabalyozasok kiemelése, 0nalld jogintézményként vald karakterelemként torténd
megjelenitése. E korben az 06ndllo szabalyozas indokaként a szerzd tartalmi, elméleti,
kozigazgatas-tudomanyi, anyagi jogi, illetve gyakorlati szempontok figyelembevételének
szlikségességét fogalmazza meg. E korben garancidlis szempontok és jogérvényesiilési
kérdések fogalmazhatoak meg. Garancialis szempont példaul az eljards meginditasa és
tartalma; az ligyintézési hataridok szamitésa €s betartdsa; az eljards meginditasara vonatkozo
intézkedésekkel kapcsolatos rendelkezések. Hatosagi oldalrol ilyenek az eljarasi keretek;
eljarasi jogok és kotelezettségek; a hivatalboli eljarasok hatékony lefolytatasa; az eljarasok
érdemi lezarasa; az ugyfél adatszolgaltatasi kotelezettsége (a hatdsag felé), az eljaras
meginditasi szabalyai; az eljards meginditasardl vald értesités vagy annak melldzése; az
automatikus dontéshozatal (mint a hatésagi eljaras specialis ,lezardsa”); az eljaras
felfiiggesztésére, illetve sziineteltetésére vonatkozo rendelkezések.

Sugar Tamas®’ Az egyes hatosagi dontések kiilonds szabalyai®® fejezet szerzdje. Szintén
a jogalkotod koncepciondlis valtoztatasai kozé tartozik, hogy a kordbban a Ket. és a korabbi
szabalyozasok esetében eltérd fejezetekben szabalyozott egyes hatosagi intézkedések
dogmatikailag egységesen, konkrét ligyben torténd alkalmazasukat segitve alkotta meg. A
hatosagi intézkedés nem o0nalld hatosagi ligy. A torvényalkotd rendezte a jogintézmény
eljarasjog statuszat. A hatosagi intézkedés a hatdésag azonnal végrehajtando cselekvése az
agazati szabalyozasban foglalt esetekben és feltételek mellett. Eltéré az a tipust hatdsagi
intézkedés, amikor a hatosdgi intézkedés kozlése szobeli, és azonnal végrehajtando
akaratnyilatkozat (renddri, jarvanyiigyi, vagy katasztrofavédelmi intézkedések). Ezekben az
esetekben a rendes eljaras lefolytatasa a célt veszélyeztetd idoveszteséggel jarna. Ugyanakkor
vannak olyan esetek, ahol a dontés irasba foglalasa és megkiildése a kovetendo eljaras (példaul
pénzkdvetelés biztositasa esetén). A szobeli kozlés ilyen esetben kivételes megoldas.

Petrik Ferenc fészerkeszté a szerzdje a Jogorvoslat® cimii fejezetnek. Az Akr. alapjan
(Akr. 113. §) a jogorvoslati eljardsok lehetnek hivatalbol induléak, valamint kérelemre

35 PhD., tanszékvezetd egyetemi docens, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag jogi igazgatdja. Mintegy 90
MTMT-tétel szerzdje.

36 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. lj. 241-258.

37 Jelenleg a Kuria K. III. tanécs tagja.

38 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. lj. 259-269.

3 PETRIK /szerk./ (2017) i.m. 2. lj. 270-291.



induloak. Hivatalbdl indulod jogorvoslati eljaras a dontés modositdsa vagy visszavonasa a
hatésag sajat hataskorében; a felligyeleti eljaras; valamint az ligyészi felhivas és fellépés
nyoman inditott eljaras. Kérelemre indul a kozigazgatasi per; valamint a fellebbezési eljaras. E
korben csupén a szerzd kozigazgatasi biraskodés reformjara vonatkozoé néhany megallapitasat
mutatjuk be. A kozigazgatasi biraskodas megsziintetésére 1949-ben azért keriilt sor, mert a
politikai erék ekkor benne mind nagyobb akadalyt lattak. (Elég példaul a kozigazgatasi
biraskodas alkotmédnyvédelmi, jogallami, illetve emberi jogi tartalmisdgéara utalni). Az Et. —
igen szlik korben- 1957-ben lehetdvé tette a birdsagi feliilvizsgalatot. 1987-ig azonban sem a
politikai kdzvéleményben, sem pedig a jogtudomanyban nem taldlkozhatunk markans
felvetéssel a kozigazgatasi birdskodast illetden. Petrik szerint 1987-1988-ban talalkozhattunk
eloszor egy IM kiadvanyban a kozigazgatasi birdskodas felvetésével. (Nézetiink szerint
érdemes lenne e korben a kis példanyszamban fennmaradt, kozkonyvtarakban hézagosan
talalhato Kovécs-Kilényi-Lorincz-féle Allamtudomanyi Programiroda kiadvanyait is
attekinteni). 1991-ben batortalanul tortént meg a birdi ut kodifikdldsa — mutat r4 a kommentar
szerkesztdje. A Kp. ehhez képest kisérelt meg egy szélesebb birdi utat kialakitani. A
kozigazgatasi per lényege, elvi alapjai az Akr. és a Kp. szabalyainak egymasra vetitésével
allapithatdo meg. A jogorvoslati alapmodell harom elembdl all: 1)az (els6fok) kdzigazgatasi
eljaras; 2)az elséfoku kozigazgatasi birosagi eljards; 3)kivételes jelleggel a masodfokt
kozigazgatési birdsagi eljaras.

Karpati Magdolna®® a Jogorvoslat fejezeten beliil a Fellebbezés*! targyu alcimek
szerzdje. A fellebbezés bonyolult szabalyainak részletes elemzése helyett itt csupan néhéany elvi
tétel leszogezésére van mod. A jogorvoslati eljaras az Akr. szerint indulhat kérelemre, illetve
hivatalbol. A jogorvoslas ehhez képest tagabb fogalom: ilyen lehet a mulasztds kimentése
(53.§), vagy a kézbesitési vélelem megdontésére (86.§) iranyuld kérelem. Az elsddleges
jogorvoslati forma az Akr. szerint a kozigazgatasi per (Akr. 113. § (1) bek.). Maga az Akr. nem,
csupan indokolésa utal arra, hogy agazati jogszabaly csak kivételes jelleggel teheti lehetdve a
fellebbezést, igy az 4gazatok megtarthatjak, vagy bevezethetik a kétfoku kdzigazgatasi eljarast.
fgy a jogalkalmazénak fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy az adott iigyre az Akr.-nek,
mint kddex rendelkezéseit, vagy egy konkrét specidlis dgazati torvény rendelkezéseit kell-e
iranyadonak tekinteni.

Huszarné Olah Eva*? a Végrehajtas®® cimii fejezet, illetve az Alapvetd rendelkezések
fejezet egyes (Cseleviképesség; Tamogatd; Iratbetekintés témaju) alpontjainak** szerzéije. E
korben csupan a végrehajtasi eljaras egyes elvi tételeire tériink ki. A végrehajtasi eljaras a
kozigazgatasi hatosagi eljaras végso, elkiiloniilt, és nem sziikségképpeni szakasza. Ez az Akr.
— Vht. — Art. viszonyrendszerével irhato le. A kozigazgatasi végrehajtas két klasszikus tipusa
az Art. alapjan folyo adovégrehajtas; illetve az Akr. szerinti 4ltalanos kozigazgatasi végrehajtas.
Bér szabalyozasuk sokban Gsszefut a Vht. keretei kozott, az Akr. hatalya nem terjed ki az
adoigazgatasi eljarasra, igy az adovégrehajtasra sem (Akr. 8. § (1) bek. ¢) pont). Ugyanakkor
amennyiben ugyanazon ingdra vagy ingatlanra mar megindult mind a birdsadgi, mind a
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kozigazgatdsi végrehajtds, akkor a hatdsagi Osszeiitkozést a Vht. szabalyai alapjan kell
feloldani.
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