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A tanulmanykétetbe foglalt tanulméanyok jo apropét kindlnak arra, hogy a
hazai kozpolitikai tudastermelSk és politikai dontéshozok objektiven, nem-
zetkozi példakon keresztiil és tényekre alapozottan tekinthessék 4t, vitathas-
sak meg a hazai kozpolitika-alkotds elmult két évtizedének kozos kudarcait
két kulcsteriilet, az oktatds és az egészségiligy soha be nem fejezett reformjain
keresztiil.

Bar a kétet tanulmanyai 2010-ig kovetik nyomon a fenti kozpolitikai terii-
letek valtozasanak hazai torténetét, a folyamatok mogotti logikak, a kozpoli-
tikai tudastermelés és a dontéshozatal eltéré szempontjai, a folytonos djrakez-
dés politikai igényének és a kdzpolitikdk tovabbéls elemeinek konfliktusa ma
is aktualis, allando6 problémat jelent. Az elemzések kiilonosen hasznosak le-
hetnek abban, hogy a sok kozos kudarc elemzésével megértessék az olvasdval,
hogy a koézpolitikaban nincs forradalom, nincs tGjrakezdés, csak lassu, 1épésrél
lépésre torténd (esetenként vissza-) fejlédés.

A Tudas és Politika cimen megjelent mii egy tanulmanykotet, amely egy
szociologusokbdl 1étrejott nemzetkozi halézat (Knowledge & Policy) magyar
anyanyelv( tagjainak ot éves kozos kutatasi produktuma. A kutatas ambicio-
ja, hogy kifejezetten a francia szakirodalomra, nagy szociolégiai irdnyzatokra
épitve szociologiai lefrasat adja a kozpolitikai folyamatoknak. Jéllehet a tanul-
manyok létrejottének hatterét az emlitett nemzetkozi kutatds jelenti, a tanul-
manykotet helyének meghatarozasat neheziti, hogy a 2006 és 2011 kozott foly-
tatott nemzetkozi kutatdsbol maig nem sziiletett kozos kiadvany, ebbdl adédo-
an nincs olyan mt, amely kézds referenciaként szolgalhatna a ,paradigmavalto”
szerzOk és az Gket megérteni kivano olvasé szamara. A kutatoécsoport ambici-
ozus célkitlizését figyelembe véve, miszerint a kozpolitika-alkotas szociol6gi-
ai paradigmajat kivanjak meghatdrozni, egy ilyen kozosen hivatkozott, az 4j
paradigmat a mar létez6 nemzetkozi szakirodalommal Osszevetd referencia-
munkadra nagy sziikség lenne. Ennek hidnyaban ugyanis csupan a kozos ku-
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tatomunka folyaman sziiletett kutatasi jelentések, a kutatécsoport tagjai altal
korabban publikalt kisebb tanulmanyok és egy a szakirodalom egészét korant-
sem atfogo, attekint6 tanulmany adjak a magyar nyelv{i tanulmanyok (a mar
létezg, f6ként a jog- és politikatudomanyi megkozelitésti hazai kozpolitikai
szakirodalmat gyakorlatilag negligald) hivatkozasainak hatterét.

A kotetben szerepld tanulmanyok erénye, hogy kvalitativ médszertanra és
nemzetkozi egyiittmiikodés keretében kidolgozott komparativ szempontrend-
szerre alapozva elemzik a két kivalasztott kdzpolitikai teriilet hazai folyama-
tait. A vizsgalt szaktertilet valtozasat leird alapos és jol attekinthetéen bemu-
tatott dokumentumelemzés mellett tobb tucat félig strukturalt interju késziilt
hazai politikusokkal, szakmai vezetSkkel, tandcsaddkkal, szakértSkkel, tere-
pen dolgozé szakemberekkel, amit a szerz6k a ,terep” megismerése érdeké-
ben résztvevo megfigyelés soran szerzett tapasztalatokkal is kiegészitettek az
irasban fel nem lelhet6 informaciok rogzitése érdekében. A nemzetkdzi egytitt-
miikodés keretében szervezett workshopok tapasztalatai egytttal ahhoz is
hozzasegitették a tanulmanyok szerzdit, hogy megfigyeléseiket mas vizsgalt
eurdpai orszagokbol vett esettanulmanyokkal hasonlitsak dssze.

A tanulmanykétet felépitésében harmas tagolas érvényesiil: a rovid elmé-
leti bevezet6t kdvetSen az elsé fejezet a Szakértés szociologidja cimet viseli, és
féként a szakérték szerepét, tudasat és azok valtozasanak kérdéseit jarja koriil.
A masodik, Paradigmavdltds, kozpolitikai esettanulmanyok cimd fejezet a kdzpo-
litika-alkotas ,terepét”, az aktorokat és a folyamatokat mutatja be. A kétet har-
madik részének cime egy eliras folytdn nehezen érthetd, a fejezet cime helye-
sen ,Tudas és oktatasiranyitas: Kormanyzasi stratégiak”, az itt kozolt tanul-
manyok az allam iranyité szerepét és annak valtozasat vizsgaljak.

Az elméleti bevezetSben koriiljart fogalmakbol kiolvashatdak a kotet hang-
stulyai. A kozpolitika-alkotés folyamataban a kotet altal hangsulyozott ,szem-
léletvaltas” alapjat négy alapfogalom jelenti: a kozcselekvés, a posztbiirokrdcia, a
tudds szerepének vdltozdsa és a kozpolitikai szinterek. A kézcselekvés koncepcidja a
kozpolitika-alkotasra folyamatként tekint, amellett érvel, hogy a kozpolitika
vizsgalatdhoz nem elég csupdn a dontés megsziiletésének pillanatat és a vo-
natkoz6 térvényi normat megvizsgalni. A kdzcselekvés szocioldgidja a kozpo-
litikat idénként 1ényeges valtasokkal — paradigmavaltasokkal — tarkitott, mégis
alapvetGen apré valtozasok nyoman alakul6 folyamatként képzeli el, amely-
nek megértése nem lehetséges a kozpolitika-alkotds tarsadalmi kontextusanak
figyelembe vétele nélkiil. A posztbiirokricia a politikai aktorok vallalati iranyi-
tas eszkoztarabdl (indikator, j6 gyakorlat) kolcsonzott, Gj kézmenedzsment el-
jarasaira fokuszal, amelyek a hatékonysdg maximalizalasara torekvd piaci
szemlélet( iranyitasi elveket kovetve egyre szélesebb korben keriilnek alkal-
mazasra a kozszektorban. A tudds szerepét a kotet a politikai dontéshozatalhoz
kapcsol6do tudastermelés folyamata kapesan elemzi. E tudds interdiszciplina-
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ris, probléma orientdlt és kontextus fiiggd: a politikaval kolesonds fliggésben
jon létre, abbdl az elvarasbdl, hogy a kutatas politikailag relevans témakat fel-
dolgozva, kénnyen alkalmazhaté tudast éllitson el8. A szinferek a kotet meg-
kozelitésében olyan 4j tipust szcénak, politikai szinterek, amelyek intézmé-
nyes formaban teszik lehetévé az egytittmiikddést a viszonylag nagyszamu
tarsadalmi partnerrel. Ezen intézmények létrejotte a demokracidk egyes alap-
intézményeinél (pl. parlament) kevésbé szabalyozott (pl. az alkotmanyos ko-
tottségeket tekintve), igy a végrehajté hatalom birtokosai nagy szabadsaggal
rendelkeznek arra nézve, milyen 0sszetétel, m{ikodést grémiumokat hoznak
létre, illetve milyen jogosultsagokkal latjak el ezeket.

Az els6 A szakértés szocioldgidja cimet viseld fejezet a kotet elméleti kerete-
itjeloli ki, valamint az aktorok szerepeire koncentral a tudastermelés folyama-
taban.

Szivos Mihaly elméleti bevezetd tanulmanya a Tudomdnyos, tapasztalati és
szakértdi tudds, valamint a szakpolitika és tuddsgazddlkodds viszonya Kelet-Kozép-
Eurépdban cimet kapta. A tanulmany a kutatasi program és a kétet igényeihez
igazodva elméleti keretbe és kozép-kelet-eurdpai kontextusba dgyazza a kotet
empirikus tanulmanyai altal hasznélt fogalmakat. A tanulmany a tudasformak
vizsgalatakor a tudomanyos és a szakértdi tudas mellett olyan, a vizsgalt tér-
ség kozpolitika-alkotasaban kevéssé ismert tuddsformakra helyez hangsulyt,
mint a hallgatélagos tudés (rejtett, nem kodifikdlhaté tuddsformak) valamint
a tapasztalati tudas (csak személyesen atadhaté tudas), és részletesen elemzi
a kiilonboz6 tudasformak eltéréseit, egymashoz valé viszonyat, valamint kitér
az esetenként felmertiilé tudaskonfliktusok kezelésének kérdésére is. A szerz6
fontos, a kozpolitika-alkotasban bekévetkezett valtozasra hivija fel az olvaso
figyelmét a helyi nyilvadnossag szerepével és a helyi tapasztalati tudassal kap-
csolatban. Kitér a helyi lapok, helyi radiok és televiziok létrejottével kialakult
kapcsolatokra, mint a térségben lezajlott rendszervaltozas fontos elemére, ezek
ugyanis a helyi lakosok szdmara a demokracia személykozi élményét adtdk,
am szerepiik a kdzpolitika-alkotdsban madig alulértékelt. A szemléletvaltast
megalapoz6 fenti gondolatok kifejtését kovetéen a tanulmany az altala beve-
zetett fogalmakat a tanulmanykotet empirikus tanulmanyai altal adott példa-
kon keresztiil mutatja be, ezzel mintegy elméleti keretbe foglalva a kutatas
eredményeit.

Demszky Alma irasa A tapasztalat alapii tudds szerepe a politikai dontéshoza-
talban cim{ tanulmdany a nemzetkozi szakirodalom egy, a cimben jelzett spe-
cifikus tudasformara sziikitett attekintésével b&viti a Szivés altal vazolt elmé-
leti kereteket.

Kende Anna a Véleményalkotds és az SNI szakpolitika négyféleképpen cim ta-
nulmanya hidat képez a kétet tovabbi, empirikus kutatasi eredményeket is be-
mutat6 elemzése és az els6, elméleti fejezet irdsai kozott. A tanulmany részle-
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tes betekintést ad a kutatds mdédszertanaba, a hazai kutatas nemzetkozi kuta-
tasi eredményekhez valé kapcsolatara, az interjaalanyok kivalasztasanak
szempontjaira. A tanulmany a sajatos nevelési igény(i (SNI) gyerekek oktata-
saval kapcsolatban azonositja a kiilénbozé ,tudastermeld” csoportokat, majd
interjikon keresztiil részletesen elemzi egymashoz val6 viszonyukat és a koz-
politika-alkotds folyamataba val6 bekapcsolédasuk lehet&ségeit, a szakpoliti-
ka formaldsara gyakorolt hatasukat.

A tanulmanykétet masodik részében taldlhaté négy kozpolitikai esettanul-
many a hazai kozpolitika-alkotds ,terepével” valamint a ,terep” valtozasaval
ismerteti meg az olvas6t. Neumann Eszter Politika a padsorok kozott. Az oktatd-
si integrdcids kozpolitika Magyarorszdagon (2002—2010) cim{ tanulménya az okta-
taspolitika egy paradigmajanak utjat koveti nyomon a szakért6i kozpolitikai
kozosség létrejottétdl a tanulmanyokban megfogalmazott célok kodzpolitikai
intézményesitésén, a kozoktatas-politika f6sodraba valo beagyazodasan at, a
megvalositott programok hatékonysaganak elemzéséig. Mikozben a tanulmany
rendkiviil alaposan, a nemzetkozi kontextust és a magyar oktataspolitika val-
tozasat is bemutatva elemzi az oktatési integraciés kozpolitika idehaza meg-
honosodott gyakorlatat, nem marad adés a ,rivdlis” paradigmak és az azt kép-
visel6 szakért6k véleményének alapos ismertetésével sem, igy tarva fel a szak-
terlileten zajlo vitak és kozpolitika-alkotasi folyamatok sajatossagait.

Az oktatdsi integracios kozpolitika paradigmadjanak eredményeit értékeli
Er6ss Gabor A sajdtos nevelési igény normalizdldsa cim{ tanulméanya az Utolsé
Padbdl Program tapasztalatain keresztiil. A tanulmanykétet tobbi tanulma-
nyahoz képest révid, f6ként dokumentumelemzésre épitd tanulmany egy szak-
politikai elemzés tomorségével, f6ként az SNI tanuldk szamdanak valtozasara
koncentralva elemzi a megvaldsitas gyakorlatat.

Egy a kiilhoni magyarokat érint6 kézpolitikai reformot mutat be Bird Z.
Zoltan és Kiss Adél tanulmanya Ki kicsoda a romdniai kozoktatdsi rendszer de-
centralizicios folyamatdban? Szerepl6k és tuddstermelési gyakorlataik cimen. A ta-
nulmany f6ként a szereplék bemutatasdra, az egymashoz val6 viszonyuk ér-
telmezésére és a vdltozas dinamikajanak leirasara koncentral. Bar felépitése
koherens, az elemzése részletesen kidolgozott, valamennyi tanulmany koziil
ez koveti legkevésbé a kozos szempontrendszert és modszertani kereteket, ez-
altal némiképp idegen elemként hat a tanulmanykdtetben.

Fernezelyi Bori Atvétel, értelmezés, dtértelmezés. AWHO Lelki Fgészség Akcid-
tervének hatdsa a magyar egészségpolitikdra cimd tanulmanya a kozpolitika egy
sajatos vettiiletét, a kdzpolitikdk orszagok kozotti vandorlasat, atvételét elemzi
egy esettanulmanyon keresztiil. Bar modszertanat tekintve e tanulmany ko-
veti a kutatécsoport kozos iranyvonalait, a téma egyediségére tekintettel mind
koziil talan ez a tanulmdny szorulna ra leginkabb egy kozds, a kozpolitika szo-
ciolégiai paradigmajat meghatarozo referenciamunkara. Részben a , paradigma”
sajatossagainak meghatarozatlansagabdl, illetve vélhet&en részben a tanul-
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many terjedelmi korlataibdl is adodik, hogy a szerzé nem reflektal a kozpoli-
tikak nemzetkozi terjedését (policy diffusion) leiré nemzetkdzi szakirodalom-
ra, a nemzetkozi szempontok hidnya pedig ahhoz vezet, hogy az olvasé az
atvétel folyamatanak leirdsan tul a folyamat hazai eredményeinek értelmezé-
sénél —jollehet ez volna a tanulmany legérdekesebb kovetkeztetése — néhany
feltételezésen tul kevés fogddzkodot kap.

Bar rogton a fejezet cimének értelmezésekor kisebb nehézségekbe titkozik
az olvaso, a harmadik fejezet harom empirikus tanulménya az iranyitési esz-
kozok alakitasanak hazai gyakorlatarol szdl, és a tanulméanykotet legosszetet-
tebb, legalaposabb empirikus elemzéseit tartalmazza.

A rendszervaltozas 6ta eltelt id6ben az egészségligy irdnyitasaban beko-
vetkezd valtozasokat elemzi Er6ss Gabor Rdncba szedni. Elszdmoltathatosdg az
egészségiigyben — az onszabdlyozdstdl a parducmintdig cimd tanulmanya az elsza-
moltathatésag tipusait a hazai egészségpolitika gyakorlatan keresztiil mutat-
ja be. Bar kétségkiviil nagy erénye, hogy alig tobb mint 10 oldalnyi terjede-
lemben, toméren, fokuszaltan attekinti az egészségpolitika vonatkozd tertile-
tét, a tanulmanykotet nemzetkozi kutatasra alapozott koncepciéjahoz jobban
illeszkedne, ha a tanulmany ismertetne néhany vonatkozé nemzetkozi példat,
valamint b&vebb teret engedne a kutatds soran készitett interjuk ismertetésé-
nek, ezaltal tagitva a tanulmany sziik, szakpolitikai elemzéshez hasonl6 ke-
retein.

A magyar oktataspolitika irdnyitasat egy specidlis eszkoz fejlédéstorténe-
tén, az Orszagos Kompetenciamérés tapasztalatain keresztiil vizsgalja Berényi
Eszter Az autondmia kormdnyzdsa. A magyar oktatds-politika hangsiilyvdltdsai és
az Orszdgos Kompetenciamérés cimi tanulmanya. Az eszkoz hazai fejlédéstor-
ténetére koncentral, 6sszevetve a hazai fejl6dés dllomasait a nemzetkozi PISA
kutatas sajatossagaival.

A kotet elméleti bevezet8jében meghatarozott célkitlizéseit Levendel Sara
és Fernezelyi Bori Tuddsalapii dontéshozds az egészségiigyben: egy sikertorténet ku-
darca. Tanulmdny a HBCs-ré1 cim{ tanulmanya valésitotta meg a legmessze-
mendbben: a kotet alaphipotéziseire épitve egyarant kitér a szerepl6k motiva-
cibira, a tuddstipusok kiilonbségeire és az azokbdl kifejlesztett eszkdz miikd-
désére, a megvaldsult ellendrzési folyamatokra haté kovetkezményekre. A
tanulméany a homogén betegcsoportok (HBCs) posztbiirokratikus eszkdzének
hazai szabdlyozastorténetét a hasonld eszkozok kifejlesztésének nemzetkozi
folyamataival 6sszevetve, dokumentumelemzésen és szakért6i interjukon tul
résztvevé megfigyelés Gtjan teszik az olvas6 szamara a ,rendszer logikajan
beliilrél” is érthet6vé, felszinre hozva a magyar egészségiigy miikodését és a
szereplSk kozotti eltéré motivaciokat.

Tanulmanykétetrdl 1évén szo, e kotetre is jellemz6 a miifaj sajatossagat je-
lentS ,egyenetlenség.” A kétetben egyszerre megtaldlhaté olyan, két iv terje-
delmd tanulmany, amely torténeti dimenzidban is megragadja az adott koz-
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politikai teriilet nemzetkozi és hazai fejlédését, és tobb forrasbdl szarmazé sajat
kutatasi eredményeit nemzetkozi adatokkal veti 6ssze, valamint a csak magyar
helyzetre reflektdld, sajat kutatasi eredményeket, interjukat alig hasznalé, a
,helyzet leirdsara” koncentrald, alig egy ivnyi terjedelm{i elemzés. Kiilonosen
az feltling, hogy a kotet tanulmanyai nem egyforma mértékben épitenek a
kozos nemzetkozi kutatds eredményeire, sét, egyes tanulmanyok a kétet mds
tanulmdnyaira sem reflektalnak. Kétségkiviil azok a tanulmanyok bizonyul-
nak ,kiérleltebbnek”, az olvas¢ figyelmére érdemesebbnek, amelyek a kozos
nemzetkdzi kutatasra is reflektalnak, hasznaljak a kutatas egy-egy workshopja-
ban a nemzetkdzi partnerek altal sajat orszagaikbol hozott eseteket.

Abbol addan, hogy a kotet a francia szakirodalomra alapoz, a kézpoliti-
ka sajatos értelmezése tiikrozédik a tanulmanyokbdl. Franciaorszagban maig
szokas a kozpolitikat ,sociologie politique”-nak nevezni, ami jelentésen eltér
a diszciplina angolszasz megkozelitésétdl. Patrick Hassenteufel, a kdzpoliti-
ka-tudomany egyik legismertebb kortdrs francia miivel6jének a kézikonyve
(Sociologie politique: I'action publique. Paris, Armand Colin, 2008) a kozpoli-
tikai ciklus koncepcidjat (feltoltve francia példakkal és kutatdsokkal) dinami-
kus, a tarsadalmi, politikai szerepl6ket is figyelembe vevo, a szervezetszociologia
belatasait is hasznositd, a civil szervezetek, lobbik, érdekcsoportok, politikai
folyamatok logikajat is beépitd szemléletmédban mutatja be. VélhetSen ebbdl
az orientaciébdl kovetkezik a ,kozceselekvés”, mint a kozpolitika folyamatait
szociologiai megkozelitésben leirni képes paradigma megteremtésének am-
bicidzus igénye a kutatocsoport részérdl.

Elfogadva a kotet francia orientacidjat és ambicidjat, mégsem lehet elmen-
ni sz6 nélkiil amellett a részben mar emlitett probléma mellett, hogy a téma
nemzetkozi, f6ként az angolszasz szakirodalmanak kritikai feldolgozasara a
kotetben kevés jel utal. Nem csupan mas, a franciatdl eltérd kortars empirikus
nemzetkozi és hazai kutatasokra nem torténik utalas, de a kozpolitika , klasz-
szikusai” is épp csak az irodalomjegyzékben kapnak helyet — ha egyaltaldn
megjelennek a konyvben. A paradigmateremtés igénye kétségkiviil legitim
célkitlizés, dm a paradigma mibenlétének meghatarozasdhoz sziikség volna
arra, hogy a kotet reflektaljon arra, a szerz6k megkozelitése miben kiilénbozik
mas, mar érvényben lév§ kozpolitikai paradigmaktdl. A reflexié egyuttal ki-
kiiszobolhet6vé tenné a mainstream, angolszasz kozpolitika bevett fogalma-
ival parhuzamos fogalomalkotast és kutatasi megkozelitések hosszas (dm a
dominans angolszész paradigmatdl vald eltérést nem tisztazo) lefrasat.

Osszességében a szamos Uij nemzetkozi és hazai kutatdsi eredményt ismer-
tetd tanulmanykotet kétségkiviil érdemes arra, hogy megallapitasai a tudo-
manyteriiletek kozotti parbeszéd keretében a kozpolitika hazai diskurzuséba
beépiiljenek, alapot szolgdltatva az egyébként gyakran hidnyzo reflexiora.
Mindez feltétleniil szitkséges ahhoz, hogy a mind a hazai kézpolitika-alkotas-
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ban, mind az arrél sz616 tudomanyos diskurzusban kiérlelt ,kozpolitikai tudas”
lehessen az Ujra és Ujra felmertiilé valtozasi igényekre adott ,kozpolitikai cse-
lekvés” kiindulépontja, tudomanyteriileten és politikai célokon ativelé min-
denkori kozos alapja.

A kotet feltétlentil ajanlott a hazai szociologia és politikatudomany oktatoi
és hallgat6i szamara valamint egykori, mai és leend? politikacsinaloknak: po-
litikai tanacsaddk, politikusok szdmara ahhoz, hogy tanuljanak a kotetben
részletesen elemzett kdzpolitikai kudarcokbol.



