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Osszefoglalé: Ausztrélia, az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok 2021.
szeptember 15-én bejelentette, hogy haromoldalu biztonsagpolitikai megallapo-
dast kot egymassal, amely Uj helyzetet teremt az indopacifikus régio eréviszonyai-
ban. Az elemzés Kina szempontjabdl vizsgalja meg, hogy az AUKUS miként hat az
orszag biztonsagara, a regionalis er6egyensulyra, valamint a nuklearis fegyverek
elterjedésére és a globalis szintl amerikai—kinai versenyfutasra. A tanulmany arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a biztonsagpolitikai megallapodas ugyan negativan
érinti Kinat, de nem okoz alapvet( valtozast az orszag nemzetkozi kornyezetében.

Kulcsszavak: AUKUS, Kina, biztonsag, amerikai—kinai verseny, tengeralattjaro

Abstract: On 15 September 2021, Australia, the United Kingdom and the United
States announced a trilateral security agreement, the AUKUS, which will create
a new balance of power in the Indo-Pacific region. The analysis examines, from
China’s perspective, how the AUKUS will affect the country's security, the regional
balance of power, nuclear proliferation and the US-China rivalry on a global scale.
The study concludes that the security agreement, while negatively affecting China,
does not fundamentally change the country's international environment.

Keywords: AUKUS, China, security, US-China competition, submarine

BEVEZETES:
AZ AUKUS ES KINAI FOGADTATASA

szeptember 15-én bejelentett, majd november 22-én alairt haromoldalu

AUKUS biztonsagi megallapodas hivatalosan az indopacifikus régio biz-
tonsaganak az elémozditasat célozza, azonban elsédlegesen minden kétséget
kizaréan Kina regionalis felemelkedésére kivan katonai valaszt adni. Az AUKUS
nem meglepd modon hatalmas felhaborodast valtott ki Kinaban, amelynek kap-
csan Hszi Csin-ping (Xi Jinping) elndk 2021. november 22-én személyesen is
felszdlalt a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) csucstaldlkozojan,
ahol ugy fogalmazott, hogy ,konfrontacio helyett parbeszédet kell folytatnunk, szo-
vetségek helyett partnerségeket kell épitenink, és 6sszehangolt eréfeszitéseket kell
tennlnk a békét fenyegetd vagy alaaso kulénbozé negativ tényezdk kezelésére”.
Az AUKUS megallapodas Kina szempontjabdl tobb tényezd mentén elemezhetd.
Elészor is, hogy Kina miként értékeli azt sajat biztonsagara vonatkozdan. Masod-
szor, hogy az AUKUS miként hat a regionalis fegyverkezési versenyre. Harmadszor,
hogy a megallapodas milyen hatassal van a nuklearis fegyverek elterjedésének
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megakadalyozasara. Végul pedig az AUKUS hatasa a globalis szintd amerikai—
kinai versenyfutas szempontjabol is vizsgalhato. A tanulmany célja ezeket az
aspektusokat egyesével bemutatni.

KINA FENYEGETETTSEGERZESE ES A REGIONALIS
FEGYVERKEZESI VERSENY KERDESE

intelligencia, a kvantumtechnoldgiak és tovabbi tenger alatti képességek”

terén valo egyuttmikodésre is, a legfigyelemreméltébb pontja az, amely ki-
mondja, hogy az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag segiteni fogja Auszt-
raliat atommeghajtast tamado tengeralattjarok beszerzésében. A megallapo-
das értelmében az Egyesilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag legalabb nyolc,
magasan dusitott uraniummal (HEU) meghajtott nukledris tamado tengeralattja-
rot segit Ausztralianak hadrendbe allitani. A szakértéi becslések szerint ez meg-
kozelit6leg 2040-ig valosul meg.

A nuklearis meghajtasu tamado tengeralattjarok megrendelése azt tukrozi,
hogy az ausztral kormany stratégidja elsésorban nem a védelmet szolgalja, hanem
az orszag erdkivetitd képességeit kivanja fejleszteni. Ez illeszkedik az ausztral vé-
delmi miniszter, Peter Dutton 2021. novemberi kijelentéséhez, aki Tajvan kapcsan
megallapitotta, hogy elképzelhetetlennek tartja, hogy az orszaga ne tamogatna
az Egyestlt Allamok Iépéseit egy tajvani konfliktus esetén. Peking természete-
sen aggasztonak tartja, hogy Ausztralia nuklearis meghajtasu tengeralattjarokat
szerez be, am az ausztral fegyverkezés Kina biztonsaga szempontjabol nem kri-
tikus. Kina jelenleg hat ballisztikusrakéta-hordozd atommeghajtasu tamado ten-
geralattjaréval, hat atommeghajtasu tamado tengeralattjaroval és negyvenhat
dizelmeghajtasu tamado tengeralattjaroval rendelkezik. Amerikai becslések
szerint Kina tengeralattjaro-allomanya 2040-re, — az AUKUS tengeralattjaro-program
varhato kifutasi idejére — tiz ballisztikusrakéta-hordozé atommeghajtasu tama-
do tengeralattjaroval, tizenhat atommeghajtasu tamado tengeralattjaréval fog
rendelkezni negyvenhat dizelmeghajtasu tamado tengeralattjaréd mellett. A fel-
sorolasbdl latszik, hogy Kina mar most nagyon jelent6s tengeralattjaro-flottaval
rendelkezik, igy az ausztral tengeralattjaro-program onmagaban képtelen a kinai
kapacitasokkal felvenni a versenyt a kovetkezd évtizedekben. Ugyanez igaz a ka-
tonai egyuttmdkodés tovabbi bejelentett elemeire, amelyek magukba foglaljak
Tomahawk cirkalorakétak, fold-levegd cirkalorakétak, nagy hatotavolsagu hajo
elleni rakétak, hiperszonikus fegyverek, precizids iranyitott rakétak stb. ausztral
hadrendbe allitasat. Ez a stratégia tehat inkabb azt a célt szolgalja, hogy novelje
egy esetleges ausztral érdekekkel szembeni kinai katonai fellépés koltségeit, biz-
va abban, hogy az orszag szovetségesei a segitségére sietnek. Az ausztral Ut6-
képesség tehat elsésorban az amerikai csendes-Oceani kapacitasok kiegészité

B ar az AUKUS megallapodas kiterjed a ,kiberképességek, a mesterséges
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erejeként értelmezhetd. A kritikus hangok pont ebben latjak a problémat. Azaltal,
hogy Ausztralia ennyire nyiltan elkotelezte magat az amerikai—kinai nagyhatalmi
versenyben, onmagat is potencialis katonai célpontta tette. Ez pedig azért jelent
problémat, mert Ausztralia eddig is amerikai szovetséges volt — azaz érvényesek
voltak ra az amerikai biztonsagi garanciak, anélkul, hogy Peking ellenségként azo-
nositotta volna. Az AUKUS szerzédés azonban ebben mindenképpen valtozast hoz,
ahogy ezt a kinai média nyiltan meg is fogalmazta. Raadasul Ausztralia nemzeti
érdekeinek a definidlasa az AUKUS tikrében mar nem valaszthaté el az USA regi-
onalis érdekeitdl, pedig ezek atfedése nem egyértelmd, sét ezaltal az esemeények
feletti kontroll is egyre inkabb kicsuszik Canberra kezébdl. Peking szemében igy
Ausztralia Iényegében elvesziti onallé aktor szerepét.

1. abra.
A tengeralattjarok szama tipusok szerinti bontasban, az indopacifikus régio
nyugati felének orszagaiban és egyes érintett kilsé hatalmak tekintetében
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Az USA kapacitasainak meger@sitése — amely kiegészul a kelet- és délkelet-
azsiai térség tovabbi amerikai szovetségeseinek a kapacitasaival — kétségkivul
rontja Kina biztonsagérzetét, amely a realista hagyomanyok szerint fegyverke-
zési versenybe kell torkoljon. A kinai reakciok nem meglepden a regionalis erdvi-
szonyokban beallt valtozasokra fektették a legnagyobb hangsulyt. A kinai média
orommel nyugtazta, hogy aggodalmaival nincs egyedul, mert tobb délkelet-azsiai
allam is kritizalta az AUKUS megallapodast, arra hivatkozva, hogy fegyverkezési
versenyt general, amely kedvez&tlen az ASEAN-orszagok biztonsaga szamara. Nem
véletlen, hogy az AUKUS-t kritizald Hszi Csin-ping-beszéd az ASEAN-orszagok
foruman hangzott el. A fegyverkezési verseny ellen hat azonban, hogy az egész
régiot érinté fegyverkezés elmarad. igy fegyverkezési verseny igazabol tovabbra
is a nagyhatalmak kozott lesz, a régio kisebb szerepl6inek a kapacitasai nem fog-
nak jelentds szerepet kapni ebben. Nem lehet kizarni, hogy az ASEAN-orszagok
némelyike ugy értékeli, hogy az AUKUS egy ujabb Iépés az uj hideghaboruhoz
vezetd uton. Ez pedig vagy az ASEAN megosztasahoz, vagy esetleg a kozos ka-
tonai kapacitasok — a korlatos eréforrasok miatt az aszimmetrikus képességek
— kifejlesztéséhez vezethet.

Az AUKUS megallapoddsra adott japan valasz szintén ambivalens. Egyfeldl
a megallapodas bizonyiték Tokio szamara, hogy az USA elkotelezett Kina no-
vekvd tengeri kapacitasainak regionalis ellensulyozasa irant, amely Japan biz-
tonsdagpolitikai érdekeinek legfontosabb célja. Tovabba az AUKUS tamogatja
Japan egyuttmudkodését a masik két angolszasz allammal, amely beleillik Japan
védelmi torekvéseibe, hogy minél tobb partnert vonjon be a térség ugyeibe.
Japanban ugyanakkor az atommeghajtasu hajok ugye a masodik vilaghaboru
Ota kényes politikai kérdésnek szamit. Az AUKUS pedig olyan helyzetbe hozza
Tokidt, hogy nyiltan fel kell vallalnia, mennyiben kivanja katonai stratégidjat az
USA-ra alapozni. Az Ausztralidhoz hasonld mértékd elkotelezédés egyfeldl azzal
jarna, hogy meég inkabb célpontta tenné magat Kina szemében, masodszor
pedig sajat stratégiai mozgasterét csokkentené. Végul a japan kormanynak
szembe kell néznie azzal a kényes kérdéssel is, hogy az ausztral példa kovetése
esetén az USA megbizna-e annyira szovetségesében, hogy atommeghajtasu
tengeralattjaré-technikat adjon at. Az AUKUS dél-koreai megitélése hasonldan
vegyes. A legnagyobb dilemmat az jelenti, hogy az azsiai orszag az ausztral
peldat tekintse-e hivatkozasi alapnak, és kérjen-e atommeghajtasu tengeralatt-
jaro-technologiat legfontosabb szovetségesétél. Az USA korabban ugyanis mar
tobbszor utasitott el ilyen megkeresést, amely felveti a kérdést, hogy az USA
milyen megkulonboztetést alkalmaz a szovetségesei kozott. Egy, az AUKUS-
hoz hasonlé szerzddés pedig — szemben a sajat technoldgiara épité atommeg-
hajtasu tengeralattjaroval — Japanhoz hasonldéan csokkentené Szoul stratégiai
mozgasterét, és negativ Uzenetet kildene Peking felé. Végul India szerepét is
érdemes megvizsgalni. India stratégiai szempontbol szintén érdekelt Kina ellen-
sulyozasaban. Dél-Koreahoz hasonldan tobbszor igényelt atommeghajtasu technolo-
giat, amelyet az USA az atomfegyverek terjedésének megakadalyozasara hivatkozva
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utasitott el. Az AUKUS azonban nem illik India flggetlen kilpolitikai hagyomanyaiba,
és Uj-Delhi abban sem feltétlentil érdekelt, hogy az USA katonai szerepe tovabb eré-
sodjon a sajat érdekszférajaban.

A NUKLEARISFEGYVER-ELTERJEDES
MEGAKADALYOZASANAK DIMENZIOJA

targyalni kell az AUKUS megallapodast. A kinai kormanyzat hangsulyozza,

hogy fennall a nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye, mert az AUKUS
megallapodas nukledris meghajtasu tengeralattjarok épitése érdekében egy nuk-
learis fegyverrel nem rendelkez6 allam szamara biztosit nuklearis anyagellatast.
Ez az Egyesult Kirdlysaggal kotott, 1958-as kolcsonos védelmi megallapodas ota
nem fordult el6, és szembemegy az 1970-ben hatalyba Iépett nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzédéssel. A kinai kormany szovivé-
je kiemelte, hogy az AUKUS ,alddssa a dél-csendes-Oceani nukledris fegyvermentes
ovezetrdl szold szerz6dést, és az ASEAN-orszagok erdfeszitéseit, hogy Délkelet-
Azsidban nukledris fegyvermentes dvezetet hozzanak létre”. Ezzel pedig a fejlett
fegyverek és technoldgiak elterjedésének megakadalyozasara iranyuld hagyoma-
nyos amerikai allaspont helyett az USA, ugy tlnik, a szovetségesek szamara torténd
feltételes és ellendrzott elterjedés iranyaba mozdul el. Kina szamara a legnagyobb
veszélyt ebbdl a szempontbdl az jelenti, hogy akar egy atomfegyverkezési verseny
is elindulhat a délkelet-azsiai allamok kozott, hiszen a megallapodas arra 6sztonoz-
het mas, régidbéli allamokat is, hogy sajat biztonsaguk érdekében nuklearis fegyve-
reket szerezzenek be. Ez pedig jelentésen atalakitana Kina regionalis mozgasterét.
A nuklearis poliferacio szempontjabdl Kina két negativ kdvetkezménnyel jard va-
lasztis adhat. A ,minimalis nuklearis proliferacios elrettentés” elvét évtizedeken ke-
resztul fenntartd Peking mar igy is |épéseket tesz mind az atomfegyverek szama-
nak, mind a hordozdkapacitasok novelése és diverzifikalasa érdekében. Az AUKUS
ezt a folyamatot gyorsithatja fel, és Peking szamara hivatkozasi alapot nyujthat,
mondvan, hogy az agressziv amerikai kezdeményezésekkel szemben védekezik.
Az AUKUS lehet6séget ad arra, hogy a pekingi vezetés az USA-t a nemzetkdzi szaba-
lyokat megszegd, revizionista allamként allitsa be. A nagyobb elrettent6kapacitas
kifejlesztésére tett varhato kinai lépések pedig minden bizonnyal kihatnak az ame-
rikai—orosz nuklearis csokkentésre vonatkozo kezdemeényezésekre is. Mindennek
ellenére nem biztos, hogy az egyetlen Ut a nukledris fegyverek versenye. Peking
valoszinlleg tovabbra is érdekelt lenne egy ,tobbszintl valsagkezelési parbeszéd-
ben’, amelyben a két orszag meghatarozza az ,alapelveket”.

Egyes vélemények szerint azzal, hogy az USA megsértette a nukledris fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarol szold 1970-es szerzddés elveit — bar magat a
szerzddeést nem — precedenst teremt arra, hogy Kina is nuklearis technoldgiat adjon
at egy masik orszagnak, borsot torve ezzel Washington orra ala. Ez a forgatokonyv

Q Kindra gyakorolt hatdsat vizsgalva a nuklearis proliferacio szempontjabdl is
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azonban abbodl a szempontbdl nem tlinik csabitonak Peking szamara, hogy egy
atomfegyverrel rendelkezd szovetséges ugyan alkalmas arra, hogy kellemetlensé-
get okozzon Washingtonnak, de adott esetben a kisebb allam onallosagat is tulzot-
tan megnovelné, emiatt pedig az nem feltétlen Peking érdekei szerint viselkedne.
Eszak-Korea esete int6 jel lehet Kina szadmara.

A KINAI-AMERIKAI NAGYHATALMI VERSENY

az USA-val folytatott nagyhatalmi verseny szempontjabdl. A kudarc don-

téen nem abban all, hogy az USA a szovetségesei kapacitasaival erdsodik
Kina ellenében. Peking szamara a legnagyobb veszteséget az jelenti, hogy ugyan
Ausztralia a masodik vilaghaboru ota az USA szovetségese volt, a 2010-es évek-
ben az orszag mégis igyekezett az amerikai elkotelezettségének csak megfontol-
tan jelét adni. Ausztralia legfontosabb kereskedelmi partnere ugyanis 2007-t6l Kina
lett, igy nem volt érdekelt Washington egyre élesebb Kina-ellenes politikajanak ta-
mogatasaban. Azonban 2017-t8l Ausztralia és Kina kapcsolata elhidegult, majd
2020 aprilisatol kifejezetten ellenségessé valt, miutan a Morrison-kormanyzat egy
Kinaban lefolytatando fliggetlen vizsgalatot szorgalmazott a koronavirus-jarvany
eredetének felderitésére. Ezt kovetéen, majustdl kezdve Kina kiugréan magas vamo-
kat, illetve importkorlatozasokat és -tilalmat vezetett be szamos ausztral export-
termékkel (példaul arpa, marhahus, szén, réz, gyapot, tenger gyimolcsei, cukor,
ronkfa és bor) szemben, azaz |ényegében kereskedelmi haborut inditott Ausztralia
megleckéztetésére. Az AUKUS tukrében ugy tlnik, hogy a lépés kontraproduktiv
volt, mert valészinlileg Canberra ugy latta, hogy a gazdasagi kapcsolatok romlasa-
val mar nem nagyon maradt vesztenivaldja Kinaval szemben. Ez pedig valodi vesz-
teség Kinanak, és rossz precedenst teremt mas Délkelet-azsiai orszagok szemé-
ben. Peking szamara az eset tanulsaga, hogy 6vatosabb kulpolitikat kell folytatnia
a régioban annak érdekében, nehogy Washington karjaiba I0kjon mas orszagokat.
Az AUKUS szerz6dés mas szempontbol is komolyan kihat az amerikai—kinai vetél-
kedésre. Az USA a Kinaval folytatott technoldgiai verseny megnyerésére torekszik,
amelyhez az AUKUS keretet biztosit az eréforrasok egyesitésével és a védelmi
vonatkozasu tudomanyos, ipari és ellatasi lancok integralasaval. Az AUKUS ezal-
tal egy olyan évtizedeken ativel§ transznacionalis projekt, amely a mesterséges
intelligencia, a kvantum-szamitastechnika és a kibertechnologia terén szerzett
elényok megszerzésére torekszik, megosztva a szovetségeseivel a verseny kolt-
ségeit. Az AUKUS ezen aspektusa azonban azt is jelenti Peking szamara, hogy az
USA nem érzi elegenddnek a sajat kapacitasait, hogy Kinaval versenyezzen.
Egyébirant Kina szamara nem csupan kudarc az AUKUS. A legnyilvanvalobb problé-
mat Franciaorszag sérelme jelenti. Ausztralia az egyezmeény bejelentése elbtt nem
sokkal egyoldaluan felmondta a Franciaorszaggal kotott, tizenkét dizelmeghajtasu
tengeralattjardra vonatkozo, 6sszesen 35 milliard eurd értékl keretmegallapodast.

Q z AUKUS megallapodas Kina szamara egyértelmUen kedvezdtlen hatasu

8 Eszterhai Viktor
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A francia kormanyzatot sokkolta a megallapodas felmondasa, és nem rejtette véka
ala, hogy mekkorat csalddott az AUKUS megallapodasban résztvevd szovetségei-
ben. Ez pedig kényes kérdes Washington szamara, ugyanis a Biden-adminisztracio
a kulpolitikdjaban hivatalosan nagy hangsulyt fektet a szovetségesekkel vald
egyuttmUkodésre és az atlanti kapcsolatok helyredllitasra, amely az eurdpai sz06-
vetségesek szemében az afganisztani kivonulds utan az AUKUS szerzddéssel Ujra
megkérddjelez6dott. Mindez nagy segitség Kinanak, aki komoly eréfeszitéseket tesz
annak érdekében, hogy elkertilje az eurdpai allamok Washington mogotti felsorako-
zasat egy Kina-ellenes blokkba. Az eurdpai szovetségeseken tul az AUKUS tlske az
USA azsiai szovetségeseinek szemében is. Tobb orszagban is az angolszaszok vs.
azsiaiak megkulonboztetést emelik ki, amely torténelmi szempontbdl fajé emlékeket
idéz. Az AUKUS azt tikrozi, hogy az USA szamara a szovetségesi hierarchia csucsan
par angolszasz allam van, mig Washington a tobbi szovetségesében nem bizik any-
nyira, hogy ilyen mély integraciot valositon meg veluk Kina ellenében. Az AUKUS te-
hat tovabb mélyiti az USA szovetségesi rendszerén bellli repedéseket, és megkérdd-
jelezi, hogy a Trump-adminisztracio évei utan az Uj elnokség alatt az orszag valoban
visszatért-e a nemzetkozi rendszer élére. Az AUKUS pedig int6 példa Kinanak ahhoz,
hogy rombolja a Washington megbizhatdsagaba vetett hitet.

KoNKLUZI6

hevesen tamadta, valdjaban nem tekintheté egy Kina geopolitikai kornye-

zetét dramaian atalakitod fordulopontnak. Az AUKUS megallapodassal ki-
mondasra kerult, hogy Ausztralia és Nagy-Britannia elkotelezi magat az USA Kina-
ellenes kulpolitikaja mellett. Ausztralia felfegyverzése azonban komoly biztonsagi
kockazatot nem jelent Kinanak, és az indopacifikus régié hatalmi egyensulyat sem
boritja fel. Kina szamara az AUKUS megallapodas legfajobb eleme, hogy a régié
egyik, az USA és Kina kozott 6rl6dé allama elséként allt nyiltan Washington oldala-
ra. Ausztralia dontése azt Uzeni Peking szamara, hogy a hasonlo helyzetek elkeru-
lése érdekében folul kell vizsgalnia asszertiv kilpolitikajat, amely Ausztralia eseté-
ben egyértelmUen szerepet jatszott az Amerika melletti nyilt kidllasban. Az AUKUS
szerz6dés masfeldl ramutat arra, hogy az Uj formacié meglehetésen sok feszuilt-
séget okoz az USA szovetségi rendszerében, és rontja az USA megitélését, amely
elébnyos Peking stratégiai érdekei szempontjabol. Az AUKUS azt tukrozi, hogy az
USA csak egyes szovetségeseivel szemben taplal igazan mély bizalmat, ez pedig
a Kinaval szembeni versenyben Washingtont évatossagra kell intse. A megallapo-
das tovabba arra is ravilagit, hogy a Biden-adminisztracio csak szavakban tér visz-
sza a globalis szerepvallalashoz, valojaban elddje kulpolitikai hagyomanyait kove-
ti, amely jobban megfelel Washington kapacitasainak. A kinai kormany mindezek
tukrében varhatdéan nem fogja tulreagalni az AUKUS-t, a megallapodas csupan
regiondlis stratégidjanak kisebb follilértékelésére késztetheti az azsiai orszagot.

Q z elemzés ramutat arra, hogy bar az AUKUS megallapodast a kinai kormany
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